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Financas Publicas do Ceard (Ofice), um centro de estudos e pesquisas

instituido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato
dos Fazendarios do Ceard (Sintaf) e pela Associacao de Aposentados
Fazendarios do Ceard (AAFEC) que se propoe a analisar de forma cientifica
e independente 3 situacao fiscal dos entes federartivos, de modo especial
do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

A Série Panorama Fiscal € uma publicacao bimestral do Observatorio de

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises
de temas relevantes no ambito das finangas publicas, bem como proceder
analises comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com base no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), ambos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de indices e indicadores
analisados das unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia
e 0 controle social.
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RESUMO

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), determinada no art. 203, § 4°, da
Constituigao do Estado do Ceard, constitui instrumento de integracao entre
0 Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), estabelecendo
metas, prioridades e parametros para a gestdo fiscal. Este trabalho apre-
senta um estudo da Lei Estadual 19.851/2026, que dispGe sabre as diretrizes
orgamentdrias do Estado do Ceara para o exercicio de 2027. Mediante andlise
documental da Lei e de seus anexos, sao examinados 0s principais dispositivas
relativos as metas e prioridades da Administragao Publica Estadual. A LDO
orienta a elaboragao e execugao da LOA, inclusive seus créditos adicionais,
através da estrutura e organizagao, dos orgamentos estabelecidos no art. 203,
§ 5° da Constituicao do Estado: Orgamento Fiscal, Orgamento da Seguridade
Social e Orgamento de Investimento, obedecendo a ordem cronoldgica do PPA.
Dispoem scobre as alteragcdes na legislagao tributéria e estabelece as diretri-
zes politicas para abservancia pelas agéncias financeiras oficiais de fomento.
Também sao destacados os mecanismos de transparéncia, participagao social,
regionalizagdo, monitoramento e controle fiscal, bem como as regras aplicdveis
as emendas parlamentares, aos investimentos, as rendncias de receita e as
operacgdes de crédito. A andlise evidencia que a LDO 2027 consolida instru-
mentos de planejamento por resultados e de governanga fiscal, orientando a
alocagao dos recursos publicos e o acompanhamento das politicas estaduais.

PALAVRAS-CHAVE

Lei de Diretrizes Orgamentdrias; Orgamento Publico; Constituicao do Estado;
Legislagdo Tributdria; Transparéncia.

ABSTRACT

The Budget Guidelines Law (LDO) is an instrument that integrates the
Multi-Year Plan (PPA) and the Annual Budget Law (LOA), establishing tar-
gets, priorities, and parameters for Ascal management. This study provides
an overview of Ceard State Law No. 19,851/2026, which sets the budget
guidelines for fiscal year 2027. Based on a documentary analysis of the Law
and its annexes, the study examines the main provisions concerning the
goals and priorities of the State Public Administration, budget structure and



organization, budget preparation and execution, changes in tax legislation,
personnel and sacial charges, and public debt. It also highlights mechanisms
for transparency, social participation, regionalization, monitoring, and fs-
cal contral, as well as rules governing parliamentary amendments, invest-
ments, tax expenditures, and credit operations. The analysis shows that
the 2027 LDO consolidates results-based planning and fiscal governance
instruments, guiding the allocation of public resources and the monitoring
of state policies.

KEYWORDS

Budget Guidelines Law; Public Budget; State Constitution; Tax Legislation;
Transparency.
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1 | INTRODUGAD

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) constitui um dos principais ins-
trumentos do sistema de planejamento e argamento publico previsto na
Constituicao Federal de 1988. Elaborada anualmente, a LDO estabelece
as metas e prioridades da Administragao Publica para o exercicio sub-
sequente, orienta a elaboragao da Lei Orgamentdria Anual (LOA), define
diretrizes de politica fscal e dispde sobre matérias que condicionam a
arrecadacao e a aplicagao dos recursos publicos. No @mbito estadual a
LDO organiza escolhas governamentais, fixa parametros para a gestao
fiscal e oferece referéncias para o acompanhamento da execugao das
politicas publicas.

A LDO ocupa posigao intermediaria entre o Plano Plurianual (PPA)
e a LOA. Enquanto o PPA define diretrizes, objetivos e entregas para
um periodo de quatro anos, a LDO seleciona as prioridades aplicaveis
ao exercicio seguinte e estabelece as regras que deverdo ser observa-
das na elaboragao e na execugado do orgamento anual. A LOA, por sua
vez, estima as receitas e fixa as despesas necessdrias a concretizagao
dessas prioridades.

No Estado do Ceard, a Lei 19.851/2026, LDO de 2027, estabelece
as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2027, em cumprimento ao
art. 203, § 4.°, da Constituicao Estadual e a Lei Complementar Federal
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. A LDO orienta a elaboragao e
execugao da LOA, inclusive seus créditos adicionais, através da estrutura
e organizagdo dos orgamentos estabelecidos no art. 203, § 5°, da Cons-
tituicdo do Estado: Orgamento Fiscal, Orgcamento da Seguridade Social
e Orgamento de Investimento, obedecendo a ordem craonoldgica do PPA.
Dispdem sobre as alteragdes na legislagao tributéria e estabelece as
diretrizes politicas para observancia pelas agéncias Ananceiras oficiais
de fomento. Integram a LDO os anexas de Metas e Prioridades, Metas
Fiscais e Riscas Fiscais, além da Relacao dos Quadros Orgamentarios.

A relevancia da LDO para a gestdo publica estadual decorre da
combinagao entre planejamento, disciplina Ascal e transparéncia. Seus
dispositivos condicionam a alocagao de recursos, estabelecem limites
e procedimentos para a execugao das despesas, disciplinam alteragdes

10 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Set | Out 2026
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orgamentérias e definem mecanismos de monitoramento e controle.
Ao mesmo tempo, incorporam critérios de regionalizagao, participagao
social e divulgagdo de informacgdes, permitindo que os resultados da agao
governamental sejam avaliados pelo Poder Legislativo e pela sociedade.
A LDO também estabelece parametros para investimentos, emendas
parlamentares, transferéncias, parcerias, rendncias de receita, gastos
com pessoal e contratagao de operagoes de crédito.

Este trabalho apresenta um estudo da Lei Estadual 19.851/2026,
que dispGe sobre as diretrizes orgamentarias do Estado do Ceard para o
exercicio de 2027. Mediante anélise documental da Lei e de seus anexas,
sao examinados os principais dispositivos relativos as metas e priorida-
des da Administracao Publica Estadual.

A andlise foi realizada mediante exame documental da Lei e de
seus anexas, acompanhando a estrutura dos capitulos e das segdes do
texto legal. Além da reprodugao dos dispositivas considerados essenciais,
sdo apresentadas sinteses explicativas, tabelas e quadros que facilitam a
compreensdo de conceitos, limites, procedimentos e responsabilidades.
Dessa forma, o trabalho procura contribuir para a leitura integrada da
LDO e para a compreensao de seu papel na organizagao das finangas
publicas estaduais.

Além desta introdugao, o artigo estd arganizado em oito segoes.
A secdo 2 apresenta as disposicdes preliminares e a composigao da
LDO. As secbes 3 e 4 examinam, respectivamente, as metas e priori-
dades da Administragao Publica Estadual e a estrutura e organizagao
dos orgamentos. A secgdo 5 analisa as diretrizes gerais para elaboragao
e execugao orgamentaria, e suas alteragdes. Na sequéncia, as secdes
6, 7 e 8 abordam as alteracdes na legislagao tributdria, as despesas
com pessoal e encargas sociais e a divida publica estadual. A segao 9
reline as disposigdes finais da LDO. Por fim, a segao 10 apresenta as
consideragdes Anais, sintetizando os principais aspectaos identificados
ao longo da andlise.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 93, Set | Out 2026 i
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2 | DISPOSIGOES PRELIMINARES

A da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) esta determinada no

art. 165, Il, § 2°, da Constituicdo Federal, que estabelece:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas
e prioridades da administracao publica federal, estabelecerd as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentdvel da divida publica, orientara a elabo-
ragao da lei orgamentadria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagao tributéria e estabelecerd a politica de aplicagao das

agéncias financeiras ofciais de fomento.

Na Constituicao do Estado do Ceara a LDO é estabelecida no art.

203, lI, § 4°, determinando:

§ 4° a lei de diretrizes orgamentdrias definird as metas e prio-
ridades deduzidas dao plano plurianual, a serem aplicdveis no
exercicio de atividades administrativas em geral, incluindo as
despesas de capital para o exercicio Ainanceiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, assegurada a
ordem cronoldgica prevista no plano plurianual, disporé sobre as
alteracdes na legislacéo tributdria e estabelecerd as diretrizes
politicas para observancia pelas agéncias financeiras oficiais de
fomento, observadas as seguintes normas:

| — o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias devera ser
encaminhado pelo Executivo a Assembleia até dois de maio
do ano que precederd a vigéncia do orgamento anual subse-
guente; Il — a elaboragao deverd estar concluida em sessenta
dias, exigindo-se maioria absoluta para a sua aprovacao, regen-
do-se em tudo o mais pelas normas do processo legislativo;
Il — o Poder Executivo publicard, no prazo de trinta dias, apds
a expiragao de cada bimestre, relatério resumido da execugao
orgamentaria, prestando esclarecimentos que lhe sejam requi-
sitados pela Assembleia Legislativa ou pelo Tribunal de Contas;
IV — os planos e programas estaduais serao elaborados, refle-
tindo as conformagdes regionais e setoriais, em consanancia

12
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com o plano plurianual, sendo apreciados pela Assembleia, que

assegurard a sua compatibilizagao.

A Lei 19.851/2026, do Estado do Ceard, em seu art. 1° estabelece
as Diretrizes Orgamentérias do Estado para o exercicio de 2027.

Art. 1.2 Ficam estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias do
Estado para o exercicio de 2027, em cumprimento ao disposto
no art. 203, § 4.9, da Constituigao Estadual e na Lei Comple-
mentar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, compreendendo:

| — as metas e prioridades da Administragao Publica Estadual;
Il — a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugao dos orga-
mentos do Estado e de suas alteragoes;

IV — as disposigdes sobre alteracdes na legislacao tributéria
do Estado;

V — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encar-
gos sociais da Administragao Publica Estadual;

VI — as disposigdes relativas a divida publica estadual;

VII — as dispasigdes finais.

Pardgrafo Unico. Integram a presente Lei 0s seguintes anexas:
| — Anexo de Metas e Prioridades;

Il — Anexo de Metas Fiscais;

Il — Anexao de Riscos Fiscais;

IV — Relagdo dos Quadros Orgamentdrios.

O art. 1° evidencia a fungao de integragao exercida pela LDO
entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA), esta-
belecendo as prioridades governamentais para elaboragao e execugao
da LOA de 2027.

Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 93, Set | Out 2026 13
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3| CAPITULO I - DAS METAS E DAS
PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL

O Capitulo | define as metas e prioridades da Administracdo Publica
Estadual para 2027 e estabelece sua vinculagdo ao Plano Plurianual
2024—2027 e as metas fscais. Os dispositivos definem planejamento,
responsabilidade fAscal, regionalizagao, transparéncia e participagao
sacial.

3.1 Metas e prioridades governamentais

O art. 2° vincula as metas e prioridades de 2027 ao Anexo | da
LDO, observando as diretrizes do PPA 2024—2027. A LDO estabelece
a prevaléncia na alocagao dos recursos da Lei Orgamentéria de 2027
nas obrigagdes caonstitucionais e legais do Estado, as despesas com a
conservagao do patriménio publico e a manutengao e o funcionamento
dos érgaaos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

Art. 2.° As metas e prioridades da Administragao Publica Esta-
dual para o exercicio de 2027 caorrespondem as constantes
do Anexo | desta Lei, observando as diretrizes e os objetivos
estratégicos estabelecidos na Lei Estadual n.° 18.662, de 27
dezembro de 2023 — Lei do Plano Plurianual 2024-2027.

§ 1.9 As obrigacdes constitucionais e legais do Estado, as des-
pesas com a conservagao do patrimdnio publico e @ manuten-
cao e o funcionamento dos érgéos e das entidades que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social terdo prevaléncia
na alocacao dos recursos da Lei Orgamentéria de 2027 em
relagdo as prioridades e metas de gue trata o caput deste artigo.
§ 2.9 As metas e prioridades deverao observar, dentre demais
aspectos estratégicas de governo, as entregas declaradas no
Plano Plurianual — PPA gue vao ao encontro das diretrizes

regionais priorizadas pela sociedade civil durante o processo

14 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Set | Out 2026
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de participagao cidada nas 14 (quatorze) regides do Estado
do Ceara, nao se constituindo, todavia, em limite a pro-
gramacgdo da despesa.

§ 3.° No Projeto e na Lei Orgamentaria para 2027, os recur-
sos destinados aos investimentos deverao, preferencialmente,
priorizar as conclusdes dos projetos em andamento, a funcio-
nalidade e a efetividade da infraestrutura instalada e, em caso
de investimentos voltados a novas unidades, observar vazios
assistenciais e o planejamento da oferta regional das agdes
governamentais.

§ 4.° 0 Anexo de Metas e Prioridades poderd ser alterado para
contemplar entregas geradas para o enfrentamento de situa-
cdes emergéncia ou de calamidade publica devidamente reco-
nhecidas pela Assembleia Legislativa, bem como para a mini-
mizagao de seus efeitos.

§ 5.° 0 Anexa | desta Lei poderd ser atualizado apds sua publi-
cagao em decorréncia da revisdo do PPA para o biénio 2026-
2027, visando assegurar a integragao dos instrumentos de pla-
nejamento, atendendo ao disposto no § 1.° do art. 13 da Lei
Estadual n.° 18.662, de 27 de dezembro de 2023.

§ 6.° A relagdo das entregas declaradas no Anexa de Metas e
Prioridades poderé ser alterada, por Decreto do Poder Executivg,
até o primeiro semestre de 2027, com a devida justificativa,
considerando eventuais alteragdes nos cendrios socioecondmico
e ambiental que possam comprometer a sua execugao No ano.
§ 7.° Na anélise do desempenho das metas fisicas evidenciadas
no Anexo | desta Lei, deverao ser consideradas as informacgades
registradas pelos 6rgaos e pelas entidades estaduais no Sistema
Integrado de Monitaramento e Avaliagdo — Sima.

§ 8.° A Secretaria do Planejamento e Gestdo, em qualquer
das situacdes que impliquem ajuste nas metas e prioridades
declaradas no Anexo |, deverd atualizé-lo e republicd-lo em seu
sitio eletronico.

§ 9.° O Poder Executiva deverd disponibilizar, na Plataforma
Ceard Transparente, informagées de facil compreenséo ati-
nentes ao percentual de atendimentos das metas e priorida-
des constantes do anexao especifico da Lei do Plano Plurianual
2024-2027.

Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 93, Set | Out 2026 15
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§ 10. O Pader Executivo poderd estimular a criacdo de canais de
participagao para os segmentos populacionais que ndo possuem
acesso a internet durante a elaboragdo do Plano Plurianual —
PPA. (CEARA, 2026)

O art. 2° estabelece a prevaléncia das despesas de duragao conti-
nuada dos orgamentos Fiscal e Seguridade Saocial, bem como aos recur-
sos destinados aos investimentos deverdo, preferencialmente, priorizar
as conclusdes dos projetos em andamento. As prioridades nao cons-
tituem limite absoluto a programacao da despesa e podem ser ajus-
tadas diante de emergéncias, calamidades ou mudangas nos cendrios
sacioecandmico e ambiental. A atualizagao do Anexo |, 0 monitoramento
pelo Sima e a divulgacéo na Plataforma Ceard Transparente reforgam a
integracao entre planejamento, avaliagao e controle social.

3.2 Metas fiscais

O art. 3° determina que a elaboragao e aprovagao da Lei Orgamen-
téria de 2027 deverao estar compativeis com as metas fiscais previstas
no Anexo Il. Admite reajustes desde que, ocorréncias macroeconomicas,
alteracdes legislativas e outros fatores possam comprovadamente jus-
tificar a modificagao de estimativas de receitas e fixagado de despesas
originalmente adotadas.

Art. 3.° A elaboragao e aprovagao da Lei Orgamentéria de 2027
deverdo estar compativeis com as metas fiscais previstas no
Anexo Il desta Lei.

§ 1.° As metas fiscais poderdo ser reajustadas na Lei Orga-
mentdria e na Execugdo Orgamentdria, desde que acorréncias
macroecandmicas, mudancgas na legislagao e outros fatores que
afetem as projecdes das receitas, incluidos os critérios adota-
dos para a estimativa de arrecadagao e despesas, justifiguem
e comprovem a necessidade de alteragdes.

§ 2.° Caso as ocorréncias de que trata o § 1.° venham a alterar
as metas fscais ora estabelecidas, deverd o Chefe do Poder
Executivo encaminhar mensagem a Assembleia Legislativa para

16 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Set | Out 2026
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a aprovacgao das alteragdes realizadas, justificando e demaons-
trando o impacto das alteragdes.

§ 3.2 A Lei Orgamentdria conterd demonstrativa dos ajustes
nas Metas Fiscais, evidenciando as alteragdes realizadas.

§ 4 °. A apuragéo dos resultados fiscais auferidos na execugao
orcamentdria deverd adotar a metodologia definida no Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN. (CEARA, 2026)

A possibilidade de revisdo nao afasta a transparéncia e o controle
legislativo: mudangas nas metas devem ser justificadas, submetidas
a Assembleia Legislativa e evidenciadas em demonstrativo préprio da
LOA. A apuragéao dos resultados fscais deverd seguir a metodologia do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,
assegurando comparabilidade e padronizagao.

A tabela a seguir sintetiza os principais resultados e referenciais
Ascais estabelecidos para 2027 no Anexa de Metas Fiscais da LDO.

Tabela 3.1 - Sintese das metas fiscais para 2027

Especificagao cc‘ﬁ::t e % do PIB oégf
Receita total, exceto fontes do RPPS 48.361.233 15,3% 110,5%
Receitas primarias, exceto fontes do RPPS 44.735.748 14,1% 102,3%
Despesa total, exceto fontes do RPPS 51.003.009 16,1% 116,9%
Despesas primarias, exceto fontes do RPPS 47.242.268 14,9% 108,3%
Resultado primario sem RPPS -2.507.681 -0,8% -5,8%
Resultado primario com RPPS -1.961.407 -0,6% -4,5%
Divida publica consolidada 27.197.129 8,6% 62,3%
Divida consolidada liquida 24.001.941 7.6% 55,0%
Resultado nominal sem RPPS -4.199.462 -1,3% -9,6%

Fonte: Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais da LDO 2027. Elaboragéo prépria.
Nota: Valores monetarios expressos em R$ milhares.
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4 | CAPiTUL~0 IT - DA ESTRUTURA E DA
ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

O Capitulo Il disciplina os conceitos, a composicao, as classificagdes e os
procedimentos gue estruturam os orgamentos estaduais. O conjunto de
regras define a linguagem comum do processo orgamentério, o conteldo
da LOA, a identificagdo das receitas e despesas e as responsabilidades
dos 6rgdos na elaboragao da proposta orgamentaria para 2027.

4.1 Conceitos orgamentarios

O art. 4° evidencia os conceitos essenciais para interpretar e exe-
cutar a LOA. Estes conceitos estao divididos em: Programa, Atividade,
Projeto, Operag&o Especial, Unidade Orgamentéria, Orgao Orgamentério,
Concedente, Convenente, Interveniente, Descentralizagcdo de Créditos
Orgamentérios e Inadimplente.

Art. 4.° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa — o instrumento de organizagdo da agao governa-
mental visando ao alcance dos resultados desejados;

[l — atividade — um instrumento de programagao para alcangar o
abjetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
gue se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
uma entrega necessdria @ manutencao da agao de governo;

Il — projeto — um instrumento de programagao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta uma entrega que concorre
para a expansao ou o aperfeigoamento da agdo de governo;

IV — operagao especial — as despesas que ndo contribuem para
a manutengao, a expansao ou o aperfeicoamento das agdes de
governo, das quais nao resulta uma entrega e ndo é gerada con-
traprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos;

V — unidade orgamentdria — o menor nivel da classificacéo
institucional;

VI — érgao orgamentério — o maior nivel da classificagao institu-
cional, cuja finalidade é agrupar unidades orgamentarias;

VIl — concedente — o0 ¢rgao ou a entidade da administragao publica
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estadual direta ou indireta responsével pela transferéncia de recur-
sas financeiros para ente ou entidade publica, pessoa juridica de
direito privado, para a execugao de agdes por meio de convénios
OU quaisquer instrumentos congéneres;

VIIl — convenente — o parceiro selecionado para a execugao de
agOes em parceria com 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual por meio de convénio ou instrumento congénere;

IX — interveniente — o ente ou a entidade publica que participa do
convénio ou instrumento congénere para manifestar consenti-
mento ou assumir obrigagdes em nome préprio, podendo assumir
a execucdo do objeto pactuado e realizar os atas e procedimentos
necessarios, inclusive a movimentagao de recursos;

X — descentralizagao de créditos orgamentérios — transferéncia
do poder de gest&o de crédito orgamentério e Ananceira entre
unidades orgamentdrias integrantes do orgamento fiscal e da segu-
ridade social, permitindo ao Orgao Executor do Crédito executar
as despesas no proprio orgcamento do Orgéo Titular do Crédito,
observado o disposto no Decreto Estadual vigente;

Xl — inadimplente — o canvenente que ndo comprovar a boa e
regular aplicaga@o dos recursos recebidos e ndo apresentar ou nao
tiver aprovada pela concedente a sua prestagao de contas.

§ 1.° Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir
0s seus abjetivas, sob a forma de atividades, projetos e operagdes
especiais, especificando os respectivas valores para o cumprimento
das metas bem como as unidades orgamentdrias responsdveis
pela realizagao da agéao.

§ 2.° Cada atividade, projeto e operagao especial identificard a
fungao e a subfungéo as quais se vinculam, em conformidade com
a Partaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gestao e de suas alteragdes posteriores.
§ 3.9 As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo
identiAcadas no Projeto de Lei Orcamentdria de 2027 e na res-
pectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e
respectivos projetas, atividades ou operagdes especiais.

(CEARA, 2026)

Essas definigdes permitem associar cada agdo aos objetivos,
metas, valores e unidades responséveis. A vinculagao de atividades,
projetos e operagdes especiais as fungdes e subfungdes padroniza a
classificagao e facilita 0 acompanhamento do gasto publico.
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4.2 Estrutura da Lei Orgamentaria

Os arts. 5° a 7° delimitam a abrangéncia e o conteldo formal da
Lei Orgamentaria de 2027. A LOA reunird os Orgamentos Fiscal, da Segu-
ridade Sacial e de Investimento, em consonancia com o PPA 2024—-2027,
a Lei n® 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Figura 4.1 - Memaria de calculo das metas anuais para as receitas

Valores nominais em R$ milhares

Especificagao 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
RECEITAS CORRENTES 35.028.875 40.890.365 44.980.403 47.005.340 49.549.295 51.897.558 55.074.058
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 14.424.131 16.701.776 18.079.180 19.396.083 20.558.009 21.703.017 22.804.498
ICMs 10.360.889 12.188.967 12.929.095 13.730.204 14.457.179 15.202.592 14.579.656
IPVA 752.367 793.507 863.510 955.157 1.005.729 1.057.585 1112114
mco 88.806 101.730 197.850 212,667 223.927 236473 247.614
IRRF 2.194.504 2.507.454 2.845.431 3.119.357 3.343.950 3.514.492 3.686.702
BS 11.813 12.465 1.315.066
Outros Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.027.565 1.110.117 1.243.295 1.378.698 1.515.410 1.680.410 1.863.346
Contribui¢des - Excluindo PrevMilitar e FPP 2.750.662 3.027.813 3.324.815 3.584.826 3.860.141 4.151.539 4.466.798
Contribuigdes - PrevMilitar e FPP 666.234 739.605 803.494 867.644 935.873 1.006.261 1.086.764
Receita Patrimonial 1.489.857 1.247.201 1.501.011 1.042.549 960.955 975.481 1.014.773
Aplicagdes Financeiras 1.032.806 882.450 1.045.196 855.841 762.899 765.969 793.306
Aplicagdes Financeiras - Fontes RPPS 77.052 89.402 103.302 109.699 116.157 122,639 129.482
Outras Receitas Patrimoniais 379.999 275.349 352.513 77.029 81.899 86.874 91.984
Transferéncias Correntes 14.854.120 16.888.841 18.081.965 18.825.840 19.808.216 20.481.441 21.958.880
Cota-parte do FPE 9.127.036 10.621.290 11.638.755 12.299.128 12.920.543 13.532.227 14.145.914

Transferéncias da LC 87/1996

Transferéncias da LC 61/1989 33.272 36.076 28.521 30.281 31.984 33.678 35.414
Transferéncias do FUNDEB 2.699.192 3.169.354 3.663.755 3.928.709 4.191.157 4.457.198 4.733.881
Outras Transferéncias Correntes 2.994.620 3.062.122 2.750.933 2.567.722 2,664.531 2458.338 3.043.671
Demais Receitas Correntes 1.510.105 2.285.130 3.189.919 3.288.377 3.426.152 3.577.819 3.742.346
Outras Receitas Financeiras 104.033 118.643 270.913 227.552 235.565 236.007 243.725
Outras Receitas Financeiras - Fontes RPPS 17

Receitas Correntes Restantes 1.244.600 1.568.000 2.307.962 2.425.464 2.531.083 2659.225 2.792.143
Receitas Correntes - PrevMiitar e FPP 5.099 4.573 4.747 4913 6.085
Receitas Correntes Restantes - Fontes RPPS 161.455 598.487 605.944 630.788 654.758 677.674 701.393
RECEITAS DE CAPITAL 1.692.998 1.325.435 7.121.604 4.946.368 3.442.991 2492511 3.114.494
Operagdes de Crédito 1.319.242 947.952 6.539.206 4.134.869 2.570.396 1.315.932 1.756.739
Amortizagdo de Empréstimos 69.045 52.956 52.560 54.450 56.623 58.605 60.656
Alienacéo de Bens 9.548 6.246 16

Receitas de Alienagéo de Investimentos Temporarios

Receitas de Ali d

Outras Alienagdes de Bens 9.548 6.246 16

Transferéncias de Capital 295.162 318.271 522.622 757.158 815.971 1.117.974 1.297.100
Conveénios 179.527 212,018 396.299 325434 366.630 651.560 814.666
Outras Transferéncias de Capital 115.636 106.253 126.323 431724 449.341 466.414 482.434
Outras Receitas de Capital 7.200

Outras Receitas de Capital Nao Priméarias
Outras Receitas de Capital Primarias 7.200

TOTAL 36.721.872 42.215.801 52.102.007 51.951.708 52.992.286 54.390.069 58.188.553

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Lei Estadual 19.851/2026
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Figura 4.2 - Memaéria de calculo das metas anuais para as despesas

Valores nominais em R$ milhares

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Especificagao

DESPESAS CORRENTES 31.967.137 36.142.432 40.127.308 44.302.395 47.394.454 49.380.780 50.789.810
Pessoal e Encargos Sociais - Total 19.807.141 21.167.550 23.271.381 25.451.386 27.136.453 28.530.115 29.932.161
Pessoal e Encargos Sociais - Sem Fontes RPPS 16.892.137 18.073.364 19.783.683 21.715.696 23.220.030 24.395.142 25.566.432
Pessoal e Encargos Sociais - Fontes RPPS 2.915.003 3.094.185 3.487.697 3.735.690 3.916.423 4.134.973 4.356.719
Juros e Encargos da Divida 1.198.322 1.265.737 1.094.543 1.215.386 1.497.662 1.607.694 1.574.902
Outras Despesas Correntes 10.961.674 13.719.146 15.761.384 17.635.623 18.760.319 19.242.771 19.292.758
Transferéncias Constitucionais e Legais

Demais Despesas Correntes 10.919.585 13.683.774 15.721.274 17.584.689 18.707.449 19.188.051 19.226.123
Outras Despesas Correntes - Fontes RPPS 42.090 35.372 40.110 50.934 52.869 54.720 56.635
DESPESAS DE CAPITAL 4.011.416 5.357.664 8.654.874 7.598.827 6.073.975 6.654.716 6.866.037
Investimentos - Sem RPPS 2.394.715 3.408.702 4.158.884 5.636.728 3.681.491 3.926.578 4.150.432
Investimentos - RPPS 88 429 5

Inversdes Financeiras 120.016 151.839 213.267 222011 230.447 238.513 246.861
Amortizagéo Financeira 1.496.297 1.796.694 4.282.718 1.740.088 2.162.036 2.489.623 2.468.744
TOTAL 35.978.753 41.499.097 48.782.182 51.901.222 53.468.429 56.035.496 57.655.847

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Lei Estadual 19.851/2026

Art. 5.9 A Lei Orgamentéria para o exercicio de 2027, compreen-
dendo os Orgcamentas Fiscal, da Seguridade Social e de Inves-
timento das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista
e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, serd ela-
borada consoante as diretrizes estabelecidas nesta Lei e no Plano
Plurianual 2024 — 2027, observadas as normas da Lei n.° 4.320 de
17 de margo de 1964, e da Lei Complementar n.° 101, 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 6.2 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreen-
derdo a programacéao dos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaaos,
suas autarguias, inclusive especiais, e fundagaes instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, socie-
dades de economia mista e demais entidades em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que dela receba recursos do Tesouro Estadual,
devendo a correspondente execugdo orcamentéria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada no Sistema de Contabilidade
do Estado.

Art. 7.2 O Projeto de Lei Orgamentdria e a respectiva Lei, para o
ano de 2027, composto dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social e de Investimento das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista em que o Estado detenha a maioria do capital
social com direito a voto, seré constituido de:

| — Texto da Lei;

Il — Anexo | — Demonstrativo da Receita por Esfera segundo a
Origem de Recursos;
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Il — Anexo || — Demanstrativo da Despesa por Esfera segundo a
Natureza;
IV — Anexa Il — Demanstrativo da Despesa por Funcao;

V — Anexo IV — Demonstrativo da Despesa por Orgao/Entidade;
VI — Anexo V — Demaonstrativo Consolidado das Receitas e Des-
pesas segundo as Categorias Ecandmicas.

§ 1.° Acompanharao os orgamentos a que se refere o caput deste
artigo, constantes no volume | da Lei Orgamentdria Anual, os Qua-
dras Orgamentdrios estabelecidos no Anexo IV desta Lei.

§ 2.° Acompanharao os orgamentos a que se refere o caput deste
artigo, constantes no volume Il da Lei Orgamentéria Anual:

| — Demonstrativos de Créditos Orgamentarios por Orgao, uni-
dades orgamentérias, fungdes, subfuncdes, programas, projetas/
atividades/operagdes especiais;

Il — Demonstrativos da Receita Segundo a Natureza;

[l — Demonstrativos de Receita e Despesa consolidado por cate-
goria econdmica, por entidade da Administracéo Indireta.

§ 3.2 O demonstrativo de renuncia de receita, constante no Anexo
IV desta Lei, deverd apresentar o efeito regionalizado sobre as
receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia,
nos termas instituidos no § 6.° do art. 165 da Constituicédo Federal,
assim como os critérios estabelecidos no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

(CEARA, 2026)

Tabela 4.1 — Estimativa da rendncia de receita, 2027-2029

(Valores expressos em R$ 1,00)

Tributo e modalidade Setor / programa / beneficiario 2027 2028 2029

ICMS - Outros
beneficios

ICMS - Modificagao
da base de calculo

. 3.857.743.044,10 4.056.648.275,45 4.265.809.060,53
Fundo de Desenvolvimento

Industrial — Lei n° 10.367/1979

. . X 3.722.394.469,94 3.927.870.644,68 4.143.903.530,14
Regimes Especiais — Lei n°
14.237/2008 — Comércio

~ Proprietarios de veiculos 156.484.194,41 164.558.778,85  173.050.011,83
IPVA - Isengdo automotores

. Isengéo de 7.000 UFIRCE — Lei  18.383.208,20 19.331.781,74 20.329.301,68
ITCD - Isengéio n° 15.812/2015
TOTAL 7.755.004.916,65 8.168.409.480,72 8.603.091.904,18

Fonte: Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais da LDO 2027. Elaboragéo prépria.
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Tabela 4.2 - Variaveis Macroeconémicas Projetadas — 2026 a 2029

Variavel 2026 2027 2028 2029
Taxa de Inflagdo (IPCA) (%) 4,10 3,80 3,50 3,50
Taxa de crescimento volume - PIB Brasil (%) 1,83 1,80 2,00 2,00
Taxa de crescimento volume - PIB Ceara (%) 2,89 3,01 3,09 3,15
PIB Ceard (RS milhdes a precos de mercado) 296.118 316.622 337.830 360.668
Cambio (R$/USS - Fim do periodo) 5,40 5,53 5,50 5,51
Taxa de Juros SELIC - Fim do Periodo (% a.a.) 12,25 10,50 10,00 9,50

Fonte: Relatério Focus/BCB (13/03/2026), IBGE e IPECE.

4.3 Classificagoes orgamentarias

O art. 8° estabelece a receita orgcamentaria detalhada por sua
natureza, de acardo com a Portaria Interministerial 163/2001 da Secre-
taria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
observadas suas alteragdes posteriores e demais narmas complemen-
tares pertinentes. O art. 9° determina que na elaboracao e execugao
da Lei Orgamentaria Anual e de seus créditos adicionais, quando couber,
deverao especificar, por 6rgao e entidade.

Art. 8.° Na proposta e na Lei Orgamentaria Anual, a receita sera
detalhada por sua natureza, de acordo com a Portaria Interminis-
terial n.° 163/2001 da Secretaria do Tesoura Nacional do Ministério
da Fazenda e da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, observadas suas alteracdes
posteriores e demais normas complementares pertinentes.
Paragrafo Unico. As receitas serdo escrituradas de forma que se
identifiguem a arrecadag&o segundo a natureza da receita e as
fontes de recursos, devendo ser disponibilizada no Partal Cearé
Transparente a arrecadacado do Estado por categoria econdmica,
arigem, espécie, rubrica, alinea, até o nivel de subalinea, de forma
a facilitar a consulta a todos os cidadaos.

Art. 9.9 A elaboracao e a execugao da Lei Orgamentdria Anual e de
seus créditos adicionais, quando couber, deverdo especificar, por
érgéo e entidade dos Poderes, os seguintes elementos:

| — esfera orgamentéria;

Il — classificacao institucional;

Il — classificacao funcional;

IV — classificagdo programaética — programas e agdes (projeto,
atividade ou operagao especial);
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V — regionalizagao;

VI — classificagdo econdmica da despesa — categaria econémica,
grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagao e elemento
de despesa;

VII — fontes de recursos — fontes e detalhamentas;

VIl — identificador de uso;

IX — classificagao da agao;

X — identificador de Resultado Primério — RP; e

XI — balancete orgcamentdrio e Ananceiro.

§ 1.° A esfera orgamentdria tem por finalidade identificar cada
tipo de orgamento, conforme o art. 203 da Constituigao Estadual,
constando na Lei Orgamentéria pelas seguintes legendas:

| — FIS — Orgamento Fiscal;

Il — SEG — Orgamento da Seguridade Social;

Il — INV — Orgamento de Investimento.

§ 2.9 A classificacéo institucional é representada pelos drgaos
orgamentdrios no seu maior nivel, agrupandao as unidades orga-
mentdrias que sdo o menor nivel da classificagao institucional.

§ 3.° A classificagao funcional e estrutura programética de que
trata a Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, serd discri-
minada de acordo com a Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do
entao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, podendo,
por ocasido da elaboragado do orgamento anual, ser prevista, para
execucao por drgao ou entidade estadual, dotagao inerente a fun-
cdes tipicas de outras unidades orgamentérias, desde que guardem
pertinéncia com o escopo da correspondente fungao, segundo ava-
liagao discricionéria do 6rgao central de planejamento.

§ 4.° A consolidagdo do orgamentao por regido seréd feita em con-
formidade com as regides de planejamento criadas pela Lei Com-
plementar Estadual n.° 154, de 20 de outubro de 2015.

§ 5.2 As despesas nao regionalizadas, por nao serem passiveis de
regionalizagdo quando da elaboragdo do orgamento anual, serao
identificadas na Lei Orgamentdria Anual e na execugdo orgamen-
taria pelo localizador de gasto que contenha a expressao “Estado
do Ceard” e cddigo identificador “15"

§ 6.9 As despesas nao regionalizadas, canforme disposto no § 5.°
deste artigo, poderaa ser regionalizadas na execugao orgamen-
taria, mediante processamento no Sistema de Contabilidade do
Estado, em que seja registrada a efetiva localizagdo da despesa
nas regides do Estado, de forma a favorecer e tornar transparente
a interiorizagao dos gastos.

§ 7.° A classificacdo econdmica da despesa, segunda sua natu-
reza, observard o esquema constante da Portaria Interministerial
n.? 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do
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Planejamento, Orcamento e Gestao, com suas alteragdes poste-
riores, sendo consolidada na Lei Orgamentéria Anual por categoria
econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagao e elemento
de despesa.

§ 8.9 Sem prejuizo do que dispde o § 7.° e observando o Principio
da Economicidade, o Volume Il da Lei Orgamentéria Anual — LOA
serd publicado com a classificagéo da despesa até a modalidade
de aplicagao.

§ 9.9 As categorias econémicas sao as Despesas Carrentes e as
Despesas de Capital, identificadas respectivamente pelos cddigos
3ed

§ 10. Os grupos de despesas constituem agrupamento de elemen-
tos com caracteristicas assemelhadas quanto a natureza do gasto,
sendo identificados pelos seguintes titulos e cddigos:

| — Pessoal e Encargos Sociais —1;

Il — Juros e Encargos da Divida — 2;

lIl — Outras Despesas Correntes — 3;

IV — Investimentos — 4;

\/ — Invers@es Financeiras — 5;

VI — Amortizagao da Divida — 6.

§ 11. A Modalidade de Aplicagdo — MA indica se os recursos serdo
aplicados:

| — diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentdrio
ou, mediante descentralizagdo de crédito orgamentario, por outro
drgao ou entidade integrante do Orgamento Fiscal ou da Seguri-
dade Social;

Il — indiretamente, mediante transferéncia Ainanceira, por outras
esferas de governo, seus 6rgaas, fundos ou entidades ou por enti-
dades privadas sem fAns lucrativos;

[ll — indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes da
Federacdo ou consdrcios publicos para a aplicagdo de recursos
em agdes de responsabilidade exclusiva do Estado que impliquem
preservagao ou acréscimo no valor de bens publicos estaduais.

§ 12. A especificagdo da modalidade de que trata o § 11 serd
identificada por cddigo préprio, com as seguintes caracteristicas:
| — Transferéncias a Unido — MA 20;

Il — Execucao Orgcamentéria Delegada a Unido — MA 22;

Il — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — MA 30;

IV — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a
Fundo — MA 31;

V — Execugao Orgamentdria Delegada a Estados e ao Distrito
Federal — MA 32;

VI — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal
a conta de recursos de que tratam 0s §§ 1.° e 2.° do art. 24 da Lei
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Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012 — MA 35;
VII — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Fede-
ral a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar
Federal n.° 141, de 2012 — MA 36;

VIl — Transferéncias a Municipios — MA 40;

IX — Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo — MA 41;

X — Execucdo Orgamentdria Delegada a Municipios — MA 42;

XI — Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recur-
sos de que tratam 0s §§ 1.2 e 2.° do art. 24 da Lei Complementar
Federal n.° 141, de 2012 — MA 45;

XIl — Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar Federal n.©
141, de 2012 — MA 46;

XIll — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
— MA 50;

XIV — Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativaos
— MA B60;

XV — Execugao de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP
— MA B7,

XVI — Transferéncias a Instituicdes Multigavernamentais — MA 70;
XVII — Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante Contrato
de Rateio — MA 71,

XVIII — Execugdo Orgamentéria Delegada a Consdrcios Publicas
—MA72;

XIX — Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de
rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 1.2 e 2.° do art.
24 da Lei Complementar Federal n.? 141, de 2012 — MA 73;

XX — Transferéncias a Consdrcios Publicas mediante contrata de
rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Comple-
mentar Federal n.° 141, de 2012 — MA 74;

XX| — Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta
de recursos de que tratam os §§ 1.° e 2.2 do art. 24 da Lei Com-
plementar Federal n.° 141, de 2012 — MA 75;

XXII — Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta
de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar Federal
n.° 141, de 2012 — MA 76;

XXl — Transferéncias ao Exterior — MA 80;

XXIV — Aplicagdes Diretas — MA 90;

XXV — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacao entre drgaos,
fundos e entidades integrantes dos Orgamentaos Fiscal e da Segu-
ridade Social — MA 91,

XXVI — Aplicagao Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da
Federacao Decorrentes de Delegacao ou Descentralizagdo — MA 92;
XXVII — Aplicacao Direta decorrente de operagdo de 6rgaos, fundos
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e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consércio Publico do qual o ente participe — MA 83;
XXVIII — Aplicagao Direta decorrente de operagao de drgaos, fundos
e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Sacial com Consdrcio Publico do qual o ente nao participe — MA 94;
XXIX — Aplicagao Direta a conta de recursos de que tratam os
§§1.°e 2.°do art. 24 da Lei Complementar Federal n.° 141, de
2012 — MA 95;

XXX — Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012 — MA 96.

§ 13. O empenho da despesa ndo poderd ser realizado com moda-
lidade de aplicagdo a definir (MA 99) e sem registro da modalidade
de licitagao.

§ 14. O elemento econémico da despesa tem por finalidade identifi-
car o objeto de gasto e serd discriminado no momento do empenho
da despesa, com desdobramentos em itens.

§ 15. As fontes de recursos de que trata este artiga serdo conso-
lidadas, segundo o grupo de recursos do Tesouro e Outras Fontes,
conforme detalhado no Demonstrativo do Sumério Geral da Receita
por Fonte.

§ 16. O identificador de uso destina-se a indicar se os recur-
sos compdem contrapartida de empréstimo e outras aplicagdes,
constando da Lei Orgamentdria e de seus créditos adicionais pelos
seguintes digitos ou outros que poderao ser acrescentados pela
Secretaria do Planejamento e Gestao — Seplag:

| — fontes de recursos do Tesauro ndo destinados a contrapartida
— O;

Il — fontes de recursos de Outras Fontes nao destinadas a con-
trapartida — 1;

Il — contrapartida de empréstimos do Banco Nacional do Desen-
volvimento — BNDES — 2;

IV — contrapartida de empréstimos da Caixa Econdmica Federal
— CEF = 3;

V — contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD — 4;

VI — contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID — 5;

VIl — contrapartida de outros empréstimaos — 6;

VIl — contrapartida de convénios — 7,

IX — contrapartida de transferéncias legais — 8.

§ 17. O identificador de Resultado Primério — RP, de cardter indica-
tivo, tem camo fAnalidade auxiliar a apuragao do resultada primario
previsto no Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais desta Lei, devendo
constar no Projeto de Lei Orgamentéaria de 2027 e na respectiva
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Lei, em todos os grupos de natureza de despesa, identificando-se
se a despesa é:

| — financeira — RP 0OQ;

[l — priméria obrigatdria — RP 01,

Il — do Orgamento de Investimento das empresas estatais que
nao impacta o resultado primério — RP 04;

IV — priméria discricionéria decorrente de programacdes incluidas
ou acrescidas por emendas individuais — RP 05;

V — priméria discriciondria decorrente de programacoes incluidas
ou acrescidas paor emendas coletivas — RP 06;

VI — priméria discricionaria decorrente de programacdes incluidas
ou acrescidas por emendas do PCF — modalidade especial — RP 07,
VIl — priméria discriciondria decorrente de programacdes inclui-
das ou acrescidas por emendas do PCF — modalidade finalidade
especifica — RP 08.

§ 18. O identificador de Resultado Primério — RP de que trata o §
17 deste artigo poderd ser atualizado por Decreto.

O detalhamento previsto no art. 9° assegura rastreabilidade ao
orcamento. Destacam-se 0s grupos de natureza da despesa, as modali-
dades de aplicagéo e o identificador de Resultado Primario, que distingue
despesas financeiras, obrigatdrias e discriciondrias, inclusive aguelas
decorrentes de emendas. A regionalizagcdo permite identificar onde o
gasto ocorre e acompanhar a interiorizagao das politicas publicas.

4.4 Fundos especiais e dotagoes especificas

O art. 10 trata de receitas e despesas decorrentes da aliena-
cdo de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. O art. 11
estabelece diretrizes para fontes de recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — Fecop e do Fundo de Inovacgao Tecnoldgica — FIT.
O art. 12 determina que a Lei Orgcamentéria e seus créditos adicionais
discriminardo, em agao orcamentadria especifica, na unidade orcamentdria
competente dos Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Art. 10. As receitas e despesas decorrentes da alienagao de Empre-
sas Publicas e Sociedades de Economia Mista serdo apresenta-
das na Lei Orgamentéria de 2027 com cddigos préprios gue as
identiAquem.
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Art. 11. As fontes de recursos do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — Fecop e do Fundo de Inovagao Tecnoldgica — FIT serao
identificadas no Sistema de Contabilidade do Estado com cddi-
gas proprias, possibilitando sua identificagdo durante a execugao
argamentaria.

§ 1.° Os programas e projetos financiadas com recursos do Fecop
deverdo atender as populag@es vulnerdveis que se situam abaixo
da linha da pobreza, potencializando programas e projetos assis-
tenciais e estruturantes, favorecendo o acesso a bens e servigos
sociais para melhoria das condigdes de vida.

§ 2.° A Lei Orgamentaéria conterd demonstrativo consolidado das
receitas e despesas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza —
Fecop, do Fundo de Inovagaao Tecnolégica — FIT e do Fundo Estadual
de Desenvolvimento da Agricultura Familiar — FEDAF.

Art. 12. A Lei Orgamentdria e seus créditos adicionais discriminarao,
em acgdo orgamentdria especifica, na unidade orgamentéria com-
petente dos Paderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
seus 6rgaos e suas entidades vinculadas, inclusive as empresas
publicas dependentes e sociedades de economia mista, as dotagdes
destinadas ao atendimento de:

| — concessao de subvencdes ecandmicas e subsidios;

[l — participagdo em constituicdo ou aumento de capitais de
empresas e sociedades de economia mista;

[l — pagamento do servigo da divida do Programa de Apoio a Rees-
truturacao e ao Ajuste Fiscal da Renegociacao da Divida do Estado;
IV — pagamento de precatorios judiciarios;

V — despesas com publicidade, propaganda e divulgagéo oficial, que
serda especificadas claramente em conformidade com a estrutura
funcional programética da Lei Orcamentdria Anual.

Paragrafo Unico. Os precatdrios de que trata o inciso IV, inclusive
agueles resultantes de decisdes da Justica Estadual, constarao dos
orgamentos dos érgdos e das entidades da Administragao Indireta
a gue se referem os déhitos, quando a liquidagéo e o pagamenta
forem com recursos préprios, e dos argamentos dos Encargos
Gerais do Estado, quando pagos com recursas do Tesouro Estadual.
(CEARA, 2026)

O tratamento especifico do Fecop, do FIT e do FEDAF permite
reconhecer suas receitas e despesas no sistema contabil. O Fecop deve
financiar agdes voltadas a populagdo em situagdo de vulnerabilidade.
Também devem ser destacadas as dotagdes para subvencdes, parti-
cipagao societdria, servigo da divida, precatdrios e publicidade oficial.
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4.5 Processo de elaboragao do orgamento

O art 13 disciplina que o envio e a cansolidacao das propostas

orcamentarias de todos os Poderes a Seplag, serd no prazo de até 31 de

agosto de 2026. O art. 14 trata dos recursos destinados a publicidade e

ao apoio cultural. O art. 15 estabelece que o envio pelo Poder Executivo

a Assembleia Legislativa dos Projetas da LDO e da LOA, como também

os de abertura de créditos adicionais especiais, serd sob a forma de

impressos efou por meios eletrénicos.

Art. 13. Para efeito do disposto no art. 9.°, os 6rgaas e as entida-
des do Poder Executivo, do Poder Judiciério, do Poder Legislativo,
compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica encaminhardo para a Secretaria
do Planejamento e Gestao, por meio do Sistema Integrado Orga-
mentdrio e Financeiro — SIOF, até 31 de agosto de 2026, suas
respectivas propastas orgamentdrias, para fins de consolidagao
do Projeto de Lei Orgamentdria, observadas as disposicdes desta
Lei, em especial 0 que dispde o art. 75.

Paragrafo Unico. Caso nao seja atendido o prazo estipulado no
caput, Aicam cansideradas como limite do Projeta de Lei Orgamen-
téria Anual de 2027 as dotagdes consignadas na Lei Orgamentéria
Anual de 2026 para a categoria econdmica Despesas Correntes.
Art. 14. Os recursos destinados a publicidade e ao apoio cultural
deverao fortalecer veiculos publicos, comunitérios, independentes e
privados, em conformidade com o que dispée o art. 157 da Consti-
tuicdo do Estado do Ceard, garantida a transparéncia das parcerias
firmadas pela Administragéo Publica, regidas pela Lei Federal n.©
13.018, de 31 de julho de 2014, ou segundo o regramento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal e d a Lei Federal das Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n.? 14,133, de 1.° de abril de 2021).
§ 1.° A Lei Orgamentéria Anual — LOA esté autorizada a destinar
recursos para os diversos eventos educativos, esportivas, cultu-
rais, religiosos e cientificos que compdem o Calendério Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Estado do Ceard, nos termos
da legislagao vigente.

§ 2.9 Fica vedada a publicidade institucional em veiculos que disse-
minem sistematicamente fakenews e que produzam ou repliguem
conteldos manifestadamente antidemocréticos e atentatdrios
aos direitos humanos.

§ 3.9 Os recursos destinados ao apoio cultural deverdo prever o
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fortalecimento de agdes de salvaguarda a continuidade das expres-
sdes culturais e artisticas recanhecidas como patriménio cultural
imaterial pelo Estado do Ceara.

Art. 15. O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa o Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias e o Projeto de Lei Orgamen-
taria Anual, como também os de abertura de créditos adicionais
especiais, sob a forma de impressos e/ou por meias eletrdnicaos.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo e o Poder Legislativa divulgarao
esta Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentéaria Anual
na internet e em linguagem de Fcil compreensao. (CEARA, 2026)

A falta de envio tempestivo da proposta orgamentdria sujeita ao
érgao pelo ndo cumprimento do prazo, que ficam considerados como
limite do Projeto de Lei Orgamentéria Anual de 2027 as dotagdes con-
signadas na Lei Orgamentdria Anual de 2026 para a categoria econémica
Despesas Correntes.

5| CAPITULO III - DAS DIRETRIZES
GERAIS PARA ELABORAGAOQ E EXECUGAO
DOS ORGAMENTOS DO ESTADO E SUAS
ALTERAGOES

Este capitulo trata sobre as diretrizes gerais para elaborar e executar
0S orgamentos.

5.1 Segao I — Disposigoes Gerais

Esta secdo dispde sobre as gerais na elaboragao execugao dos
orgamentos, visando propiciar o controle dos custos das agdes e a
analise dos resultados dos programas do Governo, contribuindo para a
elevacao da efciéncia e efcdcia da gestao plblica, os 6rgédos e as entida-
des da Administragao Publica deverdo observar, quando da elaboragao da

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 93, Set | Out 2026 37



PANORAMA FISCAL | V. 93 - 2026

Lei Orcamentdria, de seus créditos adicionais e da respectiva execugaao.

Art. 16. Visando propiciar o controle dos custos das agdes e a
andlise dos resultados dos programas do Governo, contribuindo
para a elevacao da efciéncia e eficcia da gestao publica, os érgaas
e as entidades da Administragdo Publica deverao observar, quando
da elaboragdo da Lei Orgamentaéria, de seus créditos adicionais e
da respectiva execugao, a classificagdo da agdo orgamentéria em
relagdo a prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada:

| — agdes orgamentdrias com prevaléncia de “Gastos Correntes
Administrativas Continuados”: gastos de natureza administrativa
que se repetem ao longo do tempo e representam custos bésicos
do érgao;

Il — acdes arcamentérias com prevaléncia de “Gastos Correntes
Administrativos Nao Continuados”: despesas de natureza admi-
nistrativa de caréter eventual;

lIl — agdes argamentdrias com prevaléncia de despesas de “Inves-
timentos/Inversdes Administrativas”: despesas de capital, obras,
instalagdes e aqguisigdes de equipamentos, desapropriagdes, agui-
sicdes de imdveis, de natureza administrativa, visando a melharia
das condigdes de trabalho das &reas meio;

IV — agGes orgamentdrias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos
Correntes Continuados”: despesas correntes relacionadas com a
oferta de produtos e servicos a sociedade, de natureza continuada,
e ndo contribuidoras para a geragao de ativos;

V — acdes orgamentérias com prevaléncia de "Gastos Finalisticos
Correntes Nao Continuados”: gastas relacionados com a oferta
de produtos e servicas a sociedade, mas inexistente o cardter de
obrigatoriedade;

VI — agbes orgamentdrias com prevaléncia de despesas de “Inves-
timentos/Inversdes Finalisticas”: despesas de capital, obras, insta-
lagdes e aquisi¢des de equipamentos, desapropriagdes, aquisigdes
de imdveis, aumento de capital de empresas publicas em agdes
que oferegam produtos ou servigos a sociedade.

§ 1.2 Consoante o Decreto n.°? 32.173, de 22 de marco de 2017, e
o Decreto n.® 34.909, de 18 de agosto de 2022, que disciplinam o
funcionamento do Comité de Gest&o par Resultadas e Gestao Fis-
cal — Cogerf, caberd ao Grupo Técnico de Gestao de Contas — GTC
e ao Grupa Técnico de Gestao Fiscal — GTF analisar e compatibili-
zar, respectivamente, a pragramacao financeira dos érgdos e das
entidades e a gest&o fiscal, destacandao a expansao dos custos de
manutencao das dreas administrativas e finalisticas, submetendo
ao Cogerf as recomendagdes que assegurem o equilibrio Ascal
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da Administragao Publica bem como o cumprimento de metas e
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 2.2 O controle das despesas correntes segue 0 estabelecido na
Emenda Constitucional n.° 88, de 21 de dezembro de 2016, que
trata do Novo Regime Fiscal no @mbito dos orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social do Estado do Ceara e estabelece limites
individualizados para as despesas primaérias correntes.

§ 3.2 A anélise dos resultados dos programas do Governo caberd
ao Grupo Técnico de Gestao por Resultados — GTR, conforme o
Decreto citado no § 1.° deste artigo, que assessora o Cogerf nos
assuntos relacionados ao desempenho de programas e ao cum-
primento de metas e resultados governamentais.

(CEARA, 2026).

O art. 16 estabelece seis agdes orcamentdrias visando a eficacia

e eficiéncia na elaboragdo e execugdo do orgamento publico, incluindo

seus creditos adicionais. O Quadro 5.1 evidencia essas agdes.

Quadro 5.1 - Estratificagdo do artigo 16

rrent .. . -
. C‘.) rentes Despesas administrativas basicas e
Inciso | administrativos o
. recorrentes do 6rgao
continuados
Correntes Despesas administrativas pontuais
Inciso II administrativos néo P vas p
. ou eventuais.
continuados
. . br. ipament isico
. Investimentos/Inversdes Obras, equ P ~ 0s e ?qu S goe.s
Inciso Il - . para modernizagédo das areas-meio
Administrativas A
(gestéo interna).
T Servigos e produtos prestados a
. tos Finalisti . p
Inciso IV Gastos Fina sticos sociedade de forma continua e
Correntes Continuados S
obrigatdria.
Gastos Finalisticos Oferta pontual de produtos/servigos a
Inciso V Correntes Nao sociedade, sem obrigatoriedade
Continuados continua.
Investimentos/Inversées Obras e investimentos diretamente
Inciso VI o voltados ao atendimento a sociedade
Finalisticas
ou fomento.

Fonte: Elaborado pelo autor

Art. 17. O pagamento de precatdrios judicidrios serd efetuado em
acdo orgamentdria especifica, incluida na Lei Orgamentéria para
esta fAnalidade.

§ 1.2 Os precatdérios, inclusive agueles resultantes de decisdes
da Justica Estadual, constardo dos orcamentos dos érgéos e das
entidades da Administrag&o Indireta a que se referem os débitos,
quando a liquidagao e o pagamento forem com recursos proprias,
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e dos argamentos dos Encargos Gerais do Estado, quando pagas
com recursos do Tesouro Estadual.

§ 2.2 Enguanto o Estado estiver no regime especial de precatd-
rios, nos termos do art. 101 e seguintes do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, os débitos
das entidades da Administragao Indireta decorrentes de deciséo
judicial, incluidos os das empresas estatais submetidas ao regime
de precatdrio, serdo guitados conforme lista cronoldgica de pre-
catdrios do Estado, sendo obrigatério o ressarcimento no caso
de empresas estatais nao dependentes, o qual serd formalizado
mediante celebracdo de Termo de Cooperagao.

§ 3.2 As Requisigdes de Pequeno Valor — RPV relativas a débi-
tos judiciais da Administracgao Indireta, incluidos os das empresas
estatais submetidas ao regime de precatdrio, serdo quitadas pela
propria entidade, observando-se, como teto para pagamento nessa
modalidade, o limite previsto na Lei n.° 16.382, de 25 de outubro
de 2017

(CEARA, 2026).

Quadro 5.2 - Art. 17 — Pagamentos de precatorios judiciarios

Proprios: alocados no
orcamento da entidade/6rgao
§1° Fontes de recurso da administragao indireta
Do tesouro: alocados nos
encargos gerais do Estado
§2° Regime Especial e Empresas
Estatais
pagas  diretamente pela
§3° Requisigbes de Pequeno propria entidade, respeitando
Valor - RPV o limite teto fixado pela Lei

Estadual n.° 16.382/2017

Fonte: Elaboragéo do autor

Art. 18. Alinclusao de recursos na Lei Orgamentéria de 2027 para
0 pagamento de precatdrios seréd realizada em conformidade com
0 que preceitua o art. 100, §§ 1.9, 2.2 e 3.9, e o disposto no art.
78 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
ambos da Constituicao Federal.

Art. 19. Os drgaos e as entidades da Administragao Publica sub-
meterao os processos referentes ao pagamento de precatdrios a
apreciagdo da Procuradaria Geral do Estado, com vistas ao aten-
dimento da requisicao judicial.

(CEARA, 2026)

34

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 93, Set | Out 2026



LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS DO ESTADO DO CEARA PARA 2027

5.2 Segdo II — ELaboragao e Execugado do
Orgamento

A secao Il do capitulo Il estabelece a metodologia de célculo e
apuracao do resultado primario, limites de gastos carrentes, vedagdes
na elaboragcao da proposta orgamentéria e priorizagao dos investimentos
e normas da transparéncia para o exercicio de 2027.

Art. 20. A metodologia de célculo de apuracao do resultado pri-
mario, a ser utilizada na elaboragao, aprovagao e execugao da Lei
Orgamentdria de 2027, devera ser obtida pela diferenca entre a
receita realizada e a despesa paga, ndo financeira, e expressa em
percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual, observada
discriminag&o prevista na forma do inciso Il do § 2.9 do art. 4.° da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no Anexo Il — Anexo de Metas
Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os programas, 0s projetos e
as atividades identificados na Lei Orgamentdria Anual que estejam
qualificados pelo identificadar de resultado primério RP 04 de que
trata 0 § 17 do art. 9.° desta Lei.

§ 1.° O valor do superdvit Ainanceiro apurado no Balango Patrimo-
nial do exercicio de 2026 serd evidenciado no demonstrativo de
apuracao do resultado primério para compensar eventual variagao
negativa, na meta fixada na Lei de Diretrizes Orgamentdérias e em
alteragdes posteriares, na ano fAscal de 2027.

§ 2.° A metodologia oficial de célculo de apuragéo do resultado
primario, consoante o Manual de Demonstrativos Fiscais, devera
ser evidenciada em notas explicativas no Demaonstrativa dos Resul-
tados Primdrio e Nominal do Relatdrio Resumido da Execucéo Orga-
mentéria — RREO.

(CEARA, 2026)

Formula para cdalculo do resultado primario
Resultado Primario = Rec.realizada nao Ainanceira - Desp.paga néo financeira
O Resultado Primério deverd ser demonstrado em forma percen-

tual do Produto Interno Bruto (PIB) Estadual, dentro da metodologia de
célculo as despesas financeiras e as especificadas no art. 9° §17 deverao
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ser deduzidas. O valor do superdvit financeiro apurado no Balango Patri-
monial de 2026, devera ser evidenciado no demonstrativo de apuragao
do resultado primério para compensar eventual variagao negativa, na
meta fixada na Lei de Diretrizes Orgamentadrias.

Art. 21. O Poder Executivo, o Poder Legislativo, compreendendo
o Tribunal de Contas do Estado, o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e a Defensaria Publica terdo, comao limites das despesas
correntes destinadas aos custeios finalistico e de manutengdo no
exercicio de 2027, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orga-
mentéria de 2026, acrescido dos valores dos créditos adicionais
referentes as despesas da mesma espécie e de cardter continuado
autorizados até 30 de julho de 2026, podendo ser corrigidas para
precos de 2027 até o limite dos parametros macroeconfmicos
projetados para 2027, conforme informacgao atualizada pelo Ins-
tituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceard — Ipece, e
divulgada até o envio da proposta para a Assembleia Legislativa.
§ 1.9 Aos limites estabelecidos no caput deste artigo poderao ser
acrescidas as despesas de manutengao e de funcionamento de
Novos servicos e instalagdes cuja aguisicdo ou implantagao estejam
previstas para os exercicios de 2027 e 2028.

§ 2.2 Dos limites estabelecidos no caput deste artigo deverao
ser excluidas as dotacdes orgamentdrias autorizadas em créditos
adicionais em 2026, destinadas a despesas de carater eventual.
§ 3.° O limite destinado aos custeios finalistico e de manutencao
do Poder Executivo de que trata o caput poderd ser calculado por
outra metodologia apresentada pela Secretaria do Planejamento
e Gestao — Seplag e divulgado até o envio da proposta para a
Assembleia Legislativa.

(CEARA, 2026)

O art. 21 estabelece limites para despesas carrentes, destinadas
aos custeios finalistico e de manutengao no exercicio de 2027. Diante
do exposto o limite deveréd levar em consideracéo as dotagdes fixadas na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026 somados aos créditos adicionais
autorizados até 30 de julho de 2026, podendo ser corrigidas para pre-
cos de 2027 até o limite dos parametros macroecondmicos projetados
para 2027, conforme informacao atualizada pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Ecandmica do Cearéd — Ipece.
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Art. 22. No Projeto de Lei Orgamentdria de 2027, as receitas e as
despesas serao orgadas a precos de 2027, com base nos parame-
tros macroecondmicos projetadas para 2027, conforme discrimi-
nado no Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 1.9 Os parametros macroecondmicos de gue trata o caput pode-
rao ser atualizados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Eco-
ndmica do Ceard — Ipece e divulgados pela Seplag até o envio da
proposta para a Assembleia Legislativa.

§ 2.° As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orga-
das, segundo a taxa de cambio projetada para 2027, com base
nos parametros macroeconémicos para 2027, conforme o Anexa
Il — Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Art. 23. A alocacéao dos créditos orgamentdrios na Lei Orgamentéria
Anual seré feita diretamente na unidade arcamentdria responséa-
vel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando proibida a
consignacao de recursas a titulo de transferéncia para unidades
integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Pardgrafo Unico. A vedacao contida no art. 205, inciso V, da
Constituicdo Estadual ndo impede a descentralizagao de crédi-
tos orgamentarios para execugao de agdes de responsabilidade
da unidade descentralizadora, em conformidade com o Decreto
Estadual vigente.

Art. 24. No Projeto de Lei Orgamentdria e na Lei Orgamentadria,
ndo poderdo ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recur-
sos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um
6rgao, ressalvados os casos de complementariedade de agdes;

Il — previstos recursos para pagamento a servidor ou empregado da
Administragao Publica, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica custeados com recursos provenientes de convénios, acor-
dos, ajustes ou instrumentos cangéneres firmadas com 6rgaas ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;
IV — classificadas como atividades dotagdes que visem ao desen-
volvimento de agdes limitadas no tempa e das quais resultem
produtos que concorram para expansao ou aperfeigoamento da
acao do Governo, bem como classificadas como projetos e agoes
de duracdo continuada;

V — incluidas dotacgdes relativas a operagao de crédito interno a
contratar sem a aprovagao pela instituigdo financeira de pleito/
projeto submetido pelo Estado do Cearg;

VI — incluidas dotagdes relativas a operagdo de crédito externo a
contratar sem a manifestacao favordvel da Comissao de Finan-
ciamentos Externos — Cofiex do Ministério do Planejamenta e
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Orgcamento — MPO, ou outro que vier a substitui-lo, acerca da
Preparacao de pleito/projeto submetido pelo Estado do Ceard.
VIl — incluidas dotagdes para pagamento com recursas do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, de remuneracgao a Ser-
vidores Publicos Municipais, Estaduais e Federais, exceto na forma
de concessédo de bolsa para servidores publicos estaduais ocu-
pantes de cargos do Grupo Ocupacional Magistério da Educacao
Bésica — MAG, da Secretaria da Educacgao e professores do Grupo
Magistério Superior — MAS, da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, quando da atuagao em programa de formagéo
e qualificacdo educacional de professores leigos, excetuando-se
ainda, o pagamento de bolsas do Programa Agente Rural, instituido
pela Lei n.? 15.170, de 18 de junho de 2012.

Pardgrafo Unico. ApGs a elaboragao da proposta ou da apravagao da
lei orgamentdria, atendidas as demais condicaes legais e finalizada
a concepgao/preparagao do pleito/projeto, os recursos relativos as
operagdes de crédito, mencionados nos incisas V e VI deste artigo,
poderdo ser incluidos no orgamento, por meio de emendas e crédito
adicionais, conforme a previsdo de desembolsos do cronograma
financeira no exercicio correspondente.

(CEARA, 2026)

Quadro 5.3 - Artigo 24

Impede fixacdo de despesas sem

. Garantia da »
Inciso | - fonte de recursos definida ou
executabilidade e fontes )
unidade executora
Veda duplicagéo de projetos com
inciso I Proibicdo da duplicidade | mesmo objetivo em 6érgaos
nciso
de acdes distintos, exceto em casos de
mutualidade técnica
Proibida remuneracgéo servidores
ou empregados publicos com
Proibicdo de pagamento | recursos de conveniados,
Inciso lll duplo de consultoria acordos ou ajustes para prestar
interna servicos de consultoria ou
assisténcia técnica no préprio
setor publico
) L ) Evita uma classificagéo
Inciso IV Classificagao funcional L -
orgamentaria insuficiente
. Operagdoes de crédito interno:
Inciso V e VI

necessaria classificagdo prévia da
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instituicdo financeira antes da

dotagao orgcamentaria

Exigéncia de viabilidade | Operagbes de crédito externo:
de créditos para exige parecer favoravel da
operagdes financeiras (Comissdao de Financiamentos
Externos do Ministério do
Planejamento e Orgamento

Veda uso para remuneragao de

L servidores publicos, exceto em
. Restrigdo do uso de .
Inciso VII concessédo de bolsas em
recursos da FECOP o
programas de qualificagdo ou

Programa Agente Cultural

Art. 25. As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas
por 6rgdos, fundos, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e
sociedades de economia mista a que se refere o art. 50 desta
Lei somente poderdo ser programadas para custear as despesas
com investimentos e inversdes fAinanceiras depois de atenderem,
integralmente, as necessidades relativas ao custeio administrativo
e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como o
pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida.

Parégrafo Unico. Na destinacao dos recursos para investimentas
e inversdes Ananceiras de que trata o caput deste artigo, serao
priorizadas as contrapartidas de contratos de financiamentos inter-
nos e externos e os convénias com 6rgdos federais e municipais.
(CEARA, 2026)

A prioridade no uso das receitas proprias e vinculadas, expressas
no art. 25, define uma prioridade para receitas arrecadadas por 6rgaos
fundos, autarquias e empresas dependentes. Diante do expaosto, seguindo
a ardem expressa na legislagao, tém-se como maior prioridade o custeio
e obrigacdes fxas, seguido dos investimentos e inversdes Ananceiras.

Art. 26. A Lei Orgamentdria de 2027 e os créditos especiais, obser-
vado o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 4 de maio de 2000, somente incluirdo agdes novas se:

| — tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
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a) 0s projetos em andamento;

b) as agdes relativas ao custeio administrativo e operacional da
Administragao Publica Estadual;

C) a contrapartida para os projetos com financiamento externo e
interno e canvénios com outras esferas de governo;

d) os compromissos com o pagamento do servigo da divida e os
decorrentes de decisdes judicidrias;

Il — os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a
conclusédo de uma etapa do cronograma fisico ou a obtencéo de
uma unidade completa;

lll — a agdo estiver compativel com o Plano Plurianual para o
periodo 2024-2027.

§ 1.2 Serado entendidos como projetos em andamento agueles cuja
a execugdo Ananceira, até 30 de junha de 2026, ultrapassar 20%
(vinte por cento) do seu custo total estimado.

§ 2.° Entre os projetos em andamento, terdo precedéncia na alo-
cacao de recursos agueles que apresentarem maior percentual de
execucao fisica.

Art. 27 Na Lei Orgamentdria Anual, as despesas com juras, encar-
gos e amortizagdes da divida corresponderao as operagdes con-
tratadas e as autorizagdes concedidas até 31 de agosto de 2026.
Art. 28. Os recursos destinados ao Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao, na forma da Emenda Constitucional Federal n.° 108,
de 26 de agosto de 2020, e da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, serdo identificados por cédigo proprio, rela-
cionados a sua arigem e a sua aplicagao.

Art. 29. Na programacgao de investimentos da Administragao
Publica Estadual, a alocagao de recursos para os projetos de tec-
nologia da informagéo deverd, sempre que possivel, ser efetuada
em agdo orgamentéria especifica, com cédigo préprio, incluida na
Lei Orgcamentédria Anual para esta finalidade.

(CEARA, 2026)

Os artigos 27 ao 29, tratam acerca da divida publica e vincu-
lagdes, em que se estabelecem regras e critérios para elaboragdo do
orgamento do estado. E vedado ao poder executivo a ineficiéncia na
estimativa de gastos da divida publica, segundo o art. 27, com o objetivo
de evitar a reserva indevida de argamento para dividas em que ocorra a
possiblidade de nao serem assinadas.

No art. 28 é abordado a rastreabilidade e transparéncia dos
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recursos do FUNDEB, que devem ser segregadas no sistema argamen-
tério e Ananceiro do estado, utilizando cddigo de identificacdo exclusi-
vos, facilitando assim o controle e a fscalizagao, além de assegurar o
cumprimento dos percentuais minimos.

Art. 30. Para efeito do disposto no § 3.° do art. 16 da Lei Comple-
mentar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, entende-se como
despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens
e servigos, os limites fixados na legislagao estadual vigente para
as madalidades licitatdrias a que se refere o art. 75, incisos | e |,
da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021.

Art. 31. A Secretaria do Planejamento e Gestdo — Seplag enca-
minhard a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em até
30 (trinta) dias apods a entrega do Projeto de Lei Orgamentdria,
demanstrativo com a relagdo das obras com valor igual ou superior
a R$ 10.000.000,00 (dez milhodes de reais), que deverd ser publi-
cada no Portal Ceard Transparente e no sitio oficial da Assembleia
Legislativa. (CEARA, 2026)

5.3 Segao III — Emendas Parlamentares

Segundo a secdo Ill, gue aborda sobre as emendas parlamenta-
res, € disposto, no art. 32, que as emendas parlamentares propostas
conjuntamente com o Projeto de Lei Orgamentéria Anual, deverdo estar
em cansonancia com o art. 204 da Constituigao Estadual, bem como
seguir diretrizes estabelecidas pela Lei Federal 4.320/1964, bem como
as regras estabelecidas na LDO e a estrutura do PPA 2024-2027.

Art. 32. As propostas de emendas parlamentares ao Projeto da Lei
Orgamentaria Anual — PLOA 2027 serdo apresentadas em conso-
nancia com o estabelecido no art. 204 da Constitui¢do do Estado
do Ceard e com a Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964,
observando-se as regras estabelecidas nesta Lei e a estrutura do
PPA 2024-2027.

Art. 33. O Projeto de Lei Orgamentdria 2027 consignard recursos
nos Encargos Gerais do Estado, em 2 (duas) agdes orgamentarias
especificas para atendimento das programagoes

decorrentes de emendas parlamentares, conforme disposto abaixo:
| — para emendas de cardter geral no montante de R$
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30.000.000,00 (trinta milhdes de reais);

Il — para emendas no ambito do Programa de Cooperagao Fede-
rativa — PCF no montante

de R$ 46.000.000,00 (guarenta e seis milhdes de reais).

§ 1.9 O valor méximo, por parlamentar, destinado as emendas
corresponderd a 1/46 (um quarenta e seis avos) dos montantes
previstos em cada uma das acdes dos incisos | e Il.

§ 2.2 O parlamentar poderéd utilizar os valores previstos no § 1.9
na proposicdo de emendas coletivas.

§ 3.° As propostas de emendas, conforme incisos | e Il, poderdo
destinar recursos para, no maximo, 1 (uma) acao, e cada agado nao
paderd ter o valor inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 4.° As propostas de emendas no @mbita do PCF, conforme inciso
Il, atenderdo as modalidades especial e com fnalidade especifica,
definidas no art. 1.° da Lei Complementar n.° 234,

de 9 de marco de 2021.

§ 5.9 As programagdes orgamentadrias relativas as emendas par-
lamentares, no @mbito do PCF, poderao ser alteradas ao longo
do exercicio, por meio de decreto do Pader Executiva, mediante
solicitagao por oficio do parlamentar ao Conselho Gestor do PCF.
§ 6.° Se a alteragao propaosta na forma do § 5.° implicar a criagao
de agao orgamentdria, 0 ajuste serd realizado por projeto de lei.
§ 7.9 Os recursos das agdes orgamentdrias de que trata o caput
deste artigo serao remanejados pelos parlamentares durante a
prapositura das emendas orgamentérias.

§ 8.° Eventual saldo nas agdes orgamentérias de que trata o caput
poderd ser utilizado pelo Poder Executivo, no decorrer do exercicio,
mediante abertura de crédito adicional.

§ 9.2 Constaré na LOA o guadro demonstrativo consolidado das
emendas parlamentares aprovadas.

§ 10. A Seplag terd o prazo de, no minimo, 10 (dez) dias Uteis
gue antecedem a votagao do PLOA na Comissao de Orgamento
Financgas e Tributagdo da Assembleia Legislativa para analisar as
propostas de emendas parlamentares.

§ 11. Fica autarizada a utilizagao, pelo Poder Executivo, mediante
abertura de crédito adicional, do saldo remanescente dos recursos
orgcamentdrios provenientes do Programa de Cooperacao Federativa
— PCF nao salicitados junto a Casa Civil até o dia 30 de novembro
do corrente exercicio. (CEARA, 2026)
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Quadro 5.4 — Art 33 - Valores Globais e Cota por Parlamentar

Cota Individual per

Categoria da Emenda Montante capita (1/46)
. R$
| — Carater Geral 30.000.000,00 R$ 652.173,91
Il - Programa de Cooperagao R$
Federativa (PCF) 46.000.000,00 R$ 1.000.000,00
. R$
Total Combinado 76.000.000,00 R$ 1.652.173,91

Fonte: Elaborado pelo autor

Além do exposto no §2° é disposto sobre as emendas coletivas
em gue o parlamentar pode agrupar valores dispostos no §1° com outros
parlamentares. J& 0 valor minimo por cada agao orgamentdria, disposta

0 §3°, traz um valor minimo de R$ 20 mil reais, podendo haver desti-
nagdo e recursas para no méaximo uma (1) agdo por cada proposta de
emenda.

Ademais, a Secretéria de Planejamento e Gestao (SEPLAG) devera
receber propostas com antecedéncia de, pelo menos, 10 dias Uteis antes
da votagao na Comissao de Orgamento da Assembleia Legislativa.

O artigo 33, também dispde acerca do Programa de Cooperagao
Federativa — PCF, que é conceituado como um mecanismo de descentra-
lizagdo e transferéncia de recursos publicos do Governo do Estado. Por-
tanto, as emendas do PCF devem seguir a Lei Complementar 234/2021.

Art. 34. As propostas de emendas parlamentares individuais e cole-
tivas somente poderdo anular recursos das agdes orgamentdrias
especificas de que trata o art. 33. (CEARA, 2026)

As regras de anulagao da emenda, segundo o art. 34, s6 podem
ocorrer quando os recursos das agdes orgamentdrias especificas, e tem
0 objetivo que impede parlamentares que cortem verbas de despesas
obrigatdrias ou de projetos essenciais das secretdrias para financiar as
proprias emendas.

Art. 35. As emendas de interesse do Poder Executivo, em virtude
de omissdes ou corregdes de ordem técnica do Projeto de Lei
Orcamentéria Anual de 2027, nao se submeterdo as regras contidas
nos arts. 33 e 34
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Art. 36. Ao Projeto de Lei Orgamentdria nao poderdo ser apresen-
tadas emendas que:

| — destinem recursos do Tesouro Estadual para Empresas Estatais
nao dependentes;

Il — destinem recursos do Tesouro Estadual para Fundos cujas Leis
de criagdo nao prevejam essa fonte de financiamento.

Art. 37. Apds a etapa de proposicao das emendas, as que apre-
sentarem impedimentos

de ordem técnica que porventura forem identificados pela Seplag
ou pelos érgaos e pelas entidades responsaveis pela execugao
das emendas, serdo comunicadas, com as devidas justificativas,
a Comissao de Orgcamento, Financas e Tributacdo da Assembleia
Legislativa.

Pardgrafo Unico. Serao considerados impedimentos de ordem
técnica:

| — o objeta impreciso, de forma que impega a sua classificagao
arcamentdria e institucional;

[l — a incompatibilidade do objeto com o programa de trabalho do
érgado ou da entidade executora ou com o PPA 2024-2027,

Il — outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.
(CEARA, 2026)

O artigo 37, dispoe sobre os impedimentos de ordem técnica, em

que trata sobre os procedimentas aplicados caso a SEPLAG ou o 6rgéo

responsdvel pela execugao identifique problemas de execucéo parla-

mentar. Com isso, faz-se requerida a comunicacdo oportuna em que o

érgao deverd notificar a Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagao

da AL, com a respectiva justificativa.

Ademais, as hipdteses de impedimento técnico, ocorrerao quando

houver falta de clareza na classificacdo da emenda (objeto impreciso), o

objeto diverge do drgéo executor ou estd em desacordo com o respectivo

Plano Plurianual (incompatibilidade), ou outros fatores que motivem a

execucdo fisica ou Ananceira.
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5.4 Segdo IV - Das Alteragoes da Lei
Orgamentaria

As alteragdes de despesas nao computadas ou insuficientes,
serdo feitas através de créditos adicionais.

Art. 38. S&o créditos adicionais as autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento
e sdo classificados em suplementares, especiais e extraordinérios.
Art. 39. A abertura de créditos suplementares e especiais, desti-
nados, respectivamente, as autorizagdes de despesas insuficiente-
mente dotadas ou ndo computadas na lei do orgamento, dependeré
de prévia autorizagao legislativa e indicagao dos recursos corres-
pondentes, nos termos do art. 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964.
Parégrafo Unico. O decreto de abertura de crédito suplementar
ou especial indicard a impaorténcia, a espécie e a classificagdo da
despesa de que trata o art. 9.° desta Lei.

Art. 40. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais
serdo apresentados na forma e com o detalhamentao da Lei Orga-
mentdria Anual.

(CEARA, 2026)

Nos artigos 38 ao 40, sdo abordados a classificagéo dos créditos
adicionais, em Suplementares, Especiais e Extraordinarios. Tais clas-
sificagcdes sao alinhadas com a Lei Federal 4.320/1964, exigindo uma
autorizacgao legislativa prévia para abertura de créditos suplementares
e especiais, sempre com a indicacdo da fonte de recurso e uma publi-
cacao de decreto do Executivo com detalhes acerca da abertura de
respectivas créditos.

Art. 41. A criagao de 6rgaos, bem como a incluséo de programa e/
ou agao ao Orcamento de 2027, serd realizada mediante abertura
de crédito adicional especial.

§ 1.° Acompanharao os projetos de lei relativos aos créditos de que
trata o caput deste artigo exposi¢des de motivas circunstanciadas
gue os justifiquem.

§ 2.2 Os projetos relativos a créditos adicionais especiais destina-
dos as despesas com pessoal e encargos sociais serdo encaminha-
dos a Assembleia Legislativa por meio de projetos de lei especificos
para atender exclusivamente a esta finalidade.

§ 3.2 Os créditos especiais aprovados pela Assembleia Legislativa
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serdo abertos por decreto do Paoder Executiva, conforme o art. 42
da Lein.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e ndo serao computados
no limite de abertura de crédito suplementar estabelecido na Lei
Orgamentéria Anual. (CEARA, 2026)

O artigo 41, dispde acerca das regras para abertura de crédi-

tos especiais, em que sao exigidos para novas 6rgaos e/ou programas

de inclusdo de agdes argamentdrias no argamento de 2027, Além do

exposto, projetos de lei deverdo vir acompanhados com exposigao de

motivas e detalhamento apresentados da mesma forma que na Lei

Orgamentéria Anual — LOA, bem como a abertura de créditos especiais

para despesas com pessoal deverd tramitar em Projeto de Lei especifico

para tal Analidade.

Art. 42. Durante a execugdo orgamentdria, poderao ser incorpo-
rados ao orgamento anual, mediante abertura de crédito adicional
suplementar, por Decreto do Pader Executivo:

| — ainclusdo ou alteragdo de categoria econdmica e grupo de
despesa, em agao argamentdria j& constante da Lei Orgamentdria
e de seus créditos adicionais;

Il — a alteragdo na classificagao funcional, na codificagéo da agao
orgamentaria ou na vinculagdo da agdo a entrega do Programa,
desde que constatado erro de ordem técnica ou legal, mantido o
valor global;

Il — a inclusao ou criagao de Unidade Orgamentéria;

IV — as agdes vinculadas as entregas do PPA 2024-2027, ainda que
nao tenham previsdo inicial de recursos orgamentdrios, durante
a vigéncia do PPA, guando necessitarem de recursos financeiros;
V — aincluséo de fonte ou alteragéo no detalhamento da fonte.
§ 1.9 A descricao de cada uma das agdes constantes na referida
Lei poderd ser atualizada mediante Decreto, quando necessdrio,
desde que as alteragdes nao ampliem ou restrinjam a fAnalidade
da ac&o, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei.
§ 2.9 A descentralizagdo dos créditos orgcamentérios, na forma do
Decreto Estadual vigente, nao representa transferéncia de créditos
orgamentarios entre Unidades Orgamentdrias nem compromete
o limite de abertura de crédito suplementar autorizado na LOA.

§ 3.2 Ato interno dos chefes dos outros poderes ou dos 6rgaos
constitucionais auténomos poderd promover 0 remanejamento
de dotagdes do respectivo orgamento, desde que dentro de um
mesmo grupo de natureza de despesa e sem alteragao dos valores
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orgamentérios globais.

Art. 43. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2027 e em seus
créditos adicionais, em decorréncia da extingéo, da transforma-
¢ao, da transferéncia, da incorporagao ou do desmembramento de
drgaos e entidades, bem comao de alteragdes de suas competéncias
ou atribuigdes, e, ainda, em casos de complementaridade ou simi-
laridade, mantida a estrutura programadtica, expressa por categorias
de programacao, conforme definidas no art. 4.2, § 3.°, desta Lei,
inclusive os titulos, os descritores, as metas e 0s abjetivos, com
o0 respectiva detalhamento por esfera orgamentéria e grupo de
natureza da despesa, assim como os atributos dos programas
vigentes na PPA 2024-2027.

§ 1.° Na transposigao, na transferéncia ou no remanejamento de
que trata o caput deste artigo, podera haver ajuste na classificagao
funcional, na fonte de recursos, na identificagdo do exercicio, na
madalidade de aplicagao, no elemento de despesa, no Identificador
de Resultado Primério — RP e no identificador de uso, desde que
justificadas pela unidade argamentdria detentora do crédita.

§ 2.2 As alteracdes referentes a créditos orgamentérios aprovados
na Lei Orgamentdria cujas despesas foram identificadas na Regido
15 — Estado do Ceard — poderéo ser regionalizadas durante a
execugao orcamentaria. (CEARA, 2026)

Os artigos 42 e 43, dispdem acerca da autorizagao para ajustes
técnicos por decreto, em operagdes que nao consomem o limite glabal
da suplementacgao. O artigo 42, trata do ajuste de categorias e fungao,
bem como a descentralizagao orgamentdria. |4 o artigo 43, dispde acerca
da reorganizagdo administrativa, que permite transpaor remanejar ou
transferir dotagdes em caso de extingdo, fusao, desmembramento ou
alterac@o na competéncia dos dérgaos.

Art. 44. As alteragdes orgamentdrias que ndo modifiqguem o valor
global da categoria de programacao e do grupo de despesa nao
ensejam a abertura de créditos adicionais e paderdo ocorrer no
sistema de contabilidade para ajustar:

| — a modalidade de aplicagao;

Il — o elemento de despesa;

Il — o identificador de uso — Iduso;

IV — o identificador de Resultado Primario — RP;

\V — a regiao.
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Paragrafo Unico. O Identificador de Resultado Primério de que trata
o0 inciso IV do caput somente poderad ser ajustado pela Seplag.
Art. 45. As alteragdes nas fontes de recursas, com seus respectivos
detalhamentos, bem como no identificador do exercicio poderao
ser realizadas mediante Portaria do Secretério da Secretaria do
Planejamento e Gest&o, mediante justificativa da setarial e anélise
da Seplag.

Paragrafo Unico. As alteragdes de que trata o caput deste artigo
ndo serdo computadas no limite autorizado ao Chefe do Poder
Executivo para abrir crédito adicional suplementar e refletirdo em
todas as contas contabeis envolvidas. (CEARA, 2026)

Os artigos 44 e 45, tratam dos ajustes internos sem abertura de

créditos adicionais, que podem ser conceituadas comao mudancgas de

menor grau que nao afetam o valor global da programacao e ndo exige

decreto para abertura de crédito. Ademais os ajustes poderao ser fei-

tos por ajustes contébeis, como disposto no art. 44, ou par ajustes de

portaria, previstos no art. 45.

Art. 46. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do
Poder Executivo, que deles dard imediato conhecimento ao Poder
Legislativo. (CEARA, 2026)

5.5 - Segdo V Das Diretrizes Especificas do

Orgamento da Seguridade Social

Esta secdo determina que o Orgamento da Seguridade Social sera

destinado a salde, previdéncia e assisténcia social, também detalhando

suas formas de financiamento.

48

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 93, Set | Out 2026



LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS DO ESTADO DO CEARA PARA 2027

5.6 Segdo VI Das Diretrizes Especificas para
os Poderes Legislativo, compreendendo o Tribu-
nal de Contas do Estado e Judiciario, o Ministerio
Pablico e a Defensoria Piblica

Esta secdo estabelece limites e regras para a elaboragdo das
propostas orgcamentarias do Poder Legislativo, inclusive o Tribunal de
Contas (TCE), Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica,
garantindo suas autonomias funcional, administrativa e orgamentdria. As
propostas devem ser encaminhadas a Seplag até 31 de agosto de 2026.

5.7 Segao VII Das Diretrizes Especificas do
Orgamento de Investimentos das Empresas Con-
troladas pelo Estado

Esta secao determina que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) incluira
0s investimentos das empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Estado, detalhando suas fontes de Ananciamento e
despesas. Também estabelece regras contabeis e de execugao orgamen-
téria especificas para essas empresas, sendo que as empresas publicas
dependentes utilizardo o Sistema de Caontabilidade do Estado.

Art. 50. Constard da Lei Orgamentéria Anual o Orgamento de Inves-
timento das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
em que o Estado detenha a maioria do capital social com direito
a voto, de acordo com o art. 203, § 5.9, inciso Il, da Constituigao
Estadual.

Paragrafo Unico. O orgamento de investimento detalhard, por
empresa, as fontes de Ananciamenta, de modo a evidenciar a ori-
gem dos recursos e a despesa, segundo a classificagao funcional,
a estrutura programatica, a categoria econémica e 0s grupos de
natureza da despesa de investimentos e inversdes financeiras.
Art. 51. Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de
economia mista de que trata o artigo anterior as normas gerais da
Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, no que concerne
ao regime contdbil, a execucao do orgamento e ao demonstrativa
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de resultado.

§ 1.° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagao, no
gue couber, dos arts. 109 e 110 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 2.° A execugao orcamentdria das empresas publicas dependentes
dar-se-4 por meio do Sistema de Contabilidade do Estado.

As Secodes V a VIl estabelecem as diretrizes especificas para ela-
boragao dos seguintes orgamentos: a) Orgamento da Seguridade Sacial,
b) argamentos dos Poderes Legislativo, compreendendo o Tribunal de
Contas do Estado, Judiciério, o Ministério Pdblico e a Defensoria Publica,
e c) Orgamenta de Investimentas das Empresas Controladas pelo Estado

O Quadro 5.5 evidencia os tipos de orgamentos e as respectivas
fontes de recursos, proporcionando uma visao consolidada da estrutura
argamentaria do projeto.

Quadro 5.5 — Composigdo dos Tipos de Orgamentos e

Respectivas Fontes de Recursos

Orgamento Destinagao Origem de recursos
Orgamento da | Agbes publicas de sauade, a | |—das contribuiges previdenciarias
Seguridade Social | prestagdo de dos servidores estaduais ativos e
(Art.47) assisténcia médica, laboratorial | inativos;

e hospitalar aos servidores | Il —de receitas proprias e vinculadas
publicos, entre dos drgaos, dos fundos e das
outras, a previdéncia e a | entidades que integram

assisténcia social, obedecera ao | exclusivamente o orgamento de que

disposto no art. 203, § trata esta Segao;
5.% inciso IV da Constituicdo | Il — da aplicagdo minima em agGes
Estadual € servigos publicos de saude, em

cumprimento ao disposto na
Emenda Constitucional n.° 29, de 13
de setembro

de 2000;

IV — da Contribuigdo Patronal;

V — de outras receitas do Tesouro
Estadual;

VI — de| receitas compensatérias
advindas do Governo Federal;

VIl — de convénios, contratos,

acordos e ajustes com 6rgéos e
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entidades que  integram o

Orcamento da Seguridade Social.

Poderes e Orgdos | Para efeito do disposto nos arts. | Aos Orgdos dos Poderes
Autdbnomos (Art. 48 | 49, inciso XIX, 99, § 1.°, e 136, | Legislativo, compreendendo o
e 49) todos da Tribunal de

Constituigdo Estadual e art. 134, | Contas do Estado, Judiciario, do
§ 2.°, da Constituicdo Federal, | Ministério Publico Estadual e da
ficam estipulados os seguintes Defensoria Publica Geral do Estado
limites para a elaboracdao das | ficam asseguradas a autonomia
propostas orgamentarias do | funcional e administrativa e a
Poder Legislativo, | iniciativa de sua proposta
compreendendo o orcamentaria, devendo ser-lhes
Tribunal de Contas do Estado, | entregues, até o dia 20 (vinte) de
do Poder Judiciario, bem como | cada més, em duodécimos, os

do Ministério Publico e, no que | recursos correspondentes as
da Defensoria Publica: créditos suplementares e especiais,
| — as despesas com pessoal e | atendendo ao disposto no art. 168
encargos sociais obedecerdo ao | da Constituicdo Federal.

disposto nos arts. 82, 83,

84, 85, 86, 87, 88, 89 e 90 desta
Lei;

Il — asl demais despesas com
custeio administrativo e
operacional obedecerdo ao
disposto

no art. 21 desta Lei.

Empresas Estatais | Constara da Lei Orgamentaria | Paragrafo Unico. O orgamento de

nao dependentes | Anual o Orgcamento  de | investimento detalhara, por
(Art. 50 e 51) Investimento das empresa, as fontes de
Empresas Publicas e | financiamento, de modo a

Sociedades de Economia Mista | evidenciar a origem dos recursos e
em que o Estado detenha a | a despesa, segundo a classificacéo
maioria do capital funcional, a estrutura programatica,
social com direito a voto, de | a categoria econémica € 0s grupos
acordo com o art. 203, § 5.° | de natureza da despesa de

inciso Il, da Constituicdo | investimentos e inversées
Estadual. financeiras.

Nao se aplicam as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista de que

trata o artigo anterior as normas
gerais da Lei Federal n.° 4.320, de
17 de margo de 1964, no que

concerne ao regime contabil, a

Ol
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execugdo do orgamento e ao
demonstrativo de resultado.

§ 1.° Excetua-se do disposto no
caput deste artigo a aplicagdo, no
que couber, dos arts.

109 e 110 da Lei Federal n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, para as
finalidades a que se destinam.

§ 2.° A execucdo orcamentaria das
empresas publicas dependentes
dar-se-a por meio do

Sistema de Contabilidade do

Estado.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) de 2027 do

Estado do Ceara

5.8 Segado VIII — Da Programagado da Execugado
Orgamentaria e Financeira e sua Limitagao

Esta secao estabelece a programacao da execugao orgamentdria

e financeira e sua limitagdo. Nesse contexto, pode-se destacar que o

Poder Executiva devera elabaorar e publicar, até trinta dias apds a publi-

cagao da LDO de 2027, cronograma anual de desembolso mensal, por

Poder e Orgéo e metas bimestrais de arrecadagéo.

Art. 52. O Poder Executivo deveré elabarar e publicar, até 30 (trinta)
dias apds a publicagao da Lei Orgamentéria de 2027, cranograma
anual de desembolso mensal, por Poder e Orgao, e metas bimes-
trais de arrecadacdo, nos termaos dos arts. 8.° e 13 da Lei Com-
plementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, com vistas ao
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei.

§ 1.2 O cronograma de desembolso mensal da despesa deverd
estar compatibilizado com a programacdo das metas bimestrais
de arrecadacao.

§ 2.2 O cronograma mensal da despesa de pessoal e encargos
sociais devera refletir os impactos dos aumentos concedidos aos
servidores ativos e inativos, a partir do més da sua implementagao.
§ 3.° Observado o disposto no art. 100 da Constituicao Federal, a
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programacao para pagamento de precatdrios judicidrios obedecerd
ao cronograma de desembolso na forma de duodécimos.

§ 4.9 Excetuadas as despesas com pessaoal e encargos sociais, 0s
cronagramas anuais de desembolso mensal das demais despesas
dos Poderes Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de
Contas do Estado, e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da
Constituicao Federal, na forma de duodécimos.

§ 5.2 O ato referido no caput poderé ser modificado na vigéncia do
exercicio fiscal para ajustar as metas de realizagdes das receitas
e o0 cronograma de pagamento mensal das despesas, com vistas
ao cumprimento da meta de resultado primario

§ 6.° O Poder Executivo disponibilizard o cronograma anual de
desembolso mensal na Internet, na pagina da Seplag. (CEARA,
2026)

|4 sobre a limitagdo de empenho e da movimentacéo financeiro
0 Artigo 53 determina que:

Art. 53. Caso haja necessidade de limitagao de empenho e da movi-
mentacao Ananceira de que trata o art. 9.° da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, os percentuais e 0 montante
necessério da limitagao serdo distribuidos, de forma proporcional,
a participagao de cada um dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos conjuntos de Outras Despesas Correntes,
de Investimentos, e de Inversdes Financeiras, constantes na pro-
gramacao inicial da Lei Orgamentéria, excetuando-se as despesas
gue constituem obrigagdes constitucionais ou legais.

§ 1.2 Na hipdtese de ocorréncia do disposto neste artigo, o Poder
Executivo comunicara aos demais Poderes, ao Ministério Pdblico e
a Defensaria Publica, nos 30 (trinta) dias subsequentes ao bimes-
tre, 0 montante que caberd a cada um na limitagdo de empenho
e da movimentacao Ananceira, especificando o grupo de despesa,
0s parametros adotados e as estimativas de receita e despesa, a
memoria de célculo e a justificativa do ato, ficando-lhes facultada a
distribuigdo da contengao entre 0s conjuntos de despesas citados
no caput deste artigo e, consequentemente, entre 0s projetos/as
atividades/as operagdes especiais contidos nas suas programacgdes
argcamentarias.

§ 2.° Os demais Poderes, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica
do Estado, com base na comunicagao de que trata o § 1.° deste
artigo, publicardo ato préprio, até o 20.° (vigésimo) dia apds o rece-
bimento do comunicado do Poder Executivo, promaovendo limitagao
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de empenho e movimentagao Ananceira, nos montantes neces-
sarios, estabelecendo 0s montantes disponiveis para empenho e
movimentagao financeira em cada um dos canjuntos de despesas
mencionados no caput deste artigo.

§ 3.2 Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da movi-
mentagdo financeira, conforme previsto no caput deste artigo,
0s Paderes Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de
Contas do Estado, e Judicidrio, o Ministério Piblico e a Defensoria
Publica minimizarao tal limitagao, na medida do possivel e de forma
justificada, nos projetos/nas atividades/nas operagdes especiais de
suas programacdes orgamentdrias localizados nos municipios de
menor (ndice de Desenvolvimento Municipal — IDM.

§ 4.° Caso haja necessidade de limitagdo de empenha e de movi-
mentacgdo financeira, serdo preservados, além das despesas obriga-
térias por forga constitucional e legal, os programas/as atividades/
0s projetos relativas a ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvol-
vimento, ao combate a fome e a pobreza e as agdes relacionadas
a criancga, ao adolescente, ao idoso, as pessoas com deficiéncia e
a mulher, ao enfrentamento as drogas, a convivéncia com a seca,
prioritariamente na aquisicdo de maquinas perfuratrizes e pogos
profundos, e aquelas relacionados ao combate de surtos, endemias
e epidemias.

§ 5.° O Poder Executivo, caso ndo comprometa o atingimento das
metas fAscais previstas nesta Lei, paderd ainda preservar outras
despesas além das descritas no § 4.° do caput deste artigo.

§ 6.° O Poder Executivo encaminharéd a Assembleia Legislativa, no
prazo estabelecido no caput do art. 9.° da Lei Complementar Fede-
ral n.° 101, de 4 de maio de 2000, relatdrio contendo a memdria
de célculo das novas estimativas de receita e despesa, revisao
das projegdes das varidveis de que trata o Anexo Il — Anexo das
Metas Fiscais desta Lei e justificativa da necessidade de limitagao
de empenha e da movimentagao Ananceira nos percentuais, mon-
tantes e critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 7.° No caso de restabelecimento da receita prevista, total ou par-
cialmente, a recomposigao das dotagdes cujos empenhas tenham
sido limitados poderéd ser efetuada a qualguer tempo, de forma
proporcional as limitagdes realizadas, nos termos do art. 9.9, §
1.°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.
(CEARA, 2026)
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5.9 Segdo IX - Das Diretrizes para Realizagao de
Parcerias em Regime de Matua Cooperagao com Pes-

soas Juridicas de Direito Privado ou Organizagoes da
Sociedade Civil

Esta secao determina por meio dos artigos 54 ao 57 as diretri-
zes para realizacao de parcerias em regime de muitua cooperagdo com
pessoas juridicas de direito privado ou organizagtes da sociedade civil.
As parcerias gue envolvam transferéncia de recursos publicos devem
observar a legislagao federal e estadual aplicével, especialmente a Lei
Federal n® 13.019/2014 e a Lei Complementar Estadual n°® 119/2012.

Os dispasitivos estabelecem que a celebragao dessas parcerias
exige previsao orgcamentaria, apraovagao de plano de trabalho e, como
regra, a realizagao de chamamento publico, admitindo-se sua dispensa
ou inexigibilidade apenas nos casos previstas em lei. Também determinam
gue as entidades parceiras atendam a requisitos, como a auséncia de
condenagdes por fraude, mé utilizagao de recursos publicos, infragdes
relacionadas a divulgacdo de noticias falsas e sangdes previstas na Lei
Anticorrupgao.

Ainda é reforgada a transparéncia e o controle social ao exigir a
divulgagdo das informagdes das parcerias na Plataforma Ceard Trans-
parente, incluindo prestagdes de contas, além de vedar novas despe-
sas com entidades que deixarem de prestar contas. Por Aim, prevé a
Ascalizagdo das entidades beneficiadas com recursos publicos e disci-
plina a concesséao de subvencdes sociais a entidades privadas sem fins
lucrativos, condicionando-a ao cumprimento dos requisitos legais e a
autorizagao por lei especifica.

5.10 Segdo X - Das Transferéncias para Pessoas
Juridicas do Setor Privado Qualificadas como Organi-
zagoes Sociais

Esta secdo estabelece através do artigo 58 as transferéncias
de recursos para pessoas juridicas do setor privado designadas como
organizagoes sociais.
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Art. 58. A transferéncia de recursos Ananceiros para fomento as
atividades realizadas por pessoas juridicas do setor privado qua-
lificadas como QOrganizagdes Saciais, nos termos da Lei Estadual
n.° 12.781, de 30 de dezembro

de 1897, e das alteracdes posteriores, dar-se-4 por meio de Con-
trato de Gestao e devera ser precedida do atendimento das seguin-
tes condicdes:

| — previsao de recursos no orgamento do 6rgado ou da entidade
supervisora da drea correspondente a atividade fomentada;

Il — aprovagao do Plano de Trabalho do Contrato de Gestao pelo
Conselho de Administragao da Organizagao Social e pelo Secretdrio
de Estado ou por autoridade competente da entidade contratante;
lIl — designagao, pelo Secretdrio de Estado ou por autoridade
competente da entidade contratante, da Comissdo de Avaliagado
gue ird acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho
e as metas estabelecidas no Contrato de Gestao;

IV — atendimento das condigGes de habilitagao previstas na Lei
Federal de licitacdo e contratos administrativos;

V — adimpléncia da Organizacdo Social junto a qualguer érgéo ou
entidade da Administracao Publica Estadual e Federal,

VI — definicdo de metas a serem atingidas, com os respectivos
prazos de execugao, assim como os critérios objetivos de avaliagao
de desempenho, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
VIl — estudo detalhado que contemple a avaliagdo precisa dos cus-
tos do servico e dos ganhos de efciéncia esperados pela execugao
do contrato, a ser elaborado pelo ¢rgdo contratante.

§ 1.2 O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsa-
veis, disponibilizard semestralmente, na Plataforma Ceard Transpa-
rente, em formato acessivel, os relatérios referentes a execugao
dos Contratos de Gestdo evidenciando a prestagao de contas
completa dos repasses transferidos pelo

Estado, em conformidade com o disposto na Lei Estadual n.°
12.781, de 30 de dezembro de 1997, e em alteragGes posteriores.
§ 2.2 Os &rgaos e as entidades estaduais que celebrarem Contratos
de Gestao com organizacdes saociais deverdo remeter ao Tribunal
de Contas do Estado, quando de suas Contas Anuais, a prestagao
de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhadas de
documentos e demonstrativos de natureza contdbil, nos termos
do pardgrafo Unico do art. 68 da Constituicio do Estado do Cearé.
§ 3.2 Os relatdrios de que trata o § 2.° ficarao disponiveis a partir
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagao desta Lei.
§ 4.9 A comisséo de Avaliagao deverd emitir, ao final do periodo
de contratacao, relatérios Ainanceiros e de execugao do contrato
de gestdo para andlise pelo érgdo ou pela entidade supervisora da
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drea correspondente, que deverd publicar parecer na Diério OFcial
do Estado e constar na Plataforma Ceard Transparente, observando
e explicando comparativo especifico entre as metas propostas e
os resultados alcangados. (CEARA, 2026)

5.11 Segdo XI - Das Transferéncias para Empre-
sas Controladas pelo Estado

Esta secdo determina por intermédio do artigo 59 as transfe-
réncias de recursos para as sociedades de ecanomia mistas, empresas
plblicas em que o Estado controle por ter a maioria do capital social
com direito a voto. As entidades que ndo sao integrantes do orgamento
fscal podem se dar pelo aumento de participagdo acionéria ou sub-
vengao econdmica. Sendo assim, os incisos § 1.° ao § 4.° detalham o
funcionamento das transferéncias de recursos.

§ 1.° Excepcionalmente, os érgaos e as entidades integrantes do
orgamento fiscal poderdo transferir recursos para as empresas
publicas e sociedades de economia mista de que trata o caput
deste artigo, visando a execugdo de acdes de fomento ao crédito
popular, bem como a realizagdo de investimentos publicas e a sua
manutencao, desde gue, nas duas Ultimas hipdteses, os bens resul-
tantes ou mantidos pertengam ao Patrimonio Publico Estadual.
§ 2.9 As transferéncias de que trata o § 1.° serdo formalizadas
por meio de Termo de Cooperagdo e contabilizadas como despe-
sas carrentes ou de capital, conforme o caso, e registradas nos
elementos de despesa correspondentes.

§ 3.° Fica dispensada a celebragao do Termo de Cooperacgao de que
trata o § 2.° nos casos de transferéncias j& fundamentadas em ins-
trumento celebrado com a Unido, em que o Estado e as entidades
de que trata o caput sejam signatérios e no qual estejam estipula-
das as regras a serem observadas entre as partes, inclusive quanto
a propriedade de bens resultantes ou remanescentes do objeto
pactuado, que poderaao destinar-se a outros entes federativos.

§ 4.° Observar-se-3, quanto ao pagamento de débitos judiciais da
Administragao Indireta, o disposto no art. 17 desta Lei. (CEARA,
2026)
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5.12 Segdo XII - Das Diretrizes para Realizagdo

de Parcerias em Regime de Matua Cooperagdo com
Entes e Entidades Pablicas

Esta secao determina por meio dos artigos 60 ao 66. Esses arti-

gos estabelecem, principalmente, regras para o Estado do Cearé fazer

parcerias e repassar recursos a municipios e outras entidades publicas.

O Estado pode repassar dinheiro para outros érgaos publicos

para realizar agoes de interesse da populagao, mas deve exigir algumas

condigdes, priorizar dreas importantes, acompanhar os resultados e

garantir transparéncia. Além disso, a lei permite premiar municipios que

tenham boas préticas de gestao, autoriza a participagao do Estado em

consodrcios publicos e exige transparéncia nas obras e parcerias.

Art. 60. A celebracao de parcerias em regime de muitua cooperagao
entre o Poder Executivo Estadual e entes ou entidades publicas
que envolvam transferéncia de recursos financeiros para conse-
cugdo de fAnalidades de interesse publico e reciproco, mediante
convénios e instrumentos congéneres, devera atender as regras
estabelecidas na Lei Complementar Estadual n.° 119/2012 e nas
alceracdes posteriores, na sua regulamentacao e ser precedida do
atendimento das seguintes condigdes:

| — érgao ou entidade da Administragdo Publica Estadual:

a) ter previsdo de recursaos no orgamento ou em seus créditos
adicionais;

b) ter aprovado o plano de trabalho;

Il — entes e entidades publicas parceiras:

a) estar adimplente com as contribuigdes do Seguro Safra;

b) comprovar a implantacao do piso nacional dos agentes de salde;
c) comprovar a aderéncia as agdes municipais do Plano Estadual
de enfrentamento das Arboviroses aprovado pela Secretaria da
Salde do Estado;

d) comprovar aderéncia as agdes estabelecidas no Plano Estadual
de Contingéncia para Respostas as Emergéncias em Saude Publica;
e) comprovar as agdes e 0 cumprimento metas estabelecidas no
Plano Estadual de Operacionalizagéo para Vacinagdo do Estado.
§ 1.9 Serao prioritérias as andlises dos planas de trabalho e as
liberagdes de créditos correspondentes aos projetos oriundos do
Programa de Cooperagdo Federativa — PCF destinadas as agdes
de salde, de seguranga publica e defesa social, de assisténcia e
protecgao saocial, de combate a fome e a pobreza, de convivéncia
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com a estiagem e as referentes a convénias e instrumentos congé-
neres ja celebrados com o Estado ou com a Unido, em andamento.
§ 2.° Serao disponibilizadas, em meio eletrdnico, na rede mundial
de computadores, as informagoes referentes as transferéncias
voluntdrias de que trata este artigo, inclusive as relacionadas as
prestacdes de contas dos recursos transferidas, com a identifica-
cao dos parceiros, dos valores repassados, dos resultados alcan-
¢ados e da situagao da prestagao de contas.

Art. 61. As exigéncias previstas no inciso Il, alineas “a” a “d" do
caput do artigo anterior, ndo se aplicam as transferéncias para
atender exclusivamente:

| — as situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas
publicamente pelo Poder Executivo Estadual por meio de decreto,
durante o periodo em gue estas subsistirem;

Il — a execugao de programas e agdes de educagao, salde e
assisténcia saocial;

Il — a execugdo de programas, projetos ou agdes com recursas
transferidos a municipios na forma do inciso | do caput do art. 1.°
da Lei Complementar n.° 234, de 9 de margo de 2021, alterada
pela Lei Complementar n.° 243, de 31 de maio de 2021.

Art. 62. Fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda,
autorizado a estabelecer, no @mbito do Programa de Governanga
Interfederativa do Estado do Ceard, previsto na Lei Complemen-
tar n.? 180, de 18 de jutho de 2018, campanhas de premiagao a
municipios que empreendam acgdes que objetivem o fortalecimento
da gestdo e a performance fiscal, de forma cooperada e com-
partilhada, bem como aos municipios que implementem projetos
voltados a participagao popular, a transparéncia e a educagao fscal,
estimulando a cidadania sobre a compreensao da importancia dos
tributos.

Paragrafo Unico. No caso de premiacao dos municipias, as politicas
implementadas devem ser enviadas a Comissao de Fiscalizagao e
Controle da Assembleia Legislativa, em forma de relatérios, e seus
impactos no municipio e no Estado, se houver.

Art. 63. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a integrar os
Consdrcios Publicos Interfederativas para a gestao e realizagao
de agdes, obras, investimentos e politicas publicas de interesse
comum.

§ 1.2 A celebragado de Contrato de Rateio entre o Estado do Ceard
e 0os Consdrcios Publicos estd condicionada ao cumprimento dos
requisitos de transparéncia das informacgdes de interesse coletivo
ou geral produzidos ou custodiados, sendo utilizados o sitio insti-
tucional ou a Plataforma Ceard Transparente para divulgagao das
informagaes.
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§ 2.2 0 monitoramento da transparéncia dos Consércios Publicos
serd realizado pelo drgdo do Estado do Ceard responsavel pela
supervisao do Consdrcio.

Art. 64. A celebragao de parcerias em regime de mutua cooperagdo
entre o Poder Executivo Estadual ou drgaos pertencentes a sua
estrutura organizacional e organismas internacionais sera regida
por lei especifica.

Art. 65. Quando o objeto da parceria se tratar de execugao de obras
de engenharia, devera ser incluida nas placas e nos adesivos indi-
cativos a informacao dos enderecos e/ou meios de acesso a Pla-
taforma Ceard Transparente e ao Sistema de Ouvidoria do Estado.
Art. 66. Fica facultada aos demais poderes a adogao das regras
aplicéveis ao Poder Executivo Estadual ou a elaboragao de regra-
mento préprio. (CEARA, 2026)

5.13 Segdo XIII - Da Contrapartida

Esta secdo estabelece por meio do artigo 67 e 68 que para ONGs
e entidades sem fins lucrativas, a contrapartida é facultativa, respeitando
a legislacao federal e para os municipios, a contrapartida é obrigatdria,
normalmente entre 5% e 20%, conforme sua capacidade de arrecadagéo.

A contrapartida pode ser feita com dinheirg, pessoas, materiais,
bens ou servigos. Em casos de emergéncia ou calamidade, a contra-
partida ndo é exigida. Em 2026, municipios que aumentarem a arre-
cadacdo ou que tiverem maior vulnerabilidade podem ter reducdo na
contrapartida.

Art. 67 E facultativa a exigéncia de contrapartida das pessoas juri-
dicas de direito privado sem fns lucrativas e das organizagdes da
sociedade civil para recebimento de recursos mediante convénios
ou instrumentos congéneres, termos de colaboragao e termas de
fomento Armados com o Governo Estadual, ressalvadao o disposto
na Lei Federal n.° 13.019, de 2014.

Art. 68. E obrigatéria a contrapartida dos municipios, calculada
sabre o valor transferido pelo concedente, para recebimento de
recursos mediante convénios e instrumentos congéneres celebra-
dos com a Administragdo Publica Estadual, podendo ser atendida
por meio de recursas financeiros, humanos ou materiais, ou de
bens e servicos economicamente mensuraveis, segundo critério
de percentual da receita de impostos municipais em relagdo as
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receitas orgamentdrias, assim definidos:

| — 5% (cinco por cento) para 0s municipios cuja receita de impos-
tos municipais em relagdo ao total das receitas orgamentdrias seja
inferior a 5% (cinco por cento);

Il — 7% (sete por cento) para as municipios cuja receita de impos-
tos municipais em relagao ao total das receitas orgamentarias
seja igual ou superior a 5% (cinco por cento) e inferior a 10% (dez
por cento);

Il — 10% (dez por cento) para os municipios cuja receita de impaos-
tos municipais em relagao ao total das receitas orgamentarias
seja igual ou superior a 10% (dez por cento) e inferior a 20% (vinte
por cento);

IV — 20% (vinte por cento) para os municipios cuja receita de
impostos municipais em relagdo ao total das receitas orgamen-
térias seja igual ou superior a 20% (vinte por cento).

§ 1.° Para o célculo de que trata o caput, deveréo ser consideradas
as informacdes mais recentes divulgadas pelo Sistema de Finangas
do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional — Finbra, na data da
celebracdo da parceria.

§ 2.° Os percentuais de contrapartida fixados nas incisas | a IV
deste artigo poderao ser reduzidos ou ampliadas, conforme crité-
rios estabelecidos para fins de aprovacao dos planas de trabalho
ou selegao de proposta, nos seguintes casos:

| — projetos financiados por operagdes de crédito internas e exter-
nas os quais estabelecam percentuais diferentes dos previstos
neste artigo;

Il — programas de educagao bdsica, de agdes bdsicas de salde,
de seguranga publica, de assisténcia social, de combate a fome
e a pobreza, de assisténcia técnica, de habitacao, de agricultura
familiar, de cultura, de juventude, de afroempreendedorismo, de
economia solidéria negra e de desenvolvimento de comunidades
quilombolas bem como de superagdo da crise hidrica.

§ 3.9 Os critérios estabelecidos para fns de aprovagao dos planos
de trabalho ou selegao de praposta deverdo especificar o percentual
de contrapartida a ser aportada.

§ 4.° A exigéncia da contrapartida prevista no caput nao se aplica
as parcerias celebradas para atender exclusivamente as situagdes
de emergéncia ou calamidade publica, formalmente reconhecidas
pelo Poder Executivo Estadual.

§ 5.° Os municipios cearenses que, na exercicio fiscal de 2026,
compravem o aumento de suas receitas proprias de impostos
em comparagao ao exercicio fiscal de 2025 terdo reducéo da
contrapartida a que se refere o caput deste artigo nos seguintes
patamares:
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| — aumento de 2% (dois por cento) na arrecadagao com redugao
em 2% (dois por cento) na contrapartida;

Il — aumento de 4% (quatro por cento) na arrecadacado com redugao
em 3% (trés por cento) na contrapartida;

Il — aumento de 6% (seis por cento) na arrecadagdo com reducéo
em 4% (quatro por cento) na contrapartida.

§ 6.2 Os municipios cearenses classificados em 2026 nos grupos de
Média-Alta e Alta Vulnerabilidade do Indice Municipal de Alerta —
IMA, divulgados pelo Ipece, terdo reducao, nos percentuais esta-
belecidos no caput deste artigo, de 3% (trés por cento). (CEARA,
2026)

5.14 Segdo XIV - Do Controle e da Transparéncia

Esta secdo dispde por meio dos artigos 69 ao 74 que reforgam

a transparéncia, 0 acesso a informagao, o controle social e a fiscaliza-

cao da gestdo publica, principalmente por meio da Plataforma Ceard

Transparente.

Determinam a divulgagao de dados sobre orgamento, despesas,

servidores, licitagdes, contratos, obras, convénios, financiamentos e

incentivas fiscais, além de ampliar o acesso dessas informacgdes ao

cidad@o e ao Poder Legislativo, permitindo a sociedade analisar e avaliar

a execugao orgamentaria.

Art. 69. Em observancia ao principio da publicidade, de forma a pro-
mover a transparéncia da gestéo Ascal e permitir o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a formulacéo e a
execucao das leis do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgcamenté-
rias e do Orgamento Anual, o Poder Executivo divulgard, na rede
internet, os projetos de lei e as respectivas leis e seus anexas, bem
camo demais informacgdes necessérias ao acompanhamentao da
realizagdo do Orgcamento.

§ 1.° Para os fins do previsto neste artigo e em atendimento ao
que preceituam os arts. 200 e seu paragrafo Unico; 203, § 4.°,
inciso Ill; e 211, caput, todos da Constituigao Estadual, o Poder
Publico Estadual divulgard o Balanco Geral do Estado e manterd
informagdes atualizadas e de facil acesso na rede internet.

§ 2.9 Para o efetivo acesso dos cidadaos as informacgoes relativas
ao orgamento e a gestéo fiscal, cumprindo, inclusive, os prazos
disciplinados pela Lei Complementar Federal n.° 131, de 27 de maio
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de 2008, o Poder Publico Estadual disponibilizaré:

| — previsdo e execugao dos gastos publicos, especialmente no que
tange ao processo orgamentario e a sua execugao;

Il — detalhamento das premissas de elaboragdo da lei orgamentéria
até o pagamento final das despesas, com a devida prestagéo de
contas;

lIl — informacades sobre projetos e atividades que venham a redu-
zir as desigualdades entre individuos e regides administrativas do
Estado bem como combater a exclusao social, incluindo a pro-
mocao da igualdade racial e o enfrentamento ao racismo estru-
tural, com indicadores desagregados por raga/cor que permitam o
monitoramento da efetividade das paliticas publicas de reparagao;
|V — canais de atendimento ao cidadao que permitam realiza pedi-
dos de informagaes, denlncias, reclamacgades, sugestaes e/ou elo-
gios acerca da gestéo das fAinangas e dos gastos publicos;

V — demonstrativos atualizados da execugdo orgamentdria do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal
de Contas do Estado, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica nas suas respectivas paginas na internet;
VI — prestagdes de contas e respectivos pareceres previos.

§ 3.2 As informagoes dispaonibilizadas pelo Poder Executivo deverao
se utilizar também de ferramentas ou sistema de acessibilidade,
que permitam as pessoas com surdez e com deficiéncias visuais
e auditivas compreender e monitorar os gastos publicos.

§ 4.° 0 Pader Executivo disponibilizard, na Plataforma Ceard Trans-
parente, demonstrativo dos investimentos executadaos, por regido
de planejamento, para fins de acompanhamento da execugéo orga-
mentdria dos investimentos previstos na Lei Orgamentéria de 2027,
no tocante a interiorizagado do desenvolvimento, assim como para
comprovagdo do atendimentao ao disposto nos arts. 208 e 210 da
Constituicao do Estado de Ceard.

§ 5.2 Em observancia ao Principio da Economicidade, o Pader Exe-
cutivo poderd, nos moldes da Lei Maior, promover a publicagao
ofcial da Lei de Diretrizes Orgamentérias, dos seus

anexos, da Lei Orgamentdria Anual e do PPA na internet, na pagina
da Seplag, em substituigdo a publicagao impressa, que deverd estar
acessivel a todos por, no minimo, 10 (dez) anos, sob pena de nuli-
dade do seu disposto.

§ 6.° Serao disponibilizados na Plataforma Ceard Transparente
ainda:

| — o demonstrativo, atualizado mensalmente, dos convénios de
entrada e de saida de recursos, termos de fomento, termas de
colaboragao, termos de execucao cultural e quaisquer outras par-
cerias, discriminando a unidade orgamentéria, o concedente e o
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convenente, o objeto e 0s prazos de execugao, bem como os valo-
res das liberacdes de recursos;

Il — o extrato dos contratos de operagao de crédito, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data de sua publicagao;

Il — relatdrios que permitam ao cidaddo consultar o atendimento
das metas relativas ao Plano Estadual de Educacgao e ao Plano Esta-
dual de Cultura, em termos guantitativos e qualitativos, incluindo
a execugdo orcamentdria e financeira e as agdes empreendidas
pelo governa a fim de tornar efetiva a consecucéo desses planas.
§ 7.° O prazo para disponibilizagdo dos contetdos especificados
nos incisos | e Il do § 6.° deste artigo dar-se-4 em até 2 (dois)
anos, contados da data de publicagao desta Lei.

Art. 70. A Plataforma Ceard Transparente, comao instrumento de
divulgacao das informacgdes e das movimentacdes financeiras feitas
pelo Estado constantes nesta Lei, atenderd a todos os requisitos
da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e conters,
além das informag6es atualmente disponibilizadas, pelo menos:

| — o valor da contrapartida dos canvénios Armadas pelo Estado;
Il — os itens de execugdo e classificagdo orgamentdria, bem como
as notas de empenhos e ordens bancérias;

Il — informacdes sabre os servidores publicos estaduais, em espe-
cial o nome, o vinculo, o cargo e a remuneragao;

IV — informagdes sabre gastos relacionados a viagens nacionais e
internacionais realizadas por agentes publicos, empregados e servi-
dares publicas do Estado do Ceard a servigo ou em missdes oficiais;
V — informacgdes sobre os gastos com locagdo de mao de obra
terceirizada que compdem a Administracao Direta, os fundos, as
fundagdes, as autarquias e as empresas estatais dependentes;
VI — apresentagao de editais e resultados de concursos publicos
realizados, no Estado do Ceard, no ano corrente;

VIl — os pracedimentos licitatérios realizados, inclusive os respecti-
vos editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados,
além das dispensas ou inexigibilidades, quando for o caso, com o
nimero do correspondente processo;

VIl — informag6es sobre o gquantitativo disponivel nos saldos das
contas dos fundos instituidos e geridos pelo Governo Estadual.

§ 1.° As informagdes de que tratam os incisos IV e V deste artigo
ficardo disponiveis a partir de 90 (noventa) dias, contados da
entrada em vigor da Lei Orgamentdria Anual do Exercicio de 2027.
§ 2.° A Plataforma Cearéd Transparente deverd ser divulgada nos
principais meios de comunicagao do Estado como forma de incen-
tivar a sociedade a consultd-la, devendo ser adaptada para se
integrar a tecnologias acessiveis para deficientes visuais.

§ 3.9 A arrecadagao do Estado do Ceard disponibilizada na
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Plataforma Cearé Transparente permitird ao cidadao a escolha
do retorno da consulta ao Sistema tanto por drgao arrecadador
guanto por tipo de receita, até o nivel de subalinea.

§4.° As informagdes de que trata o § 3.° ficarao disponiveis a par-
tir de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo desta Lei.
§ 5.° As informacdes disponibilizadas na Plataforma Cearé Trans-
parente seguirdo o conceito e os principios de Dados Abertas.

§ 6.2 O Poder Executivo, no prazo de até 2 (dois) anos, contados
da publicagao desta Lei, elaborard manuais voltados para facilitar
0 uso pela populagao em geral da Plataforma Cearé Transparente,
0s quais serdo elaborados em linguagem de facil compreensao e
em formato acessivel para pessoas com deficiéncia.

Art. 71. O Poder Executivo Estadual disponibilizard, na Plataforma
Ceard Transparente, 0 acompanhamenta das obras de infraestru-
tura do Estado, conforme valores estabelecidos no art. 31 desta
Lei, com apresentagdo de quadro demonstrativo dos custos basi-
cos e principais informacdes em termas fisicos e manetérios que
permitam a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestao, nos termaos
do art. 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o caput Acarao dis-
poniveis em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagao
desta Lei.

Art. 72. Serd assegurado aos membros do Pader Legislativo o
acesso ao sistema corporativo de convénios e congéneres do Poder
Executivo Estadual e-Parcerias, apresentando informacoes que
permitam a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestao.

Parégrafo Unico. Serd disponibilizada, apds a aprovagao desta Lei,
mediante solicitagdo formal, senha de acesso aos sistemas para
membros do Poder Legislativo.

Art. 73. Para o conhecimento do Poder Legislativo, antes da vota-
¢do da Lei Orgamentdria Anual, o Poder Executivo dard publicidade,
por meio do site da Secretaria do Planejamento e Gestao — Seplag,
de autorizagdo da Comissdo de Financiamento Externo — Cofiex
para a preparagao de projeto a ser financiado pela captagao de
recurso oneraso.

Art. 74. A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE deverd
enviar, trimestralmente, as Comissdes de Industria, Desenvolvi-
mento Econdmico e Comércio e de Turismo e Servigo da Assem-
bleia Legislativa e publicar no Didrio Oficial do Estado relatdrio das
operagdes realizadas pelo Fundo de

Desenvolvimento Industrial — FDI.

§ 1.° No relatdrio especificado no caput deste artigo, constardo
todas as operacdes realizadas pelo FDI, com o seu andamento
em termos de retornos de pagamento por parte das empresas
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beneficiadas.

§ 2.9 A Controladoria e Ouvidoria Geral — CGE avaliard a efciéncia
e a eficdcia dos controles internos implementados com o aobjetivo
de verificar os ataos relativos a gestdo contébil, financeira, orga-
mentdria e patrimonial relacionados aos processos de concessao
de renudncias de receita decorrentes do Programa do FDI (progra-
maticos) e de outras rentncias de receitas (ndo programaticos),
conforme hipdteses previstas no art. 14 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, praticados pelo Governo
do Estado do Ceard. (CEARA, 2026)

5.15 Segdo XV - Dos Indicadores

Por fim, esta secéo Analiza o capitulo I, a qual determina por

meio dos artigos 75 ao 78 as regras fAscais para 2027.

Quadro 5.6 - Regras Fiscais para 2027

Artigo

Regra Percentual / Critério

Considera-se o maior resultado entre a

Limita as despesas primarias

variagcdo do IPCA e 90% da variacido

Art. 75 corrente}_s dos Poderes e drgédos positiva da Receita Corrente Liquida

estaduais.

(RCL).

Estabelece a execugdo de

Art. 76 despesas com investimentos e Minimo de 80% das despesas previstas
i inversdes  financeiras, com|devem ser empenhadas.

recursos ordinarios.

Determina a destinacdo dos|Minimo de 40% dos investimentos devem
Art. 77 investimentos ao interior do|ser destinados ao interior, excluindo a

Estado. Regiao 15 do calculo.

. = Aplicavel quando as despesas correntes

Art. 78 Permite a adogao de ultrapassarem 95% das receitas

mecanismos de ajuste fiscal.

correntes.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) de 2027 do

Estado do Ceara

Art. 75. Ficam estabelecidos, para o exercicio de 2027, limites
individualizados para as despesas primérias correntes dos Poderes
Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do
Estado, Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica,
nos termos que dispdem os arts. 43 e 43-B do Ato de Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicao do Estado, acresci-
dos, respectivamente, pela Emenda Constitucional n.° 88, de 21
de dezembro de 2016, e pela Emenda Constitucional n.° 102, de
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3 de dezembro de 2020, equivalente a:

| — variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografa e Estatistica
para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em junho de 2026; ou
Il — 90% (noventa por cento) da variacdo pasitiva da Receita Cor-
rente Liquida, para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em
junhao do exercicio de 2026.

Parégrafo Unico. A aplicagdo dos pardmetros estabelecidos nos
arts. 21 e 82 fica condicionada também a observéncia dos limites
estabelecidos nos incisos | e Il deste artigo, prevalecendo, no ano
de 2027, a maior variagao apurada no periodo.

Art. 76. Fica estabelecida, nos termos do § 2.° do art. 205 da
Constituicao Estadual, para o exercicio de 2027, a meta anual de
investimentos, cujo cumprimento observard o empenho minimo
de 80% (oitenta por cento) da despesa originalmente fixada na Lei
Orgamentéria Anual de 2027, relativamente aos grupos de natureza
da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversaes Financeiras, na fonte
500 (Recursos Ordinérios).

Parégrafo Unico. Mediante Decreto do Poder Executivo, a meta
anual de investimentos poderd ser alterada caso ocorram eventos
que afetem a arrecadacéo da receita tributéria ou que acarretem
elevagdo de despesas correntes em proporgdo maior gue o cres-
cimento da receita tributéria.

Art. 77. Fica estabelecida como meta anual de investimentos do
setor publico estadual do interior o percentual minimo equivalente a
40% (quarenta por cento) do valor total empenhado nos grupos de
natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras.
§ 1.2 Por Decreto do Poder Executivo, a meta anual de investi-
mento do setor publico estadual do interior paderd ser alterada
na ocorréncia de fatores que afetem a estimativa de arrecadagéo
ou, ainda, em caso de emergéncias ou calamidade publica que
justiiquem a redugao do investimento no interior.

§ 2.° Exclui-se a Regido 15 — Estado do Ceard da base de célculo
do valor total, para efeito de cumprimento do percentual minimo
de que trata o caput deste artigo.

Art. 78. E facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado e a Defenso-
ria Publica aplicar o mecanismo de ajuste Ffiscal, conforme disposto
no art. 167-A da Constituicao Federal, quando a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes superar 85% (noventa e
cinco por cento).
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6 | CAPITULO IV - DAS DISPOSIQOES
SOBRE ALTERAQOES NA LEGISLACAOQ
TRIBUTARIA DO ESTADO

Este capitulo estabelece diretrizes para concessao de novos beneficios
Fiscais, adicionando aos ja existentes.

Art. 79. Adicionalmente a legislagdo vigente de concessao ou
ampliagdo de beneficios ou incentivos Ascais, o Poder Executivo
poderd encaminhar a Assembleia Legislativa projetos de lei que
visem ampliar ou conceder novos beneficios ou incentivos fiscais.
§ 1.° Os projetos de lei referentes a concessao ou ampliagdo de
beneficios ou incentivos fiscais, de cardter nao geral, serdo acom-
panhados das devidas justificativas de diminuicao de despesas ou
do correspondente aumento de receita que assegurem 0 cumpri-
mento das metas fscais.

§ 2.° Os projetos de lei referidos no caput deste artigo ndo poderao
versar sabre beneficio fiscal para:

| — empresas que constem no cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo, conforme a Portaria Interministerial MTE/SEDH n.° 2, de
12 de maio de 2011,

Il — empreendimentaos que ndo obedegam aos parametros legais de
contratagdo de pessoas com defciéncia, estabelecidos pelo art.
93 da Lei Federal n.° 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — empreendimentos que tenham safrido, nos dltimas 5 (cinco)
anas, condenagao judicial por qualguer forma de fraude ou mé
utilizagao dos recursos publicos;

IV — empreendimentas que nao possuam licenca ambiental prévia,
guando a legislagao assim exigir;

V — empresas condenadas, apds o transito em julgado da sentenca
condenatdria, pela exploragdo do trabalho infantil. (CEARA, 2026)

Segundo o art. 79, que versa sobre a possibilidade do Poder Exe-
cutivo ampliar ou conceder novos beneficios relacionados a incentivos
Ascais, em que, em caso de concessao ou ampliagao, far-se-4 necesséria
0 acompanhamento de justificativas, acerca do aumento das receitas ou
diminuicdo de despesas, que deverao ser demonstradas e encaminhadas
a Assembleia Legislativa. Ademais, de acordo com o §2° do art. 79, e
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demonstrado no quadro 6.1, sdo demanstradas as vedagdes a concessao

de beneficio a empresas.

Quadro 6.1 - Vedagdes a concessdo de beneficio fiscal - Art. 79, §2°

Inciso | | Trabalho Analogo a Escravidao Constarem no cadastro de
empregadores que
submeteram trabalhadores a
condicdes andlogas a de
escravo

Inciso Il | Pessoas com Deficiéncia Nao obedecerem aos
parametros legais de
contratacdo estabelecidos

Inciso lll | Fraude ou Ma Utilizagdo dos

Recursos

Inciso IV | Licenciamento Ambiental Nao possuirem licenga
ambiental prévia

Inciso V | Trabalho infantil Empresas condenadas por
exploracdo do trabalho
infantil

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 19.851/2026

Art. 80. O Poder Executivo e as entidades da Administragdo Pdblica
Indireta também observarao as vedagdes do § 2.° do art. 79 desta
Lei na concess&o de incentivas e reducao de tarifas quando forem
respansaveis por sua instituicao e cobranca.

Art. 81. Na elabaragao da estimativa das receitas do Projeto de Lei
Orcamentéria Anual, serdo considerados os efeitos de alteragdes na
legislagao tributéria que venham a ser realizadas até 31 de agosto
de 2026, em especial:

| — as modificagdes na legislagao tributdria decorrentes de alte-
racdes no Sistema Tributério Nacional;

Il — a concessao, reducao e revogacao de isengdes fiscais de cardter
geral;

Il — a modifcagao de aliqguotas dos tributos de competéncia
estadual;

IV — outras alteragdes na legislagdo que proparcionem modificagdes
na receita tributdria.

§ 1.9 O Poder Executivo poderd enviar a Assembleia Legislativa
projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislagao tributdria,
especialmente sabre:

| — revisdo dos beneficios e incentivas Ascais existentes de carater
geral;

Il — continuidade da implementagao de medidas tributérias de
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protecdo a economia cearense, em especial as cadeias tradicionais
e histdricas do Estado, geradoras de renda e trabalho;

lIl — crescimento real do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigas de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS;
IV — promogao da educacao tributéria;

V — madificagéo na legislagcdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotares — IPVA, objetivando a adequagéo dos prazos
de recolhimento, a atualizagao da tabela dos valores venais dos
veiculos e a alteragao de aliquotas;

VI — aperfeigoamento do sistema de Fiscalizagao, cobranga e arre-
cadagao dos tributos estaduais, objetivando a simplificacéo do
cumprimento das obrigacdes tributdrias, além da racionalizacao de
custos e recursos em favor do Estado e dos contribuintes;

VIl — adogao de medidas que se equiparem as concedidas pelas
outras Unidades da Federagao, criando condicdes e estimulos aos
contribuintes que tenham intengao de se instalar e aos que estejam
instalados em territdrio cearense, visando ao seu desenvolvimento
econdmico;

VIl — ajuste das aliquatas nominais e da carga tributéria efetiva
em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

X — modernizagao e rapidez dos processos de cobranga e con-
trole dos créditos tributdrios e na dinamizagdo do contencioso
administrativo;

X — fscalizagdo por setores de atividade econémica e dos contri-
buintes com maior representagao na arrecadagao;

XI — tratamento tributério diferenciado a microempresa, ao micro-
produtor rural, a empresa de pequeno porte, ao produtor rural de
pequena porte e as empresas que adquiram produtas oriundos da
agricultura familiar;

Xl — Rscalizagao das atividades de exploragao do servico de loteria
estadual, instituindo tratamento tributdrio diferenciado anélogo ao
conferido aos produtos supérfluos e na consecugdo do poder de
policia relacionado ao exercicio dessa atividade econémica;

Xl — concesséao de incentivos Ascais a implantagéo de empreen-
dimentos de geragdo de emprego e renda e distribui¢do de ener-
gias renovaveis e apraveitamento de residuas sdlidos urbanos,
bem como de mabilidade urbana, de seguranga hidrica e obras
de infraestrutura de aeroportos, portos, rodovias, inclusive em
parcerias publico-privadas de interesse do Estado;

XIV — acompanhamento e Ascalizagao pelo Estado do Ceard das
compensagoes, dos royalties e das participagdes financeiras pre-
vistas na Constituicado Federal oriundas da exploracéo de recursos
hidricos e minerais, inclusive petrdleo e gas natural;

/0
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XV — os custos decorrentes da implantacdo do sistema tributério
concernentes ao Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, notada-
mente no que se refere a necessidade de adequacao dos sistemas
informatizados da administracao tributéria estadual, inclusive os
relativos a adequagao, a integracao, ao desenvolvimento ou a atua-
lizagdo tecnoldgica, a cessao ou a capacitagao de pessoal e a outras
despesas extraordindrias ou operacionais, para o cumprimento
das obrigagdes legais decorrentes da implementagdo do novo
regime tributdrio instituido pelos arts. 124 e 125 do Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitdrias da Constituigao Federal, ainda
que os tributos correspondentes — o Imposto sobre Bens e Servi-
¢os — IBS e a Contribuigao sobre Bens e Servicos — CBS — sejam
arrecadados e geridos, respectivamente, pelo Comité Gestor do
IBS e pela Receita Federal do Brasil.

§ 2.9 Na estimativa das receitas da Lei Orgamentéria Anual, pode-
rao ser considerados os efeitos de proposta de alteragao na legis-
lacao tributéria e de contribuigdes que estejam em tramitagao na
Assembleia Legislativo (CEARA, 2026)

Segundo o art. 81, o Projeto de Lei Orgamentdria Anual — PLOA,
devera possuir como base de planejamento as alteracgdes tributarias
que ocorreram até o dia 31 de agosto de 2026, como as modificagdes
tributarias do Sistema Tributdrio Nacional, concessao ou revogagaao das
isengGes/beneficios fiscais, modificagdes de aliquotas estaduais, entre
outras alteracdes. Além do exposto no §1° do art. 81, sdo demonstra-
das algumas situagbes em que o poder executivo podera encaminhar
alteracdes tributdrias a Assembleia Legislativa, demanstradas abaixo
no gquadro 6.2. Por conseguinte, 0 §2° do art. 81 aborda que poderao
ser consideradas as propostas de alteracao na legislagao tributéria que,
ainda, estdo em tramitagdo na Assembleia Legislativa.
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Quadro 6.2 — Hipoteses de alteragdo tributaria

Inciso Enfase Descrigdo
- N . Revisdo dos beneficios e incentivos
| Beneficios Fiscais Gerais ) . .
fiscais existentes de carater geral.
Continuidade de medidas tributarias de
I Protegdo a Economia | protegdo as cadeias tradicionais e
Cearense histéricas do Estado, geradoras de renda
e trabalho.
crescimento real do
Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de
m Mercadorias e sobre a
Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS
\Y _Fljr.o mogao da  Educagdo Promocéo da educacao tributaria.
ributaria
Vv Modificagdo na legislagédo | Prazos de recolhimento, tabela de
do IPVA valores venais e alteracdo de aliquotas

Aperfeigoamento do
VI sistema de fiscalizacio,
cobranca e arrecadacao

Simplificar obrigagdes e reduzir custos.

Vii Competitividade Territorial

Adopcdo de medidas de equiparagéo
com outras Unidades da Federacao para

IX Cobranca e Contencioso

atrair e reter empreendimentos no

territério cearense.

Ajuste das aliquotas nominais e da carga
Vil | Essencialidade tributér!a . efetiva segundq a

essencialidade das mercadorias e

SErvicos.

Modernizagdo dos processos de

cobranga, controle de créditos tributarios
e dinamizagao do contencioso
administrativo.

X Fiscalizacdo Direcionada

Fiscalizagdo direcionada por setores da
atividade econémica e por contribuintes
de maior representatividade.

Xl Tratamento Diferenciado

Tratamento tributario favorecido a
microempresas, EPPs, produtores rurais
de pequeno porte e compradores da
agricultura familiar.

Fiscalizagdo da exploragdo de loterias,
aplicagédo de tratamento analogo ao de
produtos supérfluos e exercicio do poder
de policia.

Incentivos para empreendimentos de
energias renovaveis, residuos sodlidos,
mobilidade urbana, seguranga hidrica e
infraestrutura (inclusive PPPs).

Acompanhamento e fiscalizagdo do
recebimento de compensacdes, royalties
e participagdes pela exploragao hidrica e
mineral (petréleo/gas).

Xl Loterias Estaduais

Xl Incentivos a Infraestrutura
e ESG

XIV ?g;;ﬁ%ss ) Naturais

xy | Adequagdo a Reforma

Tributaria (IBS/CBS)

Custos de implementagdo, adequacio
tecnolégica, capacitacdao e despesas
operacionais para O hovo sistema
tributario (IBS/CBS).

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 19.851/2026
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71 CAPITULO V - DAS DISPOSIGOES
RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E A0S ENCARGOS SOCIAIS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

O capitulo V determina as normas relativas a despesa com pessoal
do Estado, tendo como limites para pessoal a Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais projetada para o ano de 2026, podendo ser carrigida
para precos de 2027.

Art. 82. Na elaboragéo de suas propostas orgamentérias, 0s
Poderes Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de
Contas do Estado, e Judicidrio, o Ministério Piblico e a Defensoria
Publica terdo comao limites para pessoal a despesa de pessoal
e encargos sociais projetada para o ano de 2026, podendo ser
corrigida para pregos de 2027, com base nos seguintes critérios:
| — a projecdo da despesa de pessoal de 2027 serd calculada
tomando por base a média mensal da despesa empenhada em
Pessoal e Encargas Sociais no primeiro semestre;

Il — a atualizagdo para 2027 poderd ser realizada até o limite da
variagdo do indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
podendo considerar também os parédmetros macroecondmicas
estabelecidos no Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais desta Lei,
desde que os cendrios projetados estejam consistentes com a
realidade fscal na elaboragao da Lei Orgamentéria Anual para o
exercicio de 2027 ou até S0% (noventa por cento) da variagao
positiva da Receita Corrente Liquida, ambos para o periodo de 12
(doze) meses, encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a Lei Orgamentdria, respeitados os limites individualizados
de cada Poder, definidos no art. 75 desta Lei.

§ 1.2 Aos limites estabelecidos no caput deste artigo poderao
ser adicionados o crescimento vegetativo da folha, conforme
metodologia e par@metros estabelecidos pela Seplag, e outros
acréscimos legais aplicaveis.

§ 2.° Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo,
0s Poderes Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas do
Estado, Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
informardo a Secretaria do Planejamento e Gestdo — Seplag, até
30 de julho de 2026, as suas respectivas projegdes das despesas
de pessoal, instruidas com memdria de célculo, demonstrando sua

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 93, Set | Out 2026 /3



PANORAMA FISCAL | V. 93 - 2026

compatibilidade com o disposto nos arts. 18, 19, 20 e 21 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 83. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, e na Emenda
Constitucional n.? 92, de 16 de agosto de 2017, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragao, nao poderd exceder 0s
seguintes percentuais da Receita Corrente Liguida — RCL:

| — no Poder Executivo: 48,6 % (quarenta e oito virgula seis por
cento);

[l — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);

Il — no Poder Legislativa: 34 % (trés virgula quatro por cento),
sendo:

a) na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro
por cento);

b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis
por cento);

IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento). (CEARA, 2026)

De acordo com o art. 82, as entidades pertencentes aos trés
poderes, deverdo apresentar as previsdes com Despesas com Pessaoal,
possuindo como base as Despesas com Pessoal projetada para 2026.
Ressalta-se que entidades como Tribunal de Contas do Estado, Ministério
Publico, a Defensoria Pdblica e o Judicidrio, deverao informar a Secretéria
de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, até dia 30 de junho de 2026, as
projecdes para Despesas com Pessoal, devido a autonomia argamentdria
que tais entidades possuem.

Adicionalmente, o valor podera ser reajustado a precos de 2027, de
acordo, devendo levar em consideragao a média mensal da Despesa com
Pessoal no primeira semestre. Além disso, o reajuste também devera
respeitar os limites da variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, podendo tomar como base o Anexo de Metas Fiscais.

Art. 84. Na verificagdo dos limites definidos no art. 83 desta Lei,
serdo também computadas, em cada um dos Poderes, no Ministério
Publico e na Defensoria Publica, as seguintes despesas:

| — com inativos e pensionistas, segundo a origem do beneficio
previdencidrio, ainda que a despesa seja empenhada e paga por
intermédio do Fundo Financeiro — Funaprev, do Fundo Financeiro
— Prevmilitar e do Fundo Previdenciario — Previd;

[l — com servidores requisitados;
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lIl — com a contratagao de pessoal para substituicdo de servidores
pertencentes a categarias funcionais abrangidas por planos de
cargos do quadro de pessoal de drgao ou entidade, sendo tais
despesas contabilizadas como Outras Despesas de Pessoal,
conforme o § 1.° do art. 18 da Lei Complementar Federal n.® 101,
de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. No que se refere ao inciso lll do caput deste
artigo, aplica-se o disposto na Portaria STN/MF n.2 2.057, de 15 de
setembro de 2025, da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprova
a 15.2 edicdo do Manual de Demonstrativaos Fiscais — MDF, e na
Resolugdo n.° 3408, de 25 de novembro de 2005, do Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 85. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1.°,
inciso I, da Constituicao Federal, ficam autorizadas as concessdes
de guaisquer vantagens, a criagao de cargos, empregos e fungdes,
alteraces de estruturas de carreiras, aumentas de remuneracao,
bem como admissdes ou cantratagdes de pessoal a qualquer
titulo, por drgaos e entidades da Administragao Direta ou Indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
observadas as demais normas aplicdveis.

Pardgrafo Unico. Os recursos necessérios ao atendimento
do disposto no caput deste artigo, caso as dotagOes da Lei
Orgamentdria sejam insuficientes, serdo objeto de crédito adicional
a ser criado no exercicio de 2027, observado o disposto no art.
17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.
(CEARA, 2026)

O art. 84 estabelece que nos limites de despesas com pessoal
estdo inclusas as despesas com inativos, pensionistas, servidores requi-
sitados e contratagdo de pessoal para substituigao de servidares.

O art. 85 determina diretrizes para autorizagao de aumento de
despesas permanentes, permitindo reajustes, aumentos salariais e rees-
truturagao de carreiras, além de liberar a criagao de novos cargaos e
contratagdo de pessoal. Contudo apesar da autorizagdo demonstrada
no art. 85, ha ressalvas a serem consideradas, como a necessidade de
tais despesas estarem incluidas na previsao da LDO e possuir uma pré-
via dotagdo orgamentéria na suficiente na prevista na Lei Orgamentéria
Anual - LOA, sempre levando em consideragao os limites fiscais da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Art. 86. Fica autorizada a revisao geral das remuneragdes, dos
subsidios, dos proventos e das pensdes dos servidores ativos
e inativos e pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo,
compreendendo o Tribunal de Contas do Estado, e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensaria Plblica, das autarquias e
fundagdes publicas, cujo percentual serd definida em lei especifica.
(CEARA, 2026)

Além do exposto no art. 84, o art. 86, também aborda sobre a

revisao geral das remuneracoes, em que devera haver uma reposicao

das perdas inflaciondrias para todo funcionalismo de forma unificada, ou

seja, abarcando servidores ativos, inativos, pensionistas e preservando a

paridade quando aplicdvel. O respectivo artigo, ndo fixa indice mas abre

possibilidades para um percentual previsto que devera ser aprovado em

legislagao posterior e especifica.

Art. 87. Para efeito da elaboragéo e execugao da despesa de
pessoal, os Poderes e 6rgaos consignarao dotagdes especificas,
distinguindo pagamento da folha normal e pagamento da folha
complementar.

§ 1.° A folha normal de pagamenta de pessoal e encargos sociais
compreende as despesas classificadas naos elementos discriminados
abaixo, cansoante Portaria Conjunta STN/SOF n.© 3, de 14 de
outubro de 2008, e suas alteragdes posteriores:

| — 319001 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e
Reformas dos Militares;

[l — 313003 — Pensdes do RPPS e do militar;

[l — 319004 — Contratacao por Tempo Determinado;

IV — 319007 — Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia;
V — 318011 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil;

VI — 319012 — Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Militar;
VIl — 319013 — Obrigagdes Patronais;

VIIl — 319016 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil;

X — 319017 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar;

X — 319086 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.
§ 2.2 Aos elementas discriminados no § 1.° deste artigo poderao
ser acrescidos outros que se identiiqguem coma despesa da folha
normal, mediante solicitagao justificada da necessidade dirigida a
Secretaria do Planejamento e Gestao — Seplag.

§ 3.9 A folha complementar de pessoal ativo, inativo e pensionista,
civis e militares, compreende:

| — sentengas judiciais, medidas cautelares e tutelas antecipadas;
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Il — outras despesas nao especificadas no § 1.° deste artigo e
outras de carater eventual.

§ 4. Fica vedada a emissao de empenho, liquidagao e pagamento
para despesas com pessoal e encargos sociais utilizando dotagdes
orcamentérias consignadas no orgamento cujos titulos descritores
se apresentam de forma genérica e abrangente. (CEARA, 2026)

Conceituando o art. 87 abarda saobre as regras técnicas e ope-
racionais acerca das Despesas com Pessoal e Encargos Saciais, dando
transparéncia e contrale rigido a gestao orgamentdria, separando paga-
mento regular, folha normal, de pagamento atipico ou judicial, folha
complementar. Ademais o artigo apresenta uma exigéncia de reserva
de numerdrios para verbas especificas de cada folha e veda integrar os
dois tipos de folha de pagamento. Ainda de acordo com o art. 87, Aca
vedada descricdes genéricas, impedindo a possibilidade ou uso de nomes
comuns para esconder ou 0 remanejamento de verbas sem a devida
especificagdo da despesa.

Art. 88. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria do
Planejamento e Gestdo — Seplag, publicard no Didrio Oficial do
Estado — DOE, até 30 de setembro de 2026, com base na situagao
vigente em 30 de junho de 2026, a tabela de cargos efetivas e
comissionados, bem como dos empregos publicas das empresas
dependentes integrantes do quadro geral de pessoal civil e militar,
explicitando os cargos ocupados e vagos, respectivamente.
Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativo, compreendendo o Tribunal
de Contas do Estado, e Judicidrio, assim como o Ministério Publico e
a Defensoria Publica, observarao o disposto neste artigo, mediante
ato proprio dos dirigentes maximos de cada drgao, destacando,
inclusive, as entidades vinculadas a Administragao Indireta.
(CEARA, 2026)

O art. 88 estabelece um dever de transparéncia ativa e mapea-
mento do quadro de pessoal, devendo haver a publicagdo de uma tabela
completa contendo cargos efetivos, comissionados, cargos militares e
empregos publicos, necessitando a diferenciagao dos cargos ocupados e
cargos vagas. Ademais hd um prazo até o dia 30 de setembro de 2026
para publicagcdo no Diério Oficial do Estado, e o marco-temporal do
mapeamento deverd levar em consideracdo os quadros de pessoal até
0 dia 30 de junho de 2026, abarcando todos os poderes.
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Art. 89. No exercicio de 2027, observado o disposto no art. 37,
inciso Il, e art. 168 da Constituigao Federal, somente poderdo ser
admitidos servidores se:

| — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher,
demonstrados na tabela a que se refere o art. 88 desta Lei, ou
quando criados por lei especifica;

Il — houver vacéancia dos cargos ocupados constantes da tabela a
que se refere o art. 88 desta Lei;

lIl — for aobservado o limite prudencial estabelecido no pardgrafo
Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio
de 2000, a excegao do disposto no art. 88 desta Lei.

(CEARA, 2026)

O art. 89 aborda gue no exercicio de 2027 somente poderao

ser admitidos servidores, em caso de existir cargos e empregos vagos,

vacancia dos cargos ocupados. Tais admissdes deverdo considerar o

limite prudencial estabelecido pela Lei de Respansabilidade Fiscal.

Art. 90. No exercicio de 2027, a realizagdo de gastos adicionais com
pessoal, a qualquer titulo, quando a despesa houver extrapolado o
percentual de 35% (noventa e cinco por cento) dos limites previstos
no art. 83 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de relevantes interesses publicos, de situagdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade e nos casos
de reposigao decorrentes de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de salde, seguranga publica e educagao.
(CEARA, 2026)

Art. 91. Serd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patrimdnio publico a execugao de gualquer despesa, inclusive
de pessoal, que ndo atenda ao disposto nesta Lei e na Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. (CEARA, 2026)
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8 | CAPITULO VI - DAS DISPOSIQOES
RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA
ESTADUAL

O Capitulo VI determina as disposicdes sobre a divida publica estadual
abrangendo as operagdes de crédito interna e externa. O artigo 92
disciplina o endividamento do Estado estabelecido em Resolugao do
Senado Federal, bem como transparéncia, controle, justificativa para
a contratagao e as despesas para 0 pagamento desses empréestimos.

Art. 92. As operacdes de crédito interno e externo reger-se-ao pelo
gue determinam a Resolugdo n.° 40, de 20 de dezembro de 2001,
alterada pela Resolugao n.° 5, de 3 de abril de 2002, e a Resolugéo
n.° 43, de 21 de dezembro de 2001, alterada pela Resolugdo n.°
6, de 4 de junho de 2007, todas do Senado Federal, e na forma do
Capitulo VIl da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 1.° A administragao da divida interna e externa contratada e a
captacao de recursos por ¢rgados ou entidades da Administragao
Publica Estadual, obedecida a legislagdo em vigar, limitar-se-ao a
necessidade de recursos para atender:

| — mediante operagdes e/ou doagdes, junto a instituigdes
financeiras nacionais e internacionais, publicas e/ou privadas,
organismos internacionais e drgaos ou entidades governamentais:
a) ao servigo da divida interna e externa de cada érgao ou entidade;
b) aas investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo
do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto;

d) reestruturacéo da divida publica estadual;

[l — mediante alienagao de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e redugdo do endividamento;

c) a renegaciacdo de passivos.

§ 2.° A Plataforma Ceard Transparente do Estado disponibilizara
informag6es que conterao:

| — os contratos de operagdes de crédito, segregados por
classificacao da divida e por credor, discriminando os projetos, a
data de liquidagao, 2 moeda, a periodicidade de vencimento e a
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taxa de juros;

Il — a previsao do servigo da divida para 2027, detalhando os valores
do principal da divida, dos juros e outros encargos.

§ 3.° As informacdes das despesas do Estado com o pagamento
da divida publica estadual, interna e externa, para o ano de 2027,
devem ser disponibilizadas bimestralmente, de forma detalhada,
na Plataforma Ceard Transparente do Estadg, indicando:

| — o contrato a que se refere, disponibilizando-se acesso ao inteiro
teor, inclusive anexos e aditivos;

Il — a natureza do pagamento, especificando os valores pagos de
principal, de juros e de outros encargos da divida, e as respectivas
fontes de recursas para este Aim.

§ 4.° Os projetos de lei que encaminharem ao Poder Legislativo
autorizagao para contratagdo de operagdes de crédito, internas
ou externas, deverdo ser enviados a Assembleia Legislativa
acompanhadaos:

| — do escopo inicial do projeto, informando, quando for o caso,
sobre finalidade, objetivas, justificativas, valor do financiamento e,
guando houver, a contrapartida, os resultados esperados, as metas
estimadas e os principais impactos econdmicos e saciais;

Il — do resumo das condigdes financeiras e dos custos preliminares
previstos para a contratagao da operagao de crédito;

lIl — do demonstrativo da observancia dos limites e das condigdes
de endividamento fixado pelas Resolugdes do Senado Federal;

IV — do demonstrativo da capacidade de pagamento do Estado para
suportar os desembolsas concernentes a contratagao da operagao;
V — da cdpia da carta-consulta referente ao empréstimo;

VI — da andlise comparativa das condigdes financeiras com
as de outros agentes financiadores, quando houver linhas de
financiamento compativeis e com recursas dispaniveis.

9 | CAPITULO VII - DAS DISPOSIGOES

FINAIS

O Capitulo VIl estabelece as disposigdes Anais que consistem em regras

de execucdo e controle do orgcamento de 2027, determinando limites

80

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 93, Set | Out 2026



LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS DO ESTADO DO CEARA PARA 2027

para execugao de despesas sem que esteja comprovada a suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentéria.

Art. 93. Sdo vedados quaisquer procedimentos no @mbito dos
sistemas de orgamento, programagao financeira, contratos,
convénios e instrumentos congéneres e contabilidade que viabilizem
a execugdo de despesas sem que esteja comprovada a suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaéria.

Art. 94. A Lei Orcamentéria de 2027 conterd reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do
Orgamento Fiscal, em montante equivalente a, no méaximo, 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, da fonte do Tesouro, na
forma definida no § 15 do art. 9.° desta Lei, e atenderd a:

| — passivaos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos classificados, canforme a natureza dos fatores
origindrios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexacéo e controles de pregos praticados
durante planos de estabilizagdo econdmica;

b) questionamentas judiciais de ordem Fscal contra o Tesoura
Estadual bem como riscos pertinentes a ativos do Estado
decorrentes de operagdes de liquidagao extrajudicial;

c) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributédria e previdenciéria;

e) questdes judiciais pertinentes a administragao do Estado,
tais como privatizagdes, liquidagao ou extingdo de érgéos ou de
empresas e atas que afetam a administragdo de pessoal;

f) dividas em processo de recaonhecimento pelo Estado;

g) operacdes de aval e garantia, fundos e outros;

Il — situagcdes de emergéncia e calamidades publicas.

Parégrafo Unico. Os decretos expedidos que tenham como finalidade
a abertura de créditos suplementares deverao indicar quais agdes
suplementadas tiveram como fonte de recursos a anulagao dos
créditos da Reserva de Contingéncia, além das motivacdes para a
utilizagao da referida fonte.

Art. 95. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2027 serd encaminhado
a sangao até o encerramento da Sessao Legislativa.

Art. 96. Caso o Projeto de Lei Orgamentéria de 2027 nao seja
encaminhado para sancao até 31 de dezembro de 2026, a
programacdo dele constante poderd ser executada, em cada més,
até o limite de 1/12 (um doze avaos) do total de cada dotagao,
na forma da proposta ariginalmente encaminhada a Assembleia
Legislativa, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei
Orgamentéria.
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§ 1.9 Considerar-se-4 antecipacado de crédito a conta da Lei
Orcamentdria de 2027 a utilizagao dos recursos autorizada neste
artigo.

§ 2.° Depois de sancionada a Lei Orgamentéria de 2027, serao
ajustadas as fontes de recursos e os saldos negativos apurados em
virtude de emendas apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentéria
na Assembleia Legislativa, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, com base em
remanejamento de dotagdes e publicados os respectivas atas.

§ 3.2 N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as
dotacdes para atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos saciais;

Il — pagamento de beneficios previdenciérios a cargo do Fundo
Financeiro — Funaprev, do Fundo Financeiro — Prevmilitar, do Fundo
Previdencidrio — Previd e do Fundo de Previdéncia Parlamentar
— FPP;

lIl — pagamento do servigo da divida estadual;

IV — pagamento das despesas correntes relativas a
operacionalizacao do Sistema Unico de Satde — SUS;

V — sentengas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou
consideradas de pequeno valor.

Art. 97 Até 72 (setenta e duas) horas apds o encaminhamento a
sancdo governamental do Autdgrafo de Lei Orgamentéria de 2027
e dos Autdgrafos de Lei de créditos adicionais, o Pader Legislativo
enviard, em meio digital de processamento eletrdnico, os dadas e
as informagoes relativos aos Autdgrafos, indicando:

| — em relagdo a cada categoria de programacéo e grupo de
despesa dos projetos originais, o total dos acréscimos e o total
dos decréscimas, por fonte e regido, realizados pela Assembleia
Legislativa em razdo de emendas;

Il — as novas categorias de programagao e, em relagao a estas,
os detalhamentos fixados no art. 12 desta Lei, as fontes e as
denominacdes atribuidas em razao de emendas.

Art. 88. As unidades responsaveis pela execugao dos créditos
arcamentdrios e adicionais aprovados processardo o empenho da
despesa, observados os limites fixadas para cada 6rgéo ou entidade,
unidade orgcamentdria, categoria de programacgao e respectivos
grupos de natureza da despesa, fontes de recursas, maodalidade de
aplicagao, identificador de uso e regido, especificando o elemento
da despesa.

Art. 99. A prestagao anual de contas do Governador do Estado
incluird relatdrio de execugdo dos principais projetos concluidos e
em concluséo, contendo identificagao e informacgdes da execugao
orgamentaria.
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Art. 100. A politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento, que o Estado vier a constituir,
serd definida em projeto de lei especifico.

Art. 101. A selega@o de bolsistas e a respectiva concessao de
bolsas para pesquisa e extensao tecnoldgicas da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior — Secitece e da Fundagao
Nicleo de Tecnologia Industrial — Nutec sao da responsabilidade
da Fundag&o Cearense de Apoia ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico — Funcap.

§ 1.°. O custeio das bolsas correrd por conta das dotagdes
orgamentdrias dos 6rgdos e das entidades previstas neste
artigo, descentralizadas nos termos do Decreto Estadual vigente
e alteragdes, sendo vedada a utilizagcado desses recursos para
pagamento de bolsas de pesquisa e extensdo tecnoldgicas em
outras drgaos ou entidades publicas ou privadas.

§ 2.2 A selegéo de baolsistas e a respectiva concessao de bolsas
pela Fundacado Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
— Funceme ocorrem no @mbito do Programa de Pesquisa em
Ciéncias Ambientais — PPCA, em conformidade com o art. 5.° e
seus paragrafos, canstantes da Lei n.° 15.852, de 14 de setembra
de 2015.

Art. 102. As despesas relativas ao pagamento a pessoas juridicas do
setor privado ou pessoas fisicas em caréter de doagao, premiagao
ou reconhecimento publico deverdo ser precedidas do atendimento
das seguintes condicdes:

| — previsao de recursos no orgamento ou em seus créditos
adicionais;

Il — autorizagdo em lei especifica.

Art. 103. A elaboragao do Projeto de Lei Orgamentdria para o
exercicio Ananceiro, com fundamento na Constituicao Federal, serd
realizada segundo os principios da democracia, da justica social,
da transparéncia, da unidade, da universalidade, da anualidade,
da exclusividade, do equilibrio, da clareza, com a participagao da
sociedade civil do Estado do Ceard.

Paragrafo Unico. A participagao de gue trata o caput dar-se-a apds
0 envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA a Assembleia
Legislativa, que apresentard a minuta do Projeto e seus anexos
para representantes da sociedade

civil nas regiges, de forma a permitir a sua cooperagao no processa
de inclusado das emendas ao Projeto da LOA — 2027.

Art. 104. Para a retirada de recursos de Fundos gue néo estejam sob
o0 gerenciamento do Poder Executivo ou de seus drgaos delegados,
deverd ser assegurada a provisao de devolugéo, no Balango Geral do
Estado, para o Poder ou 6rgao a que estao vinculados os Fundos.
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Art. 105. Apos a publicagao da Lei Orgamentdria Anual — LOA, serd
disponibilizado, no sitio da Secretaria do Planejamento e Gestado —
Seplag, o relatério das emendas estaduais aprovadas.

Art. 106. O superdvit financeiro dos recursos diretamente
arrecadados, apurados na balango patrimonial do exercicio anterior
dos drgaos e das entidades da Administragao Direta e Indireta do
Pader Executivo estadual, nos termos do § 2.2 do art. 43 da Lei
Federal n.? 4.320, de 17 de marco de

1964, serd repassado a conta do Tesouro do Estado, a critério e
por requisigdo da Secretaria da Fazenda, por meio de transferéncia
financeira.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo séo
de livre aplicagdo do Tesouro do Estado, admitida a reclassificagéo
da fonte de recursos.

Art. 107. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da Lei 19.851/2026 que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias do Estado do Ceara (LDO) de 2027, determina diretrizes gerais
para a elabaragao e execugao dos orgamentos do Estado e de suas alte-
ragdes. Desempenha funcao central na articulagao entre planejamento
governamental, elaboracdo do orgamento e gestao fiscal. Ao estabe-
lecer para o exercicio de 2027 as diretrizes e 0s objetivos estratégicos
definidos no Plano Plurianual 2024—2027, a LDO institui a ligacdo entre
o planejamento de médio prazo e a Lei Orgamentéria Anual. Essa inte-
gragao permite gue as escaolhas anuais de alocagdo de recursos sejam
orientadas por prioridades previamente definidas, sem afastar o aten-
dimento das obrigagdes constitucionais e legais, da manutengao dos
servicos publicos e da conservagdo do patrimdnio estadual.

A LDO também reforga o planejamento por resultados ao vincular
metas e prioridades as entregas do PPA, ao monitoramento realizado
pelo Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao e a divulgagao de
informagodes sobre o grau de atendimento das agdes governamentais. A
possibilidade de atualizagao das metas diante de mudancgas nos cenarios
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socioecondmico e ambiental confere flexibilidade ao planejamento, mas
¢ acompanhada de exigéncias de justificativa, atualizacao e publicidade.
Do mesmo modo, a compatibilidade da LOA com o Anexo de Metas
Fiscais e a adogao da metodologia da Secretaria do Tesoura Nacional
contribuem para a padronizagao, a comparabilidade e a avaliagdo dos
resultados fiscais.

No campo da responsabilidade fiscal, a LDO redne regras para a
estimativa de receitas, a fixagao e a execugdo das despesas, a progra-
macao financeira, a limitagdo de empenho e as alteragdes orgamentdrias.
Sao estabelecidos parametros para despesas com pessoal, investimen-
tos, divida publica, concessao de beneficios fscais, transferéncias e
parcerias. As estimativas de rendncia de receita e as condigcdes para
concessao ou ampliagao de incentivos demonstram a necessidade de
compatibilizar a politica tributéria com as metas fscais. Em conjunto,
essas disposigdes procuram assegurar equilibrio entre a continuidade das
politicas publicas, a capacidade Ananceira do Estado e o cumprimento
dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A regionalizagao constitui outro elemento relevante da LDO 2027.
As metas e prioridades consideram as diretrizes identificadas nas 14
regides de planejamento do Estado, enquanto a classificagdo orgamen-
téria permite localizar a aplicagdo dos recursos e acompanhar a inte-
riorizagao das politicas publicas. A previsdo de percentual minimo dos
investimentos destinado ao interior e a exigéncia de demonstrar os
efeitos regionalizados das rentlncias de receita ampliam a possibilidade
de avaliar a distribuigao territorial dos recursos. A participagao sacial
na elaboragdo do orgamento, associada a regionalizagao, contribui para
aproximar as decistes orgamentarias das necessidades apresentadas
pela populagao.

Os mecanismos de transparéncia e controle atravessam os dife-
rentes capitulos da Lei. A divulgacdo de dados na Plataforma Ceard
Transparente, a publicagdo de informagdes sobre metas, despesas, pes-
soal, obras, contratos, incentivos Ascais e operagdes de crédito, bem
como o envio de demonstrativos ao Poder Legislativo, fortalecem a
prestacdo de contas e o controle sacial. A exigéncia de informacgdes
detalhadas sobre a divida publica, as emendas parlamentares e a execu-
¢ao dos principais projetos favarecem o acompanhamento do orgamento
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desde sua elaboragao até a realizagdo das despesas.

Conclui-se, portanto, que a LDO 2027 consolida um conjunto
abrangente de normas de governanga fiscal e orgamentéria para o Estado
do Ceard. Sua efetividade, contudo, dependeré da observancia dos pro-
cedimentos estabelecidos, da qualidade das informagdes divulgadas e do
acompanhamento permanente das metas, dos riscos e dos resultados
alcangados. Mais do que anteceder formalmente a LOA, a LDO funciona
como instrumento de coordenagao entre os Poderes e drgaos estaduais,
de orientagao da acao governamental e de controle da utilizagdo dos
recursos publicas. A compreensao de seus dispositivos é indispensavel
para avaliar as escolhas orgamentarias e a execugao das politicas publi-
cas no exercicio de 2027.
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