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Financas Publicas do Ceard (Ofice), um centro de estudos e pesquisas

instituido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato
dos Fazendarios do Ceard (Sintaf) e pela Associacao de Aposentados
Fazendarios do Ceard (AAFEC) que se propoe a analisar de forma cientifica
e independente 3 situacao fiscal dos entes federartivos, de modo especial
do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

A Série Panorama Fiscal € uma publicacao bimestral do Observatorio de

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises
de temas relevantes no ambito das finangas publicas, bem como proceder
analises comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com base no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), ambos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de indices e indicadores
analisados das unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia
e 0 controle social.
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RESUMO

O presente artigo analisa a Lei 15.270/2025 que altera a Lei 9.250/1985, e a
Lei 9.249/1995, para instituir a reducdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) devido nas bases de célculo mensal e anual e a tributagao minima do
IRPF para as pessoas fisicas que auferem altas rendas. As alteragdes da Lei
15.270/2025 tém por objetivo iniciar no Brasil a cobranga justa dos tributos,
tendo em vista a atual regressividade da carga tributdria no nosso pais, devido
a predominancia de alta tributagao sobre bens e servicos em detrimento do
patrimonio e renda. Nesse cendrio, a reestruturacado da cobrancga dos tributos
sobre o patrimdnio e renda assume papel central como instrumento de justiga
fiscal e distribuicao de renda, mantendo a carga tributéria. No ambito do IRPF
as alteragdes promovem a ampliagéo da faixa de isencdo para rendimentos
mensais de até R$ 5.000,00, além de estabelecer uma redugao progressiva do
imposto para rendas intermedidrias. Embora essas medidas configurem rentn-
cia de receita, a legislagao atende as exigéncias da Lei Complementar 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao prever mecanismas de compensagao,
especialmente por meio da tributagao de altas rendas. Destaca-se a criagao
de uma tributagdo minima anual para pessoas fisicas com rendimentos supe-
riores a R$ 600.000,00, com aliguota efetiva crescente até o limite de 10%,
assegurando maior progressividade e ampliando a base de incidéncia do imposta
ao incluir rendimentos tradicionalmente isentos ou tributados exclusivamente
na fonte. A tributagdo de lucros e dividendos distribuidos por pessaoas juridicas
a pessoas fisicas, representa uma mudancga estrutural relevante, aproximando
0 Brasil de tributagao adotada por paises da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A incidéncia de aliguota de 10% do IRPF
na fonte sobre a tributacao de altas rendas visa reduzir a regressividade da
carga tributdria, fortalecendo a capacidade arrecadatdria justa no Brasil. Caso
se verifigue que a soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa
juridica domiciliada no Brasil distribuidora dos lucros e dividendos ultrapasse a
soma das aliguotas nominais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas
e da Contribuigdo Sacial sobre o Lucro Liquido (CSLL), haverd compensagao
tributéria. Contudo, o artigo realga que a manutencéao do beneficio fiscal deno-
minado Juros sobre Capital Préprio (JSCP) constitui um elemento de fragilidade
da reforma, uma vez que reduz significativamente a base de célculo do IRP) e
da CSLL, comprometendo parte do potencial arrecadatdrio e a efetividade da
progressividade pretendida. A Lei 15.270/2025 representa um avanco signif-
cativo na construgao de um sistema tributdrio mais progressivo e equitativo,
embara ainda demande ajustes adicionais, especialmente no tratamento de

beneficios fiscais, para consolidar seus objetivas redistributivas no longo prazo.
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ABSTRACT

This article analyzes Law 15.270/2025, which amends Law 9.250/1995
and Law 9.2439/1995 to institute a reduction in Personal Income Tax (IRPF)
due on monthly and annual calculation bases and a minimum IRPF tax for
individuals earning high incomes. The changes in Law 15.270/2025 aim to
initiate fair tax collection in Brazil, considering the current regressive tax
burden in our country, due to the predominance of high taxation on goods
and services to the detriment of wealth and income. In this scenario, the
restructuring of tax collection on wealth and income assumes a central role
as an instrument of fscal justice and income distribution, while maintaining
the tax burden. Regarding IRPF, the changes promote the expansion of the
exemption bracket for monthly incomes up to R$ 5,000.00, in addition to
establishing a progressive reduction of the tax for intermediate incomes.
Although these measures constitute a revenue loss, the legislation meets
the requirements of Complementary Law 101/2000, the Fiscal Responsibility
Law (LRF), by providing compensation mechanisms, especially through the
taxation of high incomes. Of particular note is the creation of @ minimum
annual tax for individuals with incomes exceeding R$ 600,000.00, with an
effective rate increasing up to a limit of 10%, ensuring greater progressivity
and broadening the tax base by including income traditionally exempt or
taxed exclusively at source. The taxation of profits and dividends distributed
by legal entities to individuals represents a significant structural change,
bringing Brazil closer to the taxation adopted by countries of the Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development (OECD). The application
of a 10% withholding tax rate on high incomes aims to reduce the regres-
sivity of the tax burden, strengthening the capacity for fair tax collection in
Brazil. If the sum of the effective tax rate on the profits of the legal entity
domiciled in Brazil that distributes profits and dividends exceeds the sum
of the nominal rates of corporate income tax and the Saocial Contribution
on Net Profit (CSLL), there will be tax compensation. However, the article
highlights that maintaining the tax benefit called Interest on Equity (JSCP)
constitutes a weakness in the reform, since it significantly reduces the
tax base for corporate income tax and CSLL, compromising part of the



revenue potential and the effectiveness of the intended progressivity. Law
15.270/2025 represents a significant advance in building a mare progressive
and equitable tax system, although it still requires additional adjustments,
especially in the treatment of tax benefts, to consolidate its redistributive
objectives in the long term.

KEYWORDS

Law 15.270/2025; Income Tax; Minimum Taxation; Progressivity; Fiscal Justice;
Profts and Dividends.
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1 | INTRODUGAD

A discussao acerca da progressividade do sistema tributério brasileiro
tem ocupado posigao central no debate econémico e Ascal contempo-
raneq, sobretudo diante da elevada concentracao de renda e das limi-
tagdes histadricas da tributagdo progressiva sobre o patrimonio e renda
no Brasil. Nesse contexto, o Impaosto de Renda, tanto na sua incidéncia
sobre pessoas fisicas quanto juridicas, assume papel estratégico como
instrumento de redistribuicdo de renda e de promogéo da equidade fs-
cal, em consonancia com 0s principios constitucionais da capacidade
contributiva e da justica tributdria.

A promulgacao da Lei 15.270/2025 representa um marco relevante
no processo de reforma da tributagao da renda no Brasil, ao introduzir
alteragOes significativas na legislagdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF).

As alteragoes da Lei 15.270/2025 tém por objetivo iniciar no Brasil
a cobranga justa dos tributos, tendo em vista a atual regressividade da
carga tributdria no nosso pais, devido a predominancia de alta tributagao
sobre bens e servigcos em detrimento do patrimonio e renda. Nesse cena-
rio, a reestruturagao da cobranga dos tributos sobre o patriménio e renda
assume papel central coma instrumento de justica fiscal e distribuigdo
de renda, mantendo a carga tributéria.

No @mbito do IRPF as alteragdes promovem a ampliagdo da faixa
de isengdo para rendimentos mensais de até R$ 5.000,00, além de esta-
belecer uma redugdo progressiva do imposto para rendas intermedidrias.
Embora essas medidas configurem rentincia de receita, a legislacao atende
as exigéncias da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) ao prever mecanismos de compensagao, especialmente por
meio da tributacdo de altas rendas. Destaca-se a criagao de uma tribu-
tagcdo minima anual para pessoas fisicas com rendimentos superiores
a R$ 600.000,00, com aliguota efetiva crescente até o limite de 10%,
assegurando maior progressividade e ampliando a base de incidéncia do
imposto ao incluir rendimentos tradicionalmente isentos ou tributados
exclusivamente na fonte.

A tributacdo de lucros e dividendos distribuidos por pessoas

Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 87, Mar | Abr 2026 i
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juridicas a pessoas fisicas, representa uma mudanga estrutural relevante,
aproximando o Brasil de tributagao adotada por paises da Organizagdo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A incidéncia
de aliquota de 10% do IRPF na fonte sobre a tributagao de altas rendas
visa reduzir a regressividade da carga tributdria, fortalecendo a capacidade
arrecadatdria justa no Brasil. Caso se verifique que a soma da aliquota
efetiva de tributacéo dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil
distribuidora dos lucros e dividendos ultrapasse a soma das aliguotas
nominais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas e da Contribui-
gao Social sobre o Lucrao Liguido (CSLL), haverd compensagao tributéria.

Contudo, o artigo evidencia que a manutencdo do beneficio fiscal
dos Juros sobre Capital Préprio (JSCP) constitui um elemento de fragili-
dade da reforma, uma vez que reduz significativamente a base de célculo
do IRP) e da CSLL, comprometendo parte do potencial arrecadatdrio e a
efetividade da progressividade pretendida.

Diante desse contexto o presente artigo analisa a Lei 15.270/2025
que altera a Lei 9.250/1895, e a Lei 9.249/1995, para instituir a redugao
do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) devido nas bases de célculo
mensal e anual e a tributagdo minima do IRPF para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas.

Este trabalho esté organizado em quatro segoes, além desta intro-
dugao. A segunda segao examina as mudangas no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, com énfase na ampliagcdo da isengdo e na tributagao de
altas rendas. A terceira segao analisa as alteragdes no Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, incluindo a tributagao de dividendos. A quarta segdo
dedica-se as modificagdes na Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido,
destacando os mecanismos de compensagao e a discussdo da manu-
tencao do beneficio fiscal denominado Juros sobre Capital Préprio. Por
fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, sintetizando os principais
resultados e implicagdes do estudo.

12 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 87, Mar | Abr 2026
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2 | ANALISE DA ALTERA(;AO DO IMPOSTO
DE RENDA PESSOA FISICA, LEI
9.250/1995

Com o objetivo de apresentar as alteragdes no Imposto de Renda Pes-
soa Fisica (IRPF), a presente segao, aborda aspectos da Lei 8.250/19395
e as alteragbes promovidas através da Lei 15.270/2025, que isenta do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), a partir do exercicio financeiro
de 2026, rendimentos mensais de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
bem com a tributagdo de lucros e dividendos recebidos por uma mesma
pessoa fisica, pagas, creditados, empregados ou entregues por pessoa
juridica no montante superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
em um mesmo meés, com tributagdo de 10% (dez por cento) sobre o
total do valor pago, creditado, empregado ou entregue. A partir de 2027
haverd tributagao minima nas altas rendas cujo rendimentas recebidos
no ano-calendério seja superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

2.1 Redugdo do Imposto sobre os Rendimentos
Tributaveis

O artigo segundo da Lei 15.270/2025, estabelece:

"Art. 2° A Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigarar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendério de 2026,
serd concedida redugdo do imposto sabre os rendimentos tribu-
téveis sujeitos a incidéncia mensal do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas, de acordo com a seguinte tabela:” (BRASIL, 2025)

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 87, Mar | Abr 2026 13
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Tabela 2.1 - Redugdo de imposto de renda mensal

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS (R$) REDUGAO DO IMPOSTO DE RENDA

até R$ 312,89

Até 5.000,00 (de modo que o imposto devido seja zero)

RS$ 978,62 - (0,133145 x rendimentos tributaveis)

De 5.000,01 até 7.350,00 .
(progressivo)

Fonte: Adaptado da Lei 15.270/2025

Diante do exposto, os contribuintes com renda mensal de até R$
5.000,00 (cinco mil reais), serdo isentos do IRPF. O rendimento mensal
maior que R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e menor igual a 7.500,00 (sete
mil e quinhentos reais) terdo redugao do IRPF decrescente. Dessa forma,
dentro da faixa especificada, a redugéo parcial do imposto seré decres-
cente linearmente até zerar para rendimentos a partir de R$ 7.350,00.

Tendo em vista que a redugao do imposto de renda se enquadra
como uma renuncia de receita, a Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no seu artigo 14 determina que qualguer
rendncia de receita deve ser acompanhada da estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois exercicios subsequentes.

As estimativas de renuncias de receitas apresentadas na Tabela 2.2
foram elaboradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
conforme pode ser visto no Projeto de Lei 1.087/2025, Exposigao de Moti-
vas n° 00019/2025 MF que expde a justificativa na secdo das Normas de
Responsabilidade Fiscal no item 24, como pode ser visto no Apéndice 1.

Tabela 2.2 — Estimativas rendncia de receitas do IRPF — 2026 a 2028

(Valores em R$ bilhdes)

Ano Estimativa
2026 25,84
2027 27,72
2028 29,68
Total 83,24

Fonte: Elaboragao propria com dados do PL n° 1.087/2025, EM n° 00019/2025/MF, item 24

14 Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 87, Mar | Abr 2026
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2.2 Tributagdo de Altas Rendas

A partir de janeiro de 2026 haverd tributagao mensal do IRPF com
aliquota de 10% (dez por cento) para o pagamento, o creditamento,
0 emprego ou a entrega de lucros e dividendos, art. 6°-A; e partir do
exercicio de 2027, ano-calendério de 2026 havera tributacdo anual do
IRPF, com aliquota crescente linearmente de O (zera) a 10% (dez por
cento) incluindo todos os rendimentos, art.16-A. Os artigos 6°-A e
16-A estabelecem os critérios para definicdo de altas rendas, a receita
dessa tributacdo servird para compensar perda de arrecadagao com a
isencao do IRPF de baixos rendimentos, com isso a progressividade da
carga tributdria em tributos que incidem sobre o patrim6nio e renda
inicia a sua concretizagao.

Aisencaa para contribuintes com renda anual de até R$ 60.000,00,
terd valor méximo de R$ 2.634,00, de modo a zerar o imposto. Quanto
a faixa acima, com renda anual entre R$ 60.000,01 e R$ 88.200,00
haverd reducao decrescente conforme a Tabela 2.3.

O art. B°-A da Lei 9.250/1995 acrescido pela Lei 15.270/2025
determina:

"Art. 62-A. A partir do més de janeiro do ano-calendério de 2026,
0 pagamento, o creditamento, o emprego ou a entrega de lucros e
dividendos por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa
fisica residente no Brasil em montante superior a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais) em um mesmo meés Aca sujeito a retencao
na fonte do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas a aliquota
de 10% (dez por cento) sobre o total do valor pago, creditado,
empregado ou entregue.

§ 1° Sao vedadas quaisquer dedugdes da base de célculo.

§ 2° Caso haja mais de 1 (um) pagamento, crédito, emprego ou
entrega de lucros e dividendos no mesmo més, realizado por uma
mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica residente no
Brasil, o0 valor retido na fonte referente ao Impasto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas deve ser recalculado de modo a considerar o
total dos valores pagos, creditados, empregados ou entregues no
més.

§ 3° Nao se sujeitam ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
de que trata este artigo os lucros e dividendos:

| - relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 87, Mar | Abr 2026 15
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Il - cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 31 de dezembrao de
2025; e

lll - exigiveis nos termos da legislacao civil ou empresarial, desde
que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra nos ter-
mos originalmente previstos no ato de aprovacado.” (BRASIL,2025).

“‘Art. 11-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendério de 2026,
serad concedida redugao do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas anual, apurado sobre os rendimentos tributdveis sujeitos
ao ajuste anual, de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 2.3 - Redugdo de imposto de renda anual

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS (R$) REDUCAO DO IMPOSTO DE RENDA

até R$ 60.000,00 até RS 2.694,15

de RS 60.000,01 até RS 8.429,73 - (0,095575 x rendimentos anuais)

RS 88.200,00 (progressivo)

Fonte: Receita Federal

(de modo que o imposto devido seja zero)

O artigo 16-A estabelece que a partir do exercicio de 2027, ano-

-calendério de 2026 a pessoa fisica ao receber anualmente montante

superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), fica sujeita a tributagao

minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, com aliguota de

10% (dez por centa), as dedugdes constam no § 1°.

O art. 16-A inicia @ normatizagdo da progressividade da carga

tributdria em tributos sobre o patrimdnio e renda, regulamentando o art.
18, | da Emenda Constitucional (EC)132/2023, que estabelece:

“Art. 18. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso
Nacional:

| - em até 90 (noventa) dias apds a promulgacao desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributagao da renda,
acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de
impactos orgamentdrios e financeiros; (BRASIL, 2023).

“Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendério de 2026,
a pessoa fisica cuja soma de todos os rendimentos recebidos no

Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 87, Mar | Abr 2026
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ano-calenddrio seja superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais) fica sujeita a tributagdo minima do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas, nos termos deste artigo.

§ 1° Para fins do disposta no caput deste artigo, serdo conside-
rados, na definicdo da base de célculo da tributagdo minima, o
resultado da atividade rural, apurado na forma dos arts. 4°, 5° e 14
da Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990, e os rendimentos recebi-
dos no ano-calendério, inclusive as tributados de forma exclusiva
ou definitiva e os isentos ou sujeitos a aliquota zero ou reduzida,
deduzindo-se, exclusivamente:

| - os ganhos de capital, exceto os decorrentes de operagdes rea-
lizadas em bolsa ou no mercado de balcdo organizado sujeitas a
tributacdo com base no ganho liquido no Brasil;

Il - os rendimentos recebidos acumuladamente tributados exclusi-
vamente na fonte, de que trata o art. 12-A da Lei n°® 7713, de 22
de dezembro de 1988, desde que o contribuinte nao tenha optado
pelo ajuste anual de que trata o § 5° do referido artigo;

Il - os valores recebidos por doagao em adiantamento da legitima
ou da heranga;

IV - os rendimentaos auferidos em contas de depdsitos de poupanga;
V - a remuneracao produzida pelos seguintes titulos e valores
mobilidrios:

a) Letra Hipotecdria, de que trata a Lei n® 7,684, de 2 de dezembro
de 1988;

b) Letra de Crédito Imabilidrio (LCI), de que tratam os arts. 12 a
17 da Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004;

c) Certificado de Recebiveis Imobilidrios (CRI), de que trata o art.
6° da Lei n® 8.514, de 20 de novembro de 1997;

d) Letra Imabilidria Garantida (LIG), de que trata o art. 63 da Lei
n° 13.097, de 19 de janeira de 2015;

e) Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD), de que trata a Lei
n® 14.937, de 26 de julho de 2024;

f) titulos e valores mobilidrios relacionados a projetos de investi-
mento e infraestrutura, de que trata o art. 2° da Lei n® 12431, de
24 de junho de 2011;

g) fundos de investimento de que trata o art. 3° da Lei n® 12431,
de 24 de junho de 2011, que estabelecam em seu regulamento
a aplicagdo de seus recursas nos ativos de gue trata a alinea “f”
deste inciso em montante n&o inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor de referéncia do fundo;

h) fundos de investimento de que trata o art. 1° da Lei n® 11478,
de 29 de maio de 2007;

i) os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento
Imobilidrio (Flls) cujas cotas sejam admitidas a negociagao

Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 87, Mar | Abr 2026 17



PANORAMA FISCAL | V. 87 - 2026

exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcao
arganizado e que possuam, no minimo, 100 (cem) cotistas;

j) os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) cujas cotas sejam admi-
tidas a negociagao exclusivamente em bolsas de valores ou no
mercado de balcdo organizado e que possuam, no minimo, 100
(cem) cotistas;

VI - a remuneragao produzida pelos seguintes titulos e valores
mobilidrios, de que tratam os arts. 1° e 23 da Lei n® 11.076, de
30 de dezembro de 2004:

a) Certificado de Depdsito Agropecuério (CDA);

b) Warrant Agropecuério (WA);

c) Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA);

d) Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA);

e) Certificado de Recebiveis do Agranegdcio (CRA);

VIl - a remuneragao produzida por Cédula de Produto Rural (CPR),
com liguidagao Ananceira, de que trata a Lei n°® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, desde que negociada no mercado financeiro;

VIl - a parcela do Imposto sobre a Renda das Pessaas Fisicas isenta
relativa a atividade rural;

IX - os valores recebidos a titulo de indenizacdo por acidente de
trabalho, por danos materiais, inclusive corporais, ou morais, res-
salvados os lucros cessantes;

X - os rendimentos isentos de que tratam os incisos XIV e XXI
do caput do art. 6° da Lei n°® 7713, de 22 de dezembro de 1988;
Xl - os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do Imposto sobre a Renda, exceta os ren-
dimentos de agdes e demais participagdes societérias;

Xl - os lucros e dividendos:

a) relativos a resultados apurados até o ano-calendério de 2025;
b) cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 31 de dezembro de
2025 pelo 6rgao societdrio competente para tal deliberagao;

c) desde que o pagamento, o crédito, o emprego ou a entrega:

1. ocorra nos anos-calendario de 2026, 2027 e 2028; e

2. observe os termos previstos no ato de aprovacao realizado até
31 de dezembro de 2025.

§ 2° A aliquota da tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas serd fixada com base nos rendimentos apurados
nos termos do § 1° deste artigo, observado o seguinte:

| - para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 (um
milhao e duzentos mil reais), a aliquota seré de 10% (dez por cento);
e

Il - para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentas mil
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reais) e inferiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais), a aliquota crescerd linearmente de O (zero) a 10% (dez por
cento), conforme a seguinte férmula:

Aliguota % = (REND/60.000) - 10, em que:

REND = rendimentas apurados na forma prevista no § 1° deste
artigo.

§ 3° O valor devido da tributagdo minima do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas serd apurado a partir da multiplicagao
da aliguota pela base de célculo, com a deducao:

| - do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas devido na decla-
ragao de ajuste anual, calculado nos termos do art. 12 desta Lei;
[l - do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas retido exclu-
sivamente na fonte incidente sobre os rendimentaos incluidos na
base de calculo da tributagao minima do imposto;

Il - do Imposto sabre a Renda das Pessoas Fisicas apurado com
fundamento nos arts. 1° a 13 da Lei n® 14.754, de 12 de dezembro
de 2023;

IV - do Imposta sobre a Renda das Pessoas Fisicas pago definitiva-
mente referente aos rendimentos computados na base de célculo
da tributagdo minima do imposto e nao considerado nos incisos |,
Il e lll deste paragrafo; e

V - do redutor apurado nos termos do art. 16-B desta Lei.

§ 4° Caso o valor apurado nos termos do § 3° deste artigo seja
negativo, o valor devido a titulo de tributagdo minima do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas sera O (zero).

§ 5° Do valor apurado na forma prevista nos S§ 3° e 4° deste
artigo serd deduzido o montante do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas na fonte antecipado nos termas do art. 6°-A desta
Lei.

§ 6° O resultado obtido nos termos do § 5° deste artigo seré
adicionado ao saldo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas,
a pagar ou a restituir, apurado na declaragdo de ajuste anual, nos
termos do art. 12 desta Lei.

§ 7° No caso da atividade exercida pelos titulares dos servigos
notariais e de registro de que trata o art. 236 da Constituicao
Federal, serdo excluidos da base de cdlculo da tributagdo minima do
Imposta sobre a Renda das Pessoas Fisicas os repasses obrigatd-
rios efetuados previstos em lei, incidentes sobre as emolumentos.”
(BRASIL, 2025).

A tributacédo anual minima do IRPF, aplicdvel as pessoas fisicas
cuja dedugdes soma de rendimentas no ano-calendario seja superior
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a R$ 600.000. A aliquota efetiva minima cresce de forma linear entre
0% e 10% para rendas situadas entre R$ 600.000,01 e R$ 1.200.000,
atingindo o patamar fixa de 10% para rendimentos iguais ou superiores
a R$ 1,2 milhao, conforme apresentado na Tabela 24.

Tabela 2.4 - Tributagao minima anual do IRPF para altas rendas

Faixa de rendimentos anuais  Aliquota efetiva minima

(R$)
Até 600.000,00 Isento da tributagdo minima

De 600.000,01 a 1.200.000,00  Progressiva de 0% a 10%

Igual ou superior a 1.200.000,00 10%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base na Lei n® 15.270/2025.

Para os contribuintes enquadrados na faixa intermedidria, a ali-
quota efetiva minima é determinada por férmula especifica, apresentada
na Tabela 2.5, assegurando progressividade continua ao longo do intervalo
de renda considerado.

Tabela 2.5 — Formula de calculo da aliguota efetiva minima anual

Elemento Descrigao

Foérmula Aliquota (%) = (Rendimentos anuais /
60.000) — 10

Limite minimo 0%

Limite maximo 10%

Faixa de aplicagédo R$ 600.000,01 a R$ 1.200.000

Fonte: Elaboragéo prépria, com base na Lei n® 15.270/2025.

A base de célculo da tributagdo minima anual € ampla e consi-
dera, além dos rendimentaos tributdveis tradicionais, valores usualmente
isentos, tributados exclusivamente na fonte ou sujeitos a aliquota zero.
A Tabela 2.6 sintetiza os principais rendimentos incluidos nessa base.
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Tabela 2.6 — Rendimentos incluidos na base
de calculo da tributagdo minima

Tipo de rendimento Inclusao
Salarios e remuneragdes Sim
Lucros e dividendos Sim

Rendimentos de aplicagées financeiras tributaveis Sim
Rendimentos isentos Sim

Rendimentos tributados exclusivamente na fonte  Sim

Resultado da atividade rural Sim
Salarios e remuneragdes Sim
Lucros e dividendos Sim

Fonte: Elaboracé&o prépria, com base na Lei n® 15.270/2025.

0 § 1° do art. 16-A estabelece as dedugdes da base de célculo na
tributacado de altas rendas, entre as quais se destacam rendimentas de
poupanga, titulos incentivados (como LCI, LCA, CRI, CRA e congéneres),
rendimentos de fundos imabilidrios e do agronegdcio com determinados
requisitos, herancas e doacgdes, indenizagdes por danos pessoais, rendi-
mentos isentos, bem como ganhos de capital especificos e rendimentos
recebidos acumuladamente em condicdes definidas.

O imposto devido a titulo de tributacao minima anual sera cal-
culado por meio da comparagao entre o valor resultante da aplicagao
da aliguota minima e o montante de Imposto de Renda ja recaolhido
pelo contribuinte ao longo do ang, incluindo o imposto retido na fonte,
0 imposto pago sabre rendimentos no exterior e outras antecipagoes
previstas em lei. Caso o imposto j& pago seja superior ao minima exigido,
ndo havera valor adicional a recolher.

O art. 16-B estabelece a aliquota efetiva de tributagdo de lucros e
dividendos pagos, creditados, empregadas ou entregues por cada pessoa
juridica a pessoa fisica.
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“‘Art. 16-B. Caso se verifiqgue que a soma da aliquota efetiva de
tributacao dos lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva
da tributagdo minima do imposto de renda aplicdvel a pessoa
fisica benefcidria ultrapassa a soma das aliqguotas nominais do
imposta sobre a renda das pessoas juridicas e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL), serd concedido redutor da
tributacdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
calculado sobre os referidos lucros e dividendos pagos, creditados,
empregados ou entregues por cada pessoa juridica a pessoa fisica
sujeita ao pagamento da tributagdo minima do impaosto de que
trata o art. 16-A desta Lei. (BRASIL, 2025).

De acordo com estimativas oficiais, esse conjunto de medidas
alcanga aproximadamente 141 mil contribuintes, concentrados nos estra-
tos superiores da distribuicao de renda, reforgando o cardter progressivo
do sistema tributério sem alterar as aliquotas nominais do IRPF aplicaveis
a maioria da populagao.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estima que as
medidas para tributacao de altas rendas resultem na geracao de recei-
tas nos montantes informados no Projeto de Lei 1.087/2025, Exposigao
de Motivos n°® 00019/2025 MF que indica a justificativa na segao das
Normas de Responsabilidade Fiscal no item 26, como pode ser visto na
Apéndice 1. Sendo assim, a Tabela 2.7 apresenta essas estimativas para
a compensagao das renlncias de receitas.

Tabela 2.7 - Estimativas de aumento na arrecadagdo — 2026 a 2028

(Valores em R$ bilhdes)

Ano Estimativa
2026 34,12
2027 39,18
2028 39,64
Total 112,94

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do PL n° 1.087/2025, EM n° 00019/2025/MF, item 26
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A partir da andlise das estimativas apresentadas nas tabelas 2.2
e 2.7, verifica-se que a alteragado na cobranga do IRPF nédo deve exer-
cer impacto fiscal negativo sobre as contas publicas. Adicionalmente, é
possivel inferir a existéncia de um efeito positivo sobre a renda dos con-
tribuintes de baixa renda, aumentando assim a capacidade de consumao
desses contribuintes.

3 | ANALISE DA ALTERAGAO DO IMPOSTO DE
RENDA PESSOA JURIDICA, LEI 9.249/1995

Com o objetivo de apresentar as alteragdes no Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), a presente secao, aborda aspectos da Lei 8.249/1995 e as
alteracdes e acréscimos promavidos através da Lei 15.270/2025.

3.1 Tributagao de Lucros e dividendos

A Lei 15.270/2025, altera o artigo 10 da Lei 9.249/1995 para tri-
butar lucros de dividendos, considerados como altas rendas, recebidos
mensalmente por pessoa fisica, a partir do exercicio financeiro de 2026,
conforme disposto no art.6-A da Lei 9.250/1995.

Apartir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026, haverd
tributacao anual de altas rendas estabelecidas no art. 16-A da Lei
9.250/1885, acrescido pela Lei 15.270/2025. A tributagao de altas ren-
das promovera o inicio da progressividade de tributacao do Imposto
sabre Patrimonio e Renda no Brasil.

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resul-
tados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
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real, presumido ou arbitrado, ndo Acardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de célculo do
imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, domi-
ciliado no Pais, observado o disposto nos arts. 6°-A e 16-A da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.  (Redagao dada pela Lei
n® 15.270, de 2025) Producdo de efeitos”. (BRASIL, 2025).

Com a cobranca do IRPF sobre lucros e dividendos distribuidos
por pessoas juridicas, é preciso discutir com ainda mais atengao a manu-
tencdo do beneficio Ascal denominado como Juros Sobre Capital Préprio
(JSCP), pois pessoas juridicas podem utilizar tal beneficio como um meio
para distribuir menos dividendos, comprometendo assim as previsoes de
arrecadacdo da tributacao de dividendos.

O Juros Sobre Capital Préprio (JSCP) é uma forma de remuneragao
dos sdcios e acionistas de empresas de capital aberto. Foi instituido pela
Lei 9.2438/1985, cujo art. 9° determina o seguinte:

“Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos da apuracgao
do lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente
a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneragao do capital
préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e limita-
dos a variagao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - T|LP.
§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado
a existéncia de lucros, computados antes da dedugao dos juros,
ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual
ou superior ao valor de duas vezes 0s jurgs a serem pagos ou
creditados.” (BRASIL, 1995).

Esse beneficio fiscal é considerado como despesa nas demonstra-
coes financeiras e subtraido do lucro real dos contribuintes optantes pelo
beneficio, diminuindo, portanto, a base de célculo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica e Contribuicao Social sobre o Lucro Liguido (CSLL).
Isso acarreta numa perda na arrecadagao, tendo em vista que 0s con-
tribuintes optam cada vez mais por este regime de tributacao. A Tabela
3.1, extraida de Maia et al. (2019), exemplifica como o |SCP afeta o lucro
liquido, reduzindo assim a base de célculo do IRP}, CSLL e agora também
da tributacdo sobre dividendos.
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Tabela 3.1 - Exemplo numérico do calculo dos JSCP e Limite Legal

(Valores em R$)

Informagoes
Patriménio Liquido 100.000,00
Capital e Reservas de Capital 75.000,00
Reservas de Lucros 7.000,00
Ajustes de Avaliacao Patrimonial 12.000,00
Lucros Acumulados 6.000,00
Lucro antes do IR e CSLL 14.000,00
TJLP 8%
Célculo + Limite Legal
Aplicabilidade da TJLP sobre Patrimdnio Liquido 8.000,00
Limite A: 50% do Lucro liquido ap6s deducédo da CSLL 6.370,00
Limite B: 50% do somatério dos lucros acumulados e reservas de lucros 6.500,00

Dedugao do Lucro

Lucro antes do IR e CSLL 14.000,00
JSCP (85% a pagar + 15% IRRF a Recolher) 6.500,00
Lucro apés utilizagdo JSCP 7.500,00

Fonte: Maia et al. (2019).

Observa-se gue na deducao do lucro com a utilizagédo do beneficio
Fiscal a base de célculo antes do IR e CSLL sofreu uma reducao de 46 43%,
quase metade, saindo de R$ 14 mil para R$ 7.5 mil.

A Tabela 3.2, considerando dados de 2025, apresenta uma estima-
tiva do adicional de arrecadagao caso o |SCP seja revogado.

Tabela 3.2 - Analise da Arrecadagdo do IRPJ 2025

(Valores Correntes em R$ milhdes)

Arrecadacgao do IRPJ 2025

Arrecadacdo IR 2025 219.711,00
Base de célculo do IR 2025 878.844,00
Base de Calculo sem redugio 1.643.438,28
Arrecadacdo Adicional 191.148,57
Arrecadacdo Total 410.859,57

Fonte: Analise da Arrecadacac das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil.

De acordo com a decomposigao da arrecadacao do IRP) através
do relatdrio Andlise da Arrecadacgao das Receitas Federais, publicado pela
Receita Federal do Brasil (RFB), o valor de R$ 219,71 bilhées, a pregos
carrentes, de IRPJ arrecadado das empresas cuja tributacdo é do Lucro
Real, representou 65,16% do total arrecadado desse tributo em 2025.
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Tomando como base esta analise, temos um adicional de aproximada-
mente R$ 191,15 bilhdes, em 2025. Em virtude dos nimeros apresenta-
dos, apontam relevante adicional na arrecadagao.

No entanto, mesmo que o art. 202 da Lei 6404/1976 demonstre
os dividendos obrigatdrios, contribuindo para a apuragao correta do fato
gerador, ainda para fins de progressividade, é necessério que a revogagao
ou limitacdo do |SCP seja realizada.

Isso parque o art. 202, ao instituir os dividendos obrigatdrios, define
os parametros legais saobre distribuicdo de lucros, servindo como referéncia
para avaliar o impacto da limitagao ou revogagao do |SCP. Assim, a Lei
6404/1976, em seu Art. 202, estabelece:

“‘Art. 202. Os acionistas tém direito de receber como dividendo
obrigatdrio, em cada exercicio, a parcela dos lucros estabelecida
no estatuto ou, se este for omisso, a importancia determinada
de acordo com as seguintes normas: (Redagao dada pela Lei n°
10.303, de 2001) (Vide Medida Provisdria n® 608, de 2013) (Vide
Lei n® 12.838, de 2013)

| - metade do lucro liquido do exercicio diminuido ou acrescido
dos seguintes valores: (Redagao dada pela Lei n® 10.303, de 2001)
a) importancia destinada a constituigdo da reserva legal (art. 193);
e (Incluida pela Lei n® 10.303, de 2001)

b) importéncia destinada a formag&o da reserva para contingéncias
(art. 195) e reversado da mesma reserva formada em exercicios
anteriores; (Incluida pela Lei n°® 10.303, de 2001)

Il - 0 pagamento do dividendo determinado nos termos do inciso |
poderd ser limitado a0 montante do lucro liquido do exercicio que
tiver sido realizado, desde que a diferenga seja registrada como
reserva de lucras a realizar (art. 197); (Redagao dada pela Lei n°®
10.303, de 2001)

lIl - os lucros registrados na reserva de lucros a realizar, quando
realizados e se ndo tiverem sido absorvidos por prejuizos em exer-
cicios subseqglentes, deverdo ser acrescidos ao primeiro dividendo
declarado apds a realizagao. (Redagédo dada pela Lei n°® 10.303, de
2001)

§ 1° O estatuto poderéd estabelecer o dividendo como porcenta-
gem do lucro ou do capital social, ou Fixar outras critérios para
determiné-lo, desde que sejam regulados com precisédo e minucia
e N30 sujeitem os acionistas minoritdrios ao arbitrio dos érgaos
de administragao ou da maiaria.

§ 20 Quando o estatuto for omisso e a assembléia-geral deliberar
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alterd-lo para introduzir norma sobre a matéria, o dividendo obri-
gatdrio ndo podera ser inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do
lucro liquido ajustado nos termos da inciso | deste artigo. (Redagao
dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 30 A assembléia-geral pode, desde que ndo haja opasicao de
qualquer acionista presente, deliberar a distribuicao de dividendo
inferior ao obrigatdrio, nos termas deste artigo, ou a retengao de
todo o lucro liquido, nas seguintes sociedades: (Redagao dada pela
Lei n® 10.303, de 2001)

| - companhias abertas exclusivamente para a captagao de recur-
sos por debéntures ndo conversiveis em agdes; (Incluido pela Lei
n° 10.303, de 2001)

Il - companhias fechadas, exceto nas controladas por companhias
abertas que nao se enquadrem na condigdo prevista no inciso |.
(Incluido pela Lei n°® 10.303, de 2001)

§ 4° O dividendo previsto neste artigo nado serd obrigatdrio no
exercicio social em gue os érgaos da administracdo informarem
a assembléia-geral ordindria ser ele incompativel com a situagao
financeira da companhia. O conselho fAscal, se em funcionamento,
deveré dar parecer sobre essa informacgao e, na companhia aberta,
seus administradores encaminharao Comissao de Valores Mobi-
lidrios, dentro de 5 (cinco) dias da realizagdo da assembléia-geral,
exposicao justificativa da informagao transmitida a assembléia.
§ 5° Os lucros que deixarem de ser distribuidos nos termos do §
40 serao registrados como reserva especial e, se nao absorvidos
por prejuizos em exercicios subseglentes, deverao ser pagos como
dividendo assim que o permitir a situagio Ananceira da companhia.
§ 60 Os lucros nao destinados nos termos dos arts. 193 a 197
deverao ser distribuidos como dividendos. (Incluido pela Lei n°
10.303, de 2001)" (BRASIL, 1976).

L | ANALISE DA ALTERAGAO DA
CONTRIBUI(}AO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO
LIQUIDO, LEI 9.249/1995

Com o objetivo de apresentar as alteragdes no Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido (CSLL), a presente secao, aborda aspectos da Lei 9.249/1935
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e as alteragdes promovidas através da Lei 15.270/2025.

4.1 Tributagao de Lucros e dividendos

A Lei 15.270/2025, incluiu o artigo 10-A na Lei 9.249/1995 para

disciplinar a tributacao efetiva de lucros e dividendos, incluindo os reme-

tidos ao exterior. Caso a soma da aliquota efetiva de tributagdo de lucros

da pessoa juridica, incluindo a tributagao de 10% saobre lucros e dividendos,

ultrapasse a soma das aliqguotas nominais do IRP) e CSLL, havera com-

pensacao de carga tributaria.

“Art. 10-A. Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de
tributacao dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil dis-
tribuidora dos lucros e dividendos com a aliquota prevista no §
4° do art. 10 desta Lei ultrapassa a soma das aliqguotas nominais
do imposto sobre a renda das pessoas juridicas e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), serd concedido, por opgéo do
benefcidrio residente ou domiciliado no exterior, crédito calculado
sabre o montante de lucros e dividendos pagos, creditadaos, entre-
gues, empregados ou remetidos que tenham sido tributados com
fundamento no § 4° do art. 10 desta Lei.

§ 1° O valor do crédito de que trata este artigo corresponderd
ao resultado obtido por meio da multiplicagdo do montante dos
lucros e dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos pela pessoa juridica pela diferenga entre:

| - a aliquota efetiva de tributagao dos lucros da pessoa juridica,
apurada nos termos do art. 16-B da Lei n® 9.250, de 26 de dezem-
bro de 1985, acrescida de 10 (dez) pontos percentuais; e

Il - o percentual previsto nos incisos |, Il e Ill do § 1° do art. 16-B
da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° O Poder Executivo regulamentard o modo pelo qual serd
formalizada a opgao referida no caput deste artigo, bem como a
maneira pela qual o residente ou o domiciliado no exterior pleitears,
em até 360 (trezentos e sessenta) dias, contados de cada exerci-
cio, o crédito de gue trata este artigo.” (BRASIL, 2025).
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CONSIDERAGOES FINAIS

As alteragdes introduzidas pela Lei 15.270/2025 na legislagao do IRPF,
representam um avango relevante no processo de reestruturagdo da
tributacao da renda no Brasil, ao buscar corrigir distor¢des histdricas
relativas a regressividade do nosso sistema tributdrio. A ampliagcao da
faixa de isengdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, aliada a criagao
de mecanismos de tributagdo minima sobre altas rendas e a incidéncia de
tributacao sobre lucros e dividendos, sinaliza uma mudancga na cobranca
de tributos nao Brasil, através da progressividade da carga tributdria com
base na capacidade contributiva e da equidade fiscal.

No @mbito do IRPF, a isencdo para rendimentos mensais de até
R$ 5.000,00 e a redugao gradual do imposto para faixas intermedidrias
tendem a elevar a renda disponivel dos contribuintes de baixa renda
com efeitos positivos sobre o consumao e o bem-estar social. Embora
essas medidas configurem rendncia de receita, as estimativas oficiais
indicam que o impacto fiscal negativo serd compensado pela ampliagédo
da arrecadagao decorrente da tributacao de altas rendas, preservando
o equilibrio das contas publicas.

A instituicao da tributagdo minima anual para contribuintes com
rendimentos superiores a R$ 600.000,00, constitui um elemento central
da reforma, ao ampliar a base superior de incidéncia do IRPF e incluir
rendimentos tradicionalmente isentos ou tributados de forma exclusiva.
Essa diretriz introduz estratégias para reduzir o planejamento tributd-
rio regressivo, reforga o inicio da cobranca progressiva de tributos no
Brasil, ao assegurar uma aliguota efetiva minima crescente conforme
o nivel de renda, sem alterar as aliquotas nominais aplicdveis @ maioria
dos contribuintes.

No que se refere ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica, a tribu-
tacdo de lucros e dividendos a pessoa fisica, representa uma mudanga
estrutural significativa, aproximando o Brasil, na cobranca de tributos,
dos paises da Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE).

Contudo, a manutencgao do beneficio fiscal denominado de Juros
sobre Capital Préprio continua como um ponto critico, na medida em que
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reduz substancialmente a base de calculo do IRP] e da CSLL, podendo
comprometer parte do potencial arrecadatorio da tributagao de divi-
dendos. A analise apresentada evidencia que a revogagao ou limitagao
desse beneficio teria impacto expressivo sobre a arrecadagao, reforgando
a coeréncia e a efetividade da reforma tributéria sobre o patriménio e
renda.

O resultado da analise das alteragdes do IRPF indica que o con-
junto de medidas adotadas irdo contribuir para o fortalecimento da
progressividade da tributagao da renda no Brasil, com impactos fAscais
positivas através da justiga fiscal com distribuigdo de renda.

A consolidagédo desses avangos dependerd de ajustes futuros,
em especial no tratamento dos beneficios fiscais e na coordenagéao
entre a tributagdo da pessoa fisica e da pessoa juridica. Nesse sentido,
a reforma do Imposto de Renda iniciada pela Lei 15.270/2025 deve ser
compreendida como um passo relevante, porém nao definitivo, na cons-
trugdo de um sistema tributdrio mais equitativo, efciente e alinhado as
diretrizes constitucionais.
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APENDICE I

ESTIMATIVAS DE RENUNCIA E AUMENTO DE
ARRECADAGAO

23. Com esse modelo garante-se que, com a concessdo do redutor ou do crédito, em uma
hipotese a soma dos tributos sobre o lucro cobrados na pessoa juridica € os tributos cobrados 3
Iucros e dividendos distribuidos a pessoa fisica (na forma do IRPFM) ou ao exterior ultrap:
percentual do lucro contabil da pessoa juridica equivalente a soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL.

PLn.1087

Nommas de Responsabilidade Fiscal

24 A redugio do imposto devido, instituido para viger de janeiro do ano-calendirio de 2026,
representa uma reducdo de tributo de carater ndo geral, e, portanto, se enquadrada como rentncia de
receita nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com isso, a medida deve atender ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Estudo elaborado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil estima uma remincia de receitas. em 2026, de RS 25,84 bilhdes (vinte e cinco
bilhdes e oitocentos e quarenta milhdes de reais), em 2027, de R$ 27.72 bilhdes (vinte e sete bilhdes e
setecentos e vinte milhdes de reais), e em 2028, de R$ 29,68 (vinte e nove bilhdes e seiscentos e oitenta
milhdes de reais).

25. De acordo com o estudo elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o
impacto fiscal do redutor previsto no art. 16-B da Lei n° 9.250, de 1995, e do crédito previsto no art. 10-A
da lei n° 9.249, de 1995, ndo foi estimado ja que tais estudos dependem de especificagdes e informagdes
que somente serdo conhecidas quando da elaboragdo do ato regulamentador do Poder Executivo. De
qualquer sorte, como sd3o elementos redutores de uma tributagio que estd sendo instituida e ndo
instrumentos isolados de redugio/renincia de receita publica, € inaplicavel ao redutor do IRPFM e ao
crédito previstos na presente proposi¢do legislativa o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como os arts. 129 e 132 da Lei n° 15.080, de 2024 (LDO 2025).

26. Para fins de cumprimento do disposto no art. 129 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de
2024, Lei de Diretrizes Orgamentaria/LDO-2025, e do art. 14 da LRF, as renincias de receita serdo
compensadas pela instituicio da nova hipdtese de incidéncia sobre altas rendas e a tributagio dos lucros e
dividendos remetidos ao exterior. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estima que estas
medidas resultem na arrecadagdo dos seguintes valores, em bilhdes de reais:

Medidas 2026 | 2027 | 2028
Imposto minimo da Pessoa Fisica 2522 2040 2083

Dividendos para o Exterior go| 960 981 —
Total 3412| 3018| 3064 =

Fonte: Projeto de Lei 1.087/2025, Exposigio de Motivos n® 00019/2025 MF
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