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Financas Publicas do Ceard (Ofice), um centro de estudos e pesquisas

instituido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato
dos Fazendarios do Ceard (Sintaf) e pela Associacao de Aposentados
Fazendarios do Ceard (AAFEC) que se propoe a analisar de forma cientifica
e independente a situacao fiscal dos entes federartivos, de modo especial
do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

A Série Panorama Fiscal € uma publicacao bimestral do Observatorio de

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises
de temas relevantes no ambito das finangas publicas, bem como proceder
analises comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com base no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), ambos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de indices e indicadores
analisados das unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia
e 0 controle social.
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RESUMO

O presente estudo analisa a relagdo custo-beneficio dos gastos tributérios
no Brasil e no Estado do Ceard. Os gastos tributdrios — isengdes, dedugdes
e redugdes de aliquotas — representam parcela significativa da politica Ascal
brasileira, configurando uma forma indireta de despesa publica. Embora sua
justificativa esteja associada ao estimulo a atividade econémica, a geragao
de empregos e a desconcentracdo regional da renda, a magnitude dos valores
renunciados exige uma avaliagdo criteriosa de sua efetividade. Entre 2016 e
2026, as rentncias Ascais do Ceard cresceram mais de cinco vezes, passando
de R$ 1 bilhdo para mais de R$ 6 bilhdes projetados. Para fins de comparagéo,
nesse mesmo periodo o gasto tributdrio da Unido teve um salto aproximado
de 2,28 vezes, 0 que levanta questionamentos sobre sua sustentabilidade
fiscal e o retorno social obtido. O estudo combina anélise descritiva e ava-
liagdo empirica da efciéncia técnica, utilizando o método DEA (Data Enve-
lopment Analysis) para mensurar a capacidade dos municipios cearenses de
transformar incentivas fiscais em resultados econdmicos, especialmente em
geragao de empregos formais. Os resultados revelam uma forte heteroge-
neidade intraestadual: enquanto municipios como Fortaleza, Eusébio, Mara-
canadl, Juazeiro do Norte e Sobral apresentam altos escores de eficiéncia, a
maioria das localidades mantém desempenho modesto, distante da fronteira
de eficiéncia. Essa distribuigao desigual sugere que os beneficios tributdrios
tendem a concentrar seus efeitos em regides mais desenvolvidas, reforgando
disparidades estruturais e limitando o alcance dos objetivos distributivos da
palitica fiscal. Do ponto de vista nacional, os resultados obtidos pelo Tribunal
de Contas da Unido e outras instituigdes indicam que a maior parte dos gastos
tributdrios apresenta baixo retorno social e cardter regressivo, beneficiando
desproporcionalmente as faixas de renda mais elevadas. A andlise sugere que
a efetividade dos incentivos depende n&o apenas de seu volume, mas de sua
focalizagdo, de mecanismos robustos de governanga e da integragéo de poli-
ticas publicas dirigidas para as fungdes de educagéo e satde politicamente
includentes, gerando com isso, desenvolvimento e bem-estar social. Incluindo,
também, politicas publicas relacionadas com as regides menos desenvolvidas.
Conclui-se que a racionalizagao dos gastos tributdrios € condigdo essencial para
fortalecer o equilibrio fiscal e promover uma distribuicdo de renda mais equi-
tativa. Para tanto, recomenda-se priarizar incentivos de maior impacto social,
estabelecer contrapartidas mensurdveis e implementar sistemas continuas de
monitoramento e avaliagdo. Dessa forma, os gastos tributérios podem deixar
de representar apenas perda de arrecadagao e se converter em instrumentaos
efetivos de crescimento ecandmico e incluséo social.
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ABSTRACT

This study analyzes the cost-beneft ratio of tax expenditures in Brazil and
in the state of Ceard. Tax expenditures—exemptions, deductions, and rate
reductions—represent a significant portion of Brazilian fiscal policy, cons-
tituting an indirect form of public spending. Although their justification is
assaociated with stimulating economic activity, generating jobs, and decen-
tralizing regional income, the magnitude of the amounts waived requires
a careful evaluation of their effectiveness. Between 2016 and 2026, tax
waivers in Ceard grew mare than fvefold, from approximately R$ 1 billion to
more than R$ 6 billion projected. For comparison, during the same period,
the federal government's tax expenditure increased approximately 2.28
times, raising questions about its Ascal sustainability and the social return
obtained. This study combines descriptive analysis and empirical evaluation
of technical efficiency, using the DEA (Data Envelopment Analysis) method
to measure the capacity of municipalities in Ceard to transform tax incen-
tives into economic results, especially in the generation of formal jobs. The
results reveal strong intra-state heterogeneity: while municipalities such
as Fortaleza, Eusébio, Maracanal, Juazeiro do Narte, and Sobral show high
efficiency scaores, mast localities maintain modest performance, far from
the efficiency frontier. This unequal distribution suggests that tax benefits
tend to concentrate their effects in more developed regions, reinforcing
structural disparities and limiting the reach of the distributive objectives
of Fscal policy. From a national perspective, the results obtained by the
Federal Court of Accounts and other institutions indicate that most tax
expenditures have low saocial returns and a regressive character, dispropor-
tionately benefting the highest income brackets. The analysis suggests that
the effectiveness of incentives depends not only on their volume, but also
on their targeting, robust governance mechanisms, and the integration of
public policies directed towards politically inclusive education and health
functions, thereby generating development and social well-being. This also
includes public policies related to less developed regions. It concludes that
rationalizing tax expenditures is essential to strengthening fiscal balance
and promoting a more equitable distribution of income. To this end, it is
recommended to prioritize incentives with greater social impact, establish



measurable counterparts, and implement continuous monitoring and evalua-
tion systems. In this way, tax expenditures can cease to represent merely
a loss of revenue and becaome effective instruments for economic growth
and sacial inclusion.

KEYWORDS

Tax expenditures; Technical efficiency; Income distribution.
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1 | INTRODUGAD

A andlise dos gastos tributérios, tanto no plano federal quanto estadual,
permite compreender como instrumentos de rendncia fAiscal moldam a
estrutura produtiva, a dinamica de investimentos e a geragao de empregos
no pais. Para a Receita Federal do Brasil,

“gastos tributdrios sao gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributério, visando a atender objetivos eco-
ndmicaos e sociais e constituem-se em uma excegao ao Sistema
Tributério de Referéncia - reduzindo a arrecadacao potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte” (BRASIL, 2025).

Com relagao ao Estado do Ceard observam-se transformacoes
expressivas no volume de rendncias ao longo da ultima década. A partir
de dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard (Sefaz-CE) e da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), nota-se um salto significativo nas
rendncias fiscais — sobretudo nos setores industrial e comercial — pas-
sando de pouco mais de R$ 1 bilhdo em 2016 para projegdes superiores
a R$ 6 bilhdes em 2026. Para fins de comparagao, nesse mesmao periodo
0 gasto tributério da Unido teve um salto aproximado de 2,28 vezes. Esse
movimento reflete a ampliagdo de programas de incentivo a industriali-
zacdo e ao comeércio, além da inclusdo recente de rendncias associadas
ao IPVA e ITCD.

No plano nacional, politicas de incentivo inseridas na Lei de Dire-
trizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA), continuam
a representar parcela expressiva da arrecadagao renunciada, com foco
em regimes de tributacao da Lei Complementar (LC) 123/2006, Lei do
Simples Nacional, desoneragdes setaoriais e incentivos regionais vincula-
dos a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Dada a
magnitude dos valores envolvidos, torna-se imprescindivel avaliar a eficién-
cia desses instrumentos, analisando se esses gastos tributérios de fato
geram resultados socioecondmicos compativeis com o custo-beneficio
fiscal, suportado pelos entes publicos.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025 i
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O presente estudo busca analisar essa discussao de forma empirica,
considerando tanto a trajetdria dos gastos tributdrios estaduais - com
énfase no Ceard - quanto os impactos nacionais sobre a geragéo de
empregos no contexto do Simples Nacional, sem deixar de examinar outros
tipos de gastos tributérios. Ao combinar séries histaricas de rendncias com
andlises de efciéncia técnica, pretende-se fornecer subsidios robustos
para avaliar o custo-beneficio dessas politicas tributdrias.

O presente estudo estd estruturado em seis segdes, além desta
introdugao. A segunda segao apresenta o referencial tedrico, discutindo
os conceitos fundamentais sobre gastos tributérios, suas classificacdes
e 0s principais debates da literatura econémica e Ascal. A terceira segao
aborda a andlise dos gastos tributdrios federais, destacando sua evo-
lugao, compasigaao e relevancia no contexto nacional. Na quarta secao,
saa examinadas as renlncias fiscais estaduais, com énfase no caso do
Ceard, enguanto a quinta segao realiza uma andlise empirica da eficiéncia
técnica dos gastos tributérios vinculados ao Simples Nacional, conside-
rando diferengas regionais e municipais. Par Aim, a sexta secdo relne as
consideragdes fAnais, sintetizando os resultados e apresentando recomen-
dacdes voltadas a melhoria da efetividade e da distribuicao dos beneficios
tributdrios no pais.

2 | REFERENCIAL TEQRICO

A presente se¢do tem coma objetivo de analisar e discutir os fundamen-
tos tedricos relacionados aos gastos tributdrios existentes naos entes
federativos da Unido e estados. Inicialmente, apresentam-se os principais
conceitos e defnicdes do tema, a luz da legislagao vigente e das diretrizes
estabelecidas pelos 6rgaos competentes. Em seguida, descrevem-se as
modalidades de rentincias fiscais em vigor. Par fim, sdo discutidas as evi-
déncias empiricas encontradas na literatura académica acerca dos efeitos
desses gastas tributdrios sobre diferentes varidveis socioeconémicas.

12 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025
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2.1 Conceitos e definigoes

Em entrevista recente ao jornal Folha de S&o Paulo, o empresa-
rio Ricardo Faria, também conhecido como ‘rei do ova) disse que “é um
desastre contratar no Brasil pois as pessoas estao viciadas no Bolsa
Familia” (Faria, 2025). Julgando um programa de transferéncia de renda
destinado aos pobres, o bilionério evidencia o conflito distributivo, o que
aticou as redes sociais de criticas ao empresério mostrando os beneficios
usados por suas empresas, comao linhas de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou beneficios fscais do
ICMS do Governo do Estado do Tocantins que incluiu a Granja Faria S.A.
na Lei estadual n® 1.695/2006 (Barbosa, 2025). Os incentivas fscais ou,
no jargdo popular, o bolsa empresério merece atencao especial.

Os incentivos fscais sao usados para desenvolver uma regiao, for-
talecer ou atrair empresas, gerar empregas, promaover a sustentabilidade
ambiental, entre outras finalidades extrafiscais, ou seja, sem o objetivo de
arrecadar recursos para gastos diretos do setor publica. Em termos con-
ceituais, hd uma dificuldade em uniformizar definigées e critérios porque
nao ha uma designagéo Unica com o uso dos termos incentivos, beneficias,
alivios, estimulos, desoneracgdes, subsidios, rendncia de receita, despesa
Ascal, gastos tributdrios etc.

A Constituicao Federal de 1988 n&o define incentivo fiscal, mas
usa os termos incentivos e beneficios fiscais sem distingao (art. 155,
§2°, inciso XII, alinea “g" e inciso | do art. 151) e os conceitos isengao,
remissao, anistia, subsidios e beneficios de natureza Ananceira, tributéria
e crediticia (§6° do art. 165).

O art.14 da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), estabelece:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo
menos uma das seguintes caondigdes: [Vide Medida Provisdria n®
2.159, de 2001. Vide Lei n® 10.276, de 2001. Vide ADI 6357]

| - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025 13
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12, e de que n&o afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao
ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteragao
de aliquota ou modificacao de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e autros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ata de concessao ou ampliagdo do incentiva ou beneficio
de gue trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso Il, o beneficia sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostaos previstos nos incisos
I 1l IVeVdo art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamentao de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.” (BRASIL, 2000).

A literatura e outros organismos estatais fornecem melhores
resultados que as normas juridicas para esse problema. Beneficios fiscais
e subsidios sdo definidos de forma similar, ou seja, como

“0 conjunto abrangente das disposigdes preferenciais da legislagao
gue concedem vantagens a determinados agentes econdmicos,
que atendem algum critério especifica estabelecido, que n&o estao
disponiveis aos demais agentes que ndo se enquadram no referido
cricério” (BRASIL, 2022), (Referencial de controle de beneficios
tributérios, Tribunal de Contas da Uniao).

Essa fonte também subdivide os beneficios fiscais em trés partes:
beneficios tributdrios, beneficios financeiros e beneficios crediticios.

Os beneficios tributdrios sado as isencdes, anistias, remissades,
redugdes de base de célculo ou outras formas de reduzir o 6nus tribu-
tério para determinados agentes econ6micos através de alteragdes na
legislagao tributdria, como exemplo temaos a Zona Franca de Manaus. Os
beneficios financeiros séo subsidios e subvengdes para alcangar alguma
politica publica que poderia ser feita a partir de um gasto direto do setor
publico, como o subsidio para tarifa de 6nibus ou transporte nas grandes

14 Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 83, Out | Nov 2025
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cidades. J& os beneficios crediticios sdo os financiamentos concedidos
através de linhas de crédito com taxas de juros menores que 0 custo
de captagao do setor publico, por exemplo, os empréstimos do BNDES
(Referencial de controle de beneficios tributérios, Tribunal de Contas da
Uniag, Brasil, 2022).

Os gastos tributdrios correspondem a rendncia de receitas por
parte do Estado, decorrente de isengdes, redugdes de aliquotas, redugao
de base de calculo, créditos presumidos ou regimes especiais de tri-
butagao, com o objetivo de incentivar atividades econ6micas, locais ou
regionais, em se tratando de pessoa juridica, e sociais quando concedidos
a pessoa fisica. Sdo considerados despesas indiretas, pois reduzem a
arrecadacdo sem transitarem pelo orgamento publico. No ambito federal,
esses valores sao mensurados pela Receita Federal do Brasil e divulgados
no Demonstrativo de Gastos Tributérios (DGT).

No Ceard, os gastos tributarios concentram-se principalmente
nas renudncias de ICMS, vinculadas a programas estaduais de fomento,
como o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). Essas informacdes
sao divulgadas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Cearé (Sefaz-CE)
e constam nas anexos da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e da Lei
Orgamentadria Anual (LOA).

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os beneficios tributérios. Sob
viés do Direito Tributdrio, os termos analisados serao isengdes, anistias,
remissdes, redugdes de base de célculo que sdo denominados de incen-
tivos, alivios, estimulos, beneficios, favores, desoneragdes. Porém, nao
seré desconsiderado o viés do Direito Financeiro, no qual os beneficios se
transformam em rendncias fiscais, gastos tributdrios ou despesa fiscal.
A literatura internacional utiliza o termo Gasto Tributério (GT) como o
resultado de beneficios ou incentivos fiscais e financeiros realizados pelo
Estado. O economista Felipe Salto simplifica ao definir GT como aquilo
que o Estado deixa de arrecadar para produzir um resultado econémico
(Azevedo, 2025; Pureza, 2006).

Especificamente, a Receita Federal do Brasil utiliza outra definicao
para classificar o que é gasto tributdrio. Por exemplo, o Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) possui isengao até uma determinada renda e incide em
aliquotas por faixas de renda a partir de dado montante, essa sistematica
faz parte da definicao do tributo, o Sistema Tributério de Referéncia (STR)
do IRPF, ou seja, € algo intrinseco ao tributo definido na legislagao. Dessa

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025 15
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forma, a isencdo do IRPF para contribuintes de baixa renda néo é classifi-
cada como GT. Entretanto, a deducdo de gastos de salde e de educacao
no IRPF é GT porgue é algo por fora da definigdo do tributo, mesmao que
estabelecida em lei. Além de possuir a finalidade de compensar os gastos
privados dos ricos com educagdo e salde pela nao provisdo pelo Estado.
(Brasil, 2020; Pires e Borges, 2022).

A caracterizagao de uma medida como GT precisa de anélise sab
alguns aspectos. E preciso entender a finalidade extrafiscal, o objetivo
do governo em propor um beneficio para alcangar uma politica publica. A
restricdo a um publico especifico de contribuintes também é uma carac-
teristica do GT que envolve aspectos do conceito de equidade. Os tributos
buscam onerar de modo justo e equanime contribuintes que estao em igual
situagao econdmica. Quando h& um desvio da equidade na tributagao, ha
um elemento passivel de ser classificado como GT. A similaridade a um
gasto direto do governo e a redugdo da receita tributéria completam o
quadro de definicdo de gasto tributdrio.

2.2 Renancias Fiscais da Unido

A Uniao atualmente mantém um conjunto expressivo de programas
que resultam em renuncias Ascais. De acordo com o Demonstrativo de
Gastos Tributérios (DGT), publicado pela Receita Federal do Brasil (RFB),
considerando as bases efetivas de 2022, foram identificados 64 benefi-
cios vigentes. Diante da amplitude desse nimero, a descri¢do individual
de cada um deles extrapola o escopo deste trabalho. Nesse sentido, a
Tabela 2.1 apresenta as dez principais rentncias fiscais, gue, em conjunto,
concentram mais de 80% do montante total concedido.

16 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025
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Tabela 2.1 - Principais Gastos Tributdrios bases efetivas 2022

Gasto tributario Valor %
Simples Nacional 100.783.227.987 20,46
Agricultura e Agroindustria 69.738.523.313 14,16
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF 46.246.729.741 9,39
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 35.490.648.651 7,21
Deducdes do Rendimento Tributavel - IRPF 30.666.963.056 6,23
Combustiveis 29.881.370.000 6,07
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 26.532.963.200 5,39
Desenvolvimento Regional 25.058.850.488 5,09
Poupanga e Titulos de Crédito - Setor Imobilidrio e do Agronegécio 20.822.815.985 4,23
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 16.901.805.383 3,43

Fonte: Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita Federal do Brasil

Tendo em vista a relevancia das rentncias Ascais informadas na
Tabela 2.1, a seguir serd realizada uma descricdo de cada uma com base
nas informacdes informadas pela RFB.

1. Simples Nacional: Regime Especial Unificado de Arreca-
dagao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas, e
Empresas de Pequeno Porte. Estabelecido no artigo 146, inciso Il
alinea d, da Constituicao Federal; e Lei Complementar n® 123/2006.
Consiste na redugao da base de célculo e modificagao das aliquotas
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que optaram
pelo Simples Nacional. Possui prazo de vigéncia indeterminado e
vale para os tributos: Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRP));
Imposto sobre Produtos Industrializados — Operagdes Internas —
(IPFINT); Contribuicao social para o PIS-PASEP; Contribuigao Sacial
sabre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuigao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e Contribuigado para a previdéncia
sacial, Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuigado Social
sabre Bens e Servigos (CBS).

2. Agricultura e Agroindustria:

a. Crédito presumido para agroindustria na compra de insu-
mos de produtor pessoa fisica, cooperativas, produtor pessoa juri-
dica, conforme Lei n® 10.925/2004, art. 8°.

b. Redugdo a zero das aliquotas do PIS e COFINS sobre
importacdo ou venda no mercado interno de defensivos agrope-
cudrios (Lei n® 10.925/2004, art. 1°, 11.).
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c. Desoneragao da cesta bdsica: Redugdo a zero das ali-
guotas do PIS e COFINS sobre impartagao ou venda no mercado
interno de: adubaos, fertilizantes e suas matérias-primas; sementes
e mudas; carretivo de solo; feijao, arroz, farinha de mandioca e
batata-doce; inoculantes agricolas; vacina veterinaria; milho; pintos
de 1 (um) dia; leite, bebidas l&cteas; queijos; soro de leite; farinha
de trigo; trigo; pao; produtos horticulas, frutas e ovos; sementes e
embrides; acetona; massas alimenticias; carne bovina, suina, ovina,
caprina, ave, peixe; café; agucar; dleo de soja; manteiga; margarina;
sabdo; pasta de dente; fio dental; papel higiénico.

d. Todos os beneficios nessa categoria possuem vigéncia
indeterminada e valem para as contribuigdes sobre o PIS-PASEP
e CSLL.

3. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis — IRPF:

a. Aposentadoria de Declarante com 65 Anos ou mais,
art. 6°, XV, h, da Lei n® 7713/1988; art. 35, II, a, do Decreto n°
9.580/2018.). Consiste na isengao do IRPF, de parcela definida em
lei, dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de
transferéncia para a reserva remunerada ou de reforma pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualguer pessoa juridica de direito publico interno
ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem
prejuiza da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal
do impaosto;

b. Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente, art.
69, inciso XIV, da Lei n® 7713/1988; art. 35, II, b, do Decreto n°
9.580/2018.). Isencao do IRPF incidente sobre rendimentos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo ou
moléstia profissional; aposentadoria, reforma ou penséao, recebidos
por portadores de Abrase cistica (mucoviscidose), tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, hepatopatia grave,
cardiopatia grave, doencga de Parkinson, espondiloartrose anquilo-
sante, nefropatia grave, estados avangados da doenca de Paget
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(osteite deformante), contaminagao por radiagado e sindrome de
imunodeFficiéncia adquirida (Aids);

c. Indenizacgdes por Rescisdo de Contrato de Trabalho (art.
6°,V, da Lei n® 7713/1988; art. 28, da Lei n® 8.036/1990; art. 35,
Il, ¢, do Decreto 9.580/2018.). Isencdo do IRPF: indenizagao e aviso
prévio nao trabalhado pagos por despedida ou rescisao de contrato
de trabalho assalariado, até o limite garantido pela lei trabalhista
ou paor dissidio coletivo e convengdes trabalhistas homologados
pela Justica do Trabalho; verbas especiais indenizatdrias pagas em
decorréncia de incentiva a demissao voluntéria (PDV); indenizagao
por acidente de trabalho; e saque de FGTS;

d. Seguro ou Peculio Pago por Morte ou Invalidez (art. 6°,
VIl e Xlll, da Lei n® 7713/1988; art. 35, II, L e VII, d, do Decreto n°
9.580/2018.). Isengao do IRPF incidente sobre o capital das apdlices
de segura ou pecllio pago por morte do segurado e os prémios de
seguro restituidos em qualquer caso; peculio recebido de entidade
de previdéncia complementar, em prestagao Unica, em decaorréncia
de morte ou invalidez permanente do participante.

e. Todos os beneficios nessa categoria possuem vigéncia
indeterminada.

4. Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes [ Isentas:

a. Educagao, Assisténcia Sacial e Salde (art. 150, VI, ¢ da
CF; art. 12 da Lei n® 9.532/1997; art. 195, § 7° da CF/1988; Lei
Complementar n® 187/2021; art. 14, X da MP n° 2.158-35/2001).
Imunidade do Imposto de Renda, da CSLL, da COFINS da Contri-
buigdo Previdencidria Patronal para as entidades beneficentes de
assisténcia social, sem Ans lucrativos, que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

b. Associagao Civil, Cientifica, Cultural, Filantrdpica e Recrea-
tiva (art. 15 da Lei 9.532/1997; art. 14, X da MP n°® 2.158-35/2001).
Isengcao do Imposto de Renda, da CSLL, da COFINS para as insti-
tuicdes de cardter flantrdpico, recreativo, cultural e cientifico e as
associages Civis que prestem Qs servigos para 0s quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposigao do grupo de pessoas
a gue se destinam, sem fAns lucrativos, que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.
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5. Deducgodes do Rendimento Tributavel — IRPF

a. Despesas com Educagdo (art. 8°, Il, b, da Lei n°
9.250/1995; art. 74, do Decreto n® 9.580/2018.). Dedugao da base
de célculo do IRPF das despesas com instrugdo do contribuinte e
de seus dependentes, até o limite estabelecido em lei, efetuados
a estabelecimentos de ensing, relativamente a educacéo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino funda-
mental; ao ensino meédio; a educagao superior, compreendendo 0s
cursos de graduagdo e de pds-graduagao (mestrado, doutorado e
especializagao); e a educagao profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnaldgico.

b. Despesas Médicas (art. 89, I, a, da Lei n® 9.250/1985; art.
73, do Decreto n° 9.580/2018.). Deducao da base de célculo do
IRPF das despesas com médicos, dentistas, psicélogos, fisiotera-
peutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos, hospitais, e com
exames laboratoriais e servigos radioldgicos, aparelhas ortopédicaos
e proteses ortopédicas e dentdrias.

6. Combustiveis

a. (Decreto n®10.638/2021; Lei Complementar n® 194/2022;
Medida Provisdria n® 1.157/2023 e Medida Proviséria n® 1.163/2023)
Reducao das aliquotas da Contribuigao para o Programa de Integra-
¢do Sacial e 0 Programa de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/Pasep e da Contribuigao para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre operagdes realizadas
com dleo diesel, biodiesel, gés liquefeito de petrdleo, élcool, que-
rosene de aviagao, gas natural veicular e gasolina.

7. Zona Franca de Manaus e Areas Livres de Comércio
7.1 Zona Franca de Manaus (ZFM)
a. Isengao do imposto na entrada de mercadorias na ZFM,

destinadas a seu consuma interno ou industrializagdo em qualquer
grau, inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca, instalagao e a
estocagem para reexportagao, com excegao de armas e munigoes,
fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros, produtaos de
perfumaria e cosméticos (Decreto-Lei n® 288/1967, art. 3°, § 1°).
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b. Redugao do imposto na saida de produtos industrializados
na ZFM, para qualquer ponto do territério nacional (Decreto-Lei n°
356/1868, art. 1°; Decreto-Lei n°® 2434/1988, art. 1°, II, c; Lei n°
8.032/1990, art. 2°, I, d, art. 4°).

c. Bens de informética - coeficiente de reducao resultante
da relagdo entre os valores de matérias-primas e outras insumaos
nacionais e da mdo-de-obra empregada no processo produtivo, e 0s
valores de mateérias-primas e demais insumaos nacionais e estran-
geiros e da mao-de-obra empregada (Decreto-Lei n® 288/1967 art.
79, 1I; Partaria Interministerial MIR/MCT/CICT/MC n° 272/1993, art.
19; Portaria Interministerial MDIC/MCTI n® 309/2015, art. 1°; Por-
taria Interministerial MDIC/MCTIC n° 50/2018, art. 1°). Automo-
veis, tratores e outros veiculos terrestres - coeficiente de reducao
acrescido de cinco pontos percentuais (Decreto-Lei n°® 288/1967
art. /7°).

d. Demais produtos - redugao de 88% (oitenta e oito por
cento) (Decreto-Lei n® 288/1967 art. 7°, II).

e. Isengdo do imposto, até o limite de compras de US$
2.000, no caso de bagagem de viajantes procedentes da ZFM (Lei
n° 8.032/1990, art. 2°, II).

f. Suspenséo do PIS/PASEP-importagao e COFINS-importa-
¢ao nas importagdes efetuadas por empresas localizadas na Zona
Franca de Manaus de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem, para emprego em processo de industria-
lizagdo por estabelecimentas industriais instalados na ZFM com
projetas aprovados pela SUFRAMA (Lei n® 10.865/2004, art. 14-A))

g. Suspensao da Contribuigcdo para o PIS/PASEP-Importa-
¢ao e da COFINS Importagao incidentes sobre importagdes de
maquinas, aparelhos, instrumentaos e equipamentos, Novos, para
incorporagao ao ativo imobilizado da pessoa juridica importadora
estabelecida na Zona Franca de Manaus. A suspensao converte-se
em aliquota O (zero) apds decorridos 18 meses da incarporagao
do bem ao ativo imabilizado (Lei n°® 11.196/2005, art. 50; Lei n°
10.865/2004, art. 14, § 1°; Decreto n°® 5.691/2006).

h. Redugao a zero das aliquotas da contribuigao para o PIS/
PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da
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comercializagao de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus,
para emprego em processo de industrializagdo por estabelecimen-
tos industriais instalados na prépria ZFM com projetos aprova-
dos pela SUFRAMA (Lei n°® 10.637/2002, art. 5°-A; Decreto n°
5.310/2004).

i. Aliquotas diferenciadas para as Contribuicdes PIS/Pasep e
Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica
industrial estabelecida na Zona Franca de Manaus e na Area de
Livre Comércio, decorrente da venda de produgdo prépria, con-
soante projeto aprovado pela SUFRAMA. 1) 0,65% e 3%, no caso de
venda efetuada a pessoa juridica estabelecida: a) na Zona Franca
de Manaus e na Area de Livre Comércio; b) fora da Zona Franca
de Manaus e da Area de Livre Comércio, que apure PIS/COFINS
no regime de nao-cumulatividade; Il) 1,3% e 6%, no caso de venda
efetuada a: a)pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de
Manaus e da Area de Livre Comércio, que apure o imposto de renda
com base no lucro presumido; b) pessoa juridica estabelecida fora
da Zona Franca de Manaus e da Area de Livre Comércio, que apure
0 imposto de renda com base no lucro real e que tenha sua receita,
total ou parcialmente, excluida do regime de incidéncia nao-cumu-
lativa do PIS/COFINS; c) pessoa juridica estabelecida fora da Zona
Franca de Manaus e da Area de Livre Comércio e que seja optante
pelo SIMPLES; d) érgaos da administracéo federal, estadual, dis-
trical e municipal. Crédito na aquisigdo de mercadoria produzida por
pessaa juridica estabelecida na ZFM e na ALC, consoante projeto
aprovado pela SUFRAMA, determinado mediante a aplicagdo da
aliguota de 1% e 4,6% e, na situagdo “Il b”, mediante a aplicagao da
aliquota de 1,65% e 7,60%. Reducdo a zero das aliguotas na venda
de pneus e camaras de ar para bicicletas, quando produzidas na
Zana Franca de Manaus (Lei n® 10.637/2002, art. 29, § 4° e art.
3° § 12; Decreto n® 5.310/2004; Lei n° 13.097/2015, art. 147).

7.2 Areas Livres de Comércio (ALC)

Tabatinga-AM (Lei n® 7.965/1989, art. 3°), Guajara-Mirim-
-RO (Lei n® 8.210/1991, art. 4°), Pacaraima e BonAm-RR (Lei n°
8.256/1991, arts. 4° e 14), Macapa/Santana-AP (Lei n® 8.387/1991)
e Brasiléia e Cruzeiro do Sul-AC (Lei n® 8.857/1994). Isencao do
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imposto na entrada de mercadorias estrangeiras, quando desti-
nadas a consumo e venda internos, beneficiamento de pescado,
recursas minerais e matérias-primas agricolas ou florestais, agri-
cultura e piscicultura, a turismo, a estocagem para expaortagao,
para construgao e reparos navais e para internagdo como bagagem
acompanhada, com excegao de armas e munigdes, fumo, bebidas
alcodlicas, automdveis de passageiras, produtos de perfumaria e
cosmeticos.

8. Desenvolvimento regional
8.1 Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM)
Redugao do IRPJ pela opgao de aplicagao de percentual do

imposto devido, pelas pessoas juridicas ou grupos de empresas
coligadas de que trata o art. 8° da Lei n°® 8.167, de 1891, alterado
pela Medida Provisdria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
titulares de empreendimento de setor da economia considerado,
em ato do Poder Executivo, prioritédrio para o desenvaolvimento
regional, aprovados ou protocolizados até 2 de maio de 2001 nas
areas da SUDAM. A reducgao seré de: 18%, a partir de janeiro de
1998 até dezembra de 2003; 12%, a partir de janeiro de 2004 até
dezembro de 2008; 6%, a partir de janeiro de 2009 até dezembro
de 2017 Lei n® 8.167/1991, art. 9°; MP n°® 2.199-14/2001, art. 4°;
MP n° 2.156-5/2001, art. 32, XVIII; MP n® 2.157-5/2001, art. 32, IV,
Lein® 9.532/1997, art. 4 ©, § 1°; Lei n® 12.995/2014, arts. 1° e 2°.
8.2 Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR)
Redugao do IRPJ pela opgao de aplicagao de percentual do

imposto devido, pelas pessoas juridicas ou grupos de empresas
coligadas de que trata o art. 8° da Lei n°® 8.167, de 1891, alterado
pela Medida Provisdria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
titulares de empreendimento de setor da economia considerado,
em ato do Poder Executivo, prioritédrio para o desenvaolvimento
regional, aprovados ou protocolizados até 2 de maio de 2001 nas
areas da SUDENE. A redugao serd de: 18%, a partir de janeira de
1998 até dezembra de 2003; 12%, a partir de janeiro de 2004 até
dezembro de 2008; 6%, a partir de janeiro de 2009 até dezembro
de 2017. Lei n® 8.167/1991, art. 9°; MP n°® 2.199-14/2001, art. 4°;
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MP n° 2.156-5/2001, art. 32, XVIIl; MP n® 2.157-5/2001, art. 32, IV;
Lei n® 9.532/1997, art. 4 ©, § 1°; Lei n® 12.995/2014, arts. 1° e 2°.
8.3 Fundo de Recuperacao Econdmica do Espirito Santo

(FUNRES)

Redugao do IRPJ pela opgao de aplicagao de percentual do

imposto devido, pelas pessoas juridicas ou grupos de empresas
coligadas de que trata o art. 8° da Lei n® 8.167, de 1991, alterado
pela Medida Proviscdria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
titulares de empreendimento de setor da economia considerado,
em ato do Pader Executivo, prioritdrio para o desenvolvimento
regional, aprovados ou protocolizados até 2 de maio de 2001 nas
areas do extinto Grupo Executivo para Recuperagao Econdmica
do Estado do Espirito Santo (Geres). A redugao sera de: 25%, a
partir de janeiro de 1998 até dezembro de 2003; 17%, a partir de
janeiro de 2004 até dezembro de 2008; 8%, a partir de janeiro de
2009 até dezembro de 2013. Lei n°® 8.167/1991, art. 92, MP n°
2.199-14/2001, art. 4°; MP n°® 2.156-5/2001, art. 32, XVIIl; MP n°
2.157-5/2001, art. 32, IV; Lei n® 8.532/1997, art. 4 ©, § 1°.

8.4 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia

(SUDAM)

a. Isencao do IRP] para empreendimento industrial ou agricola

gue tenha sido instalado, ampliado, modernizado ou diversificado,
até 31 de dezembro de 1937 ou cujo projeto tenha sido aprovado
ou protocolizado até 14 de novembro de 1997 Art. 3° da Lei n°
9.532/1997; art. 13 da Lei n°® 9.808/1999.

b. Isencéo do IRP] para fabricantes de maquinas, equipamen-
tos, instrumentos e dispositivas, baseados em tecnologia digital,
voltados para o programa de inclusdo digital, com projetos apro-
vados na regidao da SUDAM e SUDENE. Aprovagao até 31/12/2018
e uso por dez anos. Art. 1°, § 1-A da MP n° 2.199-14/2001.

c. Redugdo de 75% do IRP] para empreendimentos, com
projetos protocolizados e aprovados apds 23 de agosto de 2000,
enquadrados em setores da economia considerados, em ato do
Poder Executivo, prioritérios para o desenvolvimento regional. Apro-
vagao até 31/12/2018 e uso por dez anos. Art. 1° da MP n° 2.199-
14/2001; Decreto n° 9.682/2018.
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d. Redugao escalonada do IRP) para empreendimentaos indus-
triais ou agricolas instalados a partir de 1° de janeiro de 1998
ou cujo projeto tenha sido aprovado ou protocolizado apds 14 de
novembro de 1997 e até 23 de agosto de 2000. A redugao serd
de: 75% a partir de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de
2003; 50%, a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezem-
bro de 2008; 25%, a partir de 1° de janeiro de 2009 até 31 de
dezembro de 2013. Lei n® 8.532/1997, art. 39, 1, I, lll e § 1°; Lei n°®
9.808/13988, art. 13.

e. Redugao de 30% do IRP] para os empreendimentos con-
siderados, em ato do Poder Executivo, prioritérios para o desen-
volvimento regional, que depositarem no Banco do Nordeste do
Brasil S/A, para reinvestimento, 30% do valor do imposto devido,
exceto adicional, calculado sobre o lucro da exploragao, acrescido
de 50% de recursos proprios, ficando, porém, a liberagado desses
recursos condicionada a aprovagao, pela SUDENE, dos respectivos
projetos técnico-econdmicos de madernizagao ou complementagao
de equipamento. Art. 19 da Lei n® 8.167/1991; art. 4° da Lei n°
8.191/1991; art. 2° da Lei n® 9.532/1997; art. 3° da MP n° 2.199-
14/2001; Decreto n° 9.682/2018.

8.5 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SUDENE

a. Isencao do IRP] para empreendimento industrial ou agricola

gue tenha sido instalado, ampliado, modernizado ou diversificado,
até 31 de dezembro de 1937 ou cujo projeto tenha sido aprovado
ou protocolizado até 14 de novembro de 1897, Art. 3° da Lei n®
9.532/1997; art. 13 da Lei n°® 9.808/1999.

b. Isencao do IRP) para fabricantes de méquinas, equipamen-
tos, instrumentos e dispositivas, baseados em tecnologia digital,
voltados para o programa de inclusdo digital, com projetos apro-
vados na regiao da SUDAM e SUDENE. Aprovagao até 31/12/2018
e uso por dez anos. Art. 1°, § 1-A da MP n°® 2.199-14/2001.

c. Redugao de 75% do IRP| para empreendimentos, com
projetos protocolizados e aprovados apds 23 de agosto de 2000,
enquadrados em setores da economia considerados, em ato do
Pader Executivo, prioritérios para o desenvolvimento regional.
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Aprovagao até 31/12/2018 e uso por dez anos. Art. 1° da MP n°
2.199-14/2001; Decreto n°® 9.682/2019.

d. Redugao escalonada do IRP) para empreendimentas indus-
triais ou agricolas instalados a partir de 1° de janeiro de 1998
ou cujo projeto tenha sido aprovado ou protocolizado apds 14 de
novembro de 1997 e até 23 de agosto de 2000. A redugao serd
de: 75% a partir de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de
2003; 50%, a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezem-
bro de 2008; 25%, a partir de 1° de janeiro de 2009 até 31 de
dezembro de 2013. Lei n® 8.532/1997, art. 3°, |, II, lll e § 1°; Lei n°
9.808/1998, art. 13.

e. Redugdo escalonada do IRP) para os empreendimentos
industriais ou agricolas enquadrados em setores da economia con-
siderados, em ato do Poder Executivo, prioritérios para o desen-
volvimento regional, mantidos em operagdo nas areas de atuagao
da Sudam e da Sudene, ou sediados na Zona Franca de Manaus,
reconhecidos como de interesse para o desenvolvimento da regido.
A redugao sera de: 37,5%, a partir de 1° de janeira de 1998 até 31
de dezembro de 2003; 25%, a partir de 1° de janeiro de 2004 até
31 de dezembro de 2008; 12,5%, a partir de 1° de janeiro de 2009
até 31 de dezembro de 2013. Lei n® 9.532/1997, art. 3°, § 2°;, MP
n° 2.199-14/2001, art. 2°.

f. Reducdo de 30% do IRP| para os empreendimentos con-
siderados, em ato do Poder Executivo, prioritérios para o desen-
volvimento regional, que depositarem no Banco do Nordeste do
Brasil S/A, para reinvestimento, 30% do valor do imposto devido,
exceto adicional, calculado sobre o lucro da exploragao, acrescido
de 50% de recursos préprios, ficando, porém, a liberagao desses
recursos condicionada a aprovacgao, pela SUDENE, dos respectivos
projetos técnico-econdmicos de modernizagao ou complementagao
de equipamento. Art. 19 da Lei n® 8.167/1991, art. 4° da Lei n°
8.191/1991; art. 2° da Lei n® 8.532/1997; art. 3° da MP n° 2.199-
14/2001; Decreto n° 9.682/2018.

8.6 Setor Automotivo - Empreendimento industriais
Sudam, Sudene, Centro-Oeste

Os empreendimentos industriais instaladas nas areas de
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atuacao da Sudam, Sudene e na regido Centro-Oeste, exceto no
Distrito Federal, fardo jus a crédito presumido de 32% do IPI inci-
dente nas saidas dos produtos classificados nas posigdes 8702
a 8704 da TIPI. Projetos apresentados até 31/10/1999. Lei n°
9.826/19399; Decreto n° 7422/2010.

8.7 Desenvolvimento Regional

Isencao do imposto nas operagdes de cambio realizadas
para pagamento de bens importados aos empreendimentaos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem no Nordeste e na Amazonia
e que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento
desta regido. Lei n® 9.808/1999, art. 4°, Il; MP n°® 517/2010; Lei
n® 12431/2011, art. 22.

8.8 Fundos Constitucionais

Isengao do imposto para a operagao de crédito com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNQO), do
Nordeste (FNE), e do Centro-Oeste (FCO). Lei n® 7.827/19889, art.
89; Decreto n® 6.306/2007, art. 9°, I,

9. Poupancga e Titulos de Crédito - Setor Imobiliario e do
Agronegacio

a. Poupanca (Lei n°® 8.981/1995, art. 68, lll). Isencdo do
imposto de renda sobre os os rendimentos

b. Titulos de Crédito — Setor Imabilidrio e do Agronegdcio
(Lei n® 13.097/2015, art. 90, |; Lei n® 11.033/2004, art. 3°, Il a V).
Isencao de IRPF sobre rendimentos de letras hipotecarias, letras
de crédito do agronegdécio e imabilidrio (LCA e LCI) e certificados
de recebiveis do agronegdcio e imabilidrios (CRA e CRI).

10. Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipa-
mentos Médicos

a. Equipamentos para uso médico, hospitalar, clinico ou labo-
ratorial (Lei n® 13.043/2014, art. 70). Redugao a zero das aliquotas
do PIS/COFINS incidentes sobre a receita decarrente da venda de
equipamentos ou materiais destinados a uso meédico, hospitalar,
clinico ou laboratorial, quando adquiridos: | - pela Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, bem como pelas suas autarquias e
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fundagoes; ou Il - por entidades beneficentes de assisténcia social.

b. Medicamentas (Lei n® 10.147/2000, arts. 2° e 3°). Crédito
presumido de PIS/COFINS para as pessoas juridicas que procedam
a industrializagdo ou a importagao de medicamentos.

c. Produtos Quimicos e Farmacéuticos (Lei n® 10.637/2002,
art. 29, § 3°; Lein® 10.833/2003, art. 2°, § 3°; Lei n°® 10.865/2004,
art. 82, § 11; Decreto n° 6426/2008). Redugdo a zero das aliquo-
tas do PIS/Cofins na importagéo e venda no mercado interno dos
produtos quimicas e intermedidrios de sintese classificados no
Capitulo 29 da NCM; produtos destinados ao uso em hospitais, cli-
nicas e consultérios médicos e odontoldgicos, campanhas de salde
realizadas pelo poder publico, laboratdrio de anatomia patoldgica,
citoldgica ou de andlises clinicas, classificados nas posigdes 30.02,
30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da NCM. Redugao a zero das aliquotas
do PIS/Cofins-Importagao sobre produtos farmacéuticos classifi-
cados posigao 30.01; nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3,
3002.20.1 e 3002.20.2; nos cdédigos 3002.90.20, 3002.90.92,
3002.90.99; na posigao 30.03, exceto no cadigo 3003.90.56; na
posicdo 30.04, exceto no cddigo 3004.9046; no codigo 3005.10.10;
nos itens 3006.30.1 e 3006.30.2; no cédigo 3006.60.00 da NCM.

2.3 Renancias Fiscais do Estado do Ceara

Diferentemente da Unido, o estado do Ceard possui apenas duas
categorias de gasto tributério que serdo descritas em seguida.

2.5.1 Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Cearad

O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI) constitui-se
em um dos principais instrumentos de politica publica estadual voltados
a atragdo de investimentos e ao fortalecimento do setor produtivo local.
Instituido pela Lei n® 10.367, de 7 de dezembro de 1979, e regulamen-
tado pelo Decreto n® 34.508, de 4 de janeiro de 2022 (com atualizagdes
subsequentes em 2023), o FDI foi concebido como um mecanismo de
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estimulo a industrializacao, visando consolidar uma base econ6mica mais
diversificada e sustentdvel no Estado do Ceard. Ao longo dos anos, a
Lei sofreu diversas alteragdes para adaptar-se ao contexto econdmico,
como a inclusado de cooperativas industriais em 1896 (Lei n® 12.631),
a expansao para incentivos Ascais relacionados ao ICMS em 2003 (Lei
n° 13.377) e a énfase em transparéncia e publicidade dos beneficios em
2020 (Lei n° 17.360).

A criacao do FDI, em 1979, atendeu a necessidade de estruturar
uma politica de industrializagdo capaz de reduzir a dependéncia da eco-
nomia cearense em relagdo ao setor primario e ao comercio. O Art. 1°
da Lei n® 10.367/1979 estabelece que o Fundo tem como finalidade pro-
mover o desenvolvimento das atividades industriais em todo o territdrio
estadual, por meio da concessao de incentivos a sociedades empresarias
e cooperativas de interesse estratégico para a economia local.

O Decreto n° 34.508/2022, por sua vez, atualizou e consolidou o
regramento do FDI, adequando-o0 ao contexto contemporaneo da eco-
nomia cearense, enfatizando a atragdo seletiva de investimentos, priori-
zando setores estratégicos, cadeias produtivas e projetos capazes de gerar
empregaos, fomentar inovagao e fortalecer a infraestrutura econémica do
Estado. Além disso, o Decreto define projetos como implantagéo (nova
unidade produtiva), diversificagao (novas linhas ou CNAE), modernizagao
(novas tecnologias), ampliagao (aumento de capacidade) e recuperagao
(restauracao de viabilidade — Art. 49).

O Decreto n° 34.508/2022, por sua vez, atualizou e consolidou o
regramento do FDI, adequando-o ao contexto contemporaneo da econo-
mia cearense. O regulamento enfatiza a necessidade de atracao seletiva
de investimentas, priorizando setores estratégicos, cadeias produtivas
e projetos capazes de gerar empregos, fomentar inovagao e fortalecer a
infraestrutura econémica do Estado.

O FDI opera por meio da concessao de incentivos fiscais, Ainanceiros
e operacionais. A legislagao prevé modalidades como:

1. Dilagao ou diferimento de prazos para pagamento do
ICMS, com possibilidade de redugao de parte do valor devido;

2. Concessaa de crédito presumido e redugdo da base de
célculo do imposto;
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3. Subsidios a tarifas de dgua e esgoto;

4. Financiamentos a médio e longo prazos, inclusive com
subsidios sobre principal e encargos financeiros;

5. Participagao acionéria do Estado em empreendimentos
estratégicas;

6. Aquisicao de agdes, debéntures e cotas de sociedades
empresariais estabelecidas no Ceara.

O Decreto de 2022 reforca esses mecanismas e estabelece limites
objetivos para a concesséao dos beneficios. O incentivo pode correspon-
der até 75% do ICMS proprio gerado pela empresa, com prazo maximo
de fruicdo de 120 meses (prorrogdvel em situagdes especificas — Art.
23). Excegdes a esse limite sao admitidas em projetos enquadrados no
Programa de Atragao de Empreendimentos Estratégicos (Proade), dada
sua relevancia para o desenvolvimento estadual. O percentual exato é
definido por pontuagéao (Anexao | do Decreto), considerando critérios como
geragdo de empregos, investimentos, localizagao (via IDM/Ipece e distancia
de Fortaleza), responsabilidade social/ambiental (ESG, ex.: uso de energia
renovdvel) e alinhamento estratégico (clusters prioritérios da Sedet). Veja
a tabela abaixo para um resumo da pontuagdo maxima por critério:

Tabela 2.2 - Critérios para concessdo de beneficios

Critérios Pontuagao
Geragdo de Emprego

Maior ou igual a 300 empregos diretos 25
Entre 200 a 299 empregos diretos 20
Entre 100 a 199 empregos diretos 15
Entre 50 a 99 empregos diretos 10

até 49 empregos diretos 5
Investimento (Max. 15 pontos)

até RS 5 milhdes 5

a cada RS 5 milhdes adicionais (Max. 10 pontos) +1

Localizagdo (Max. 30 pontos)
Distancia de Fortaleza (km) + [(PIB per capita Cearé - PIB per capita Municipio) / 25]

Maior ou igual a 200 20
Entre 100 e 199 15
Entre 50 e 99 10
até 49 5
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ESG
Utilizagdo de energia renovavel até 30% do consumo
Reuso de agua até 30% do consumo
Programa de capacitagdo permanente
Contratagdo de Primeiro Emprego a partir de 5% da MO
Contratagdo de Auditoria Independente
Alinhamento Estratégico (Max. 15pts)
Saldrio médio maior que 1,5 Saldrio-Minimo
Produtividade M&o de Obra maior que RS 200 mil
Centro de pesquisa e desenvolvimento
Localizagdo no entorno do Pecém
Engquadramento nos Clusters prioritdrios da Sedet
Fluxo de comércio externo superior a 40% da receita
Industria 4.0
Relevancia Estratégica (CONDEC)
até 30% dos pontos apurados de P1 a P5
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados do Decreto N. ° 34.508, de 08 de janeiro de 2022

N NN NN
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O retorno do valor diferido varia de 1% a 25% do ICMS, dependendo
da pontuacao, com prazos de 5 a 10 anos para liquidagdo. Nao podem
usufruir dos incentivos empresas enquadradas como ME/EPP no Simples
Nacional, extratoras/industrializadoras de dguas envasadas (exceto novas),
construgdo civil, fumageiras, fabricagdo de aglcar, consertos/recondi-
cionamentos, preparo de alimentos para venda direta, confecgdes por
encomenda, empacotamento ou armas/municdes (Art. 2° do Decreto).

Os recursos do FDI incluem origens orgamentarias (segundo pos-
sibilidades do Tesoura), empréstimos da Uniao/Estados, contribuigdes/
doacgdes/legados e rendimentos de aplicagdes (Art. 5° do Decreto e Lei).

O FDI desdobra-se em diferentes programas, voltados a atender
perfis variados de investimentos:

1. Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial (PRO-
VIN): incentiva implantagdo, ampliagao, diversificagdo, maodernizagdo
e recuperacao de estabelecimentos industriais (Art. 40). Exige metas
minimas, como incremento de 50% na produgao para ampliagao/
modernizagao, e pode incluir transferéncia para municipios com IDM
faixa 4 ou uso de mao de obra prisional (até 10% das vagas para
internos/egressos);

2. Programa de Incentivos as Centrais de Distribuicao de Mer-
cadorias (PCDM): voltado a atragdo de grandes centros logisticos
e de distribuicdo (Art. 41). Oferece reducdo de até 75% no ICMS

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025 3]



PANORAMA FISCAL | V. 83 - 2025

interestadual e diferimentos em importagdes/entradas, exigindo
faturamento minimo anual (R$15 milhdes, escalonado) e incremento
de 5% no ICMS recolhido;

3. Programa de Incentivos da Cadeia Produtiva Geradora de
Energias Renovdveis (PIER): fomenta investimentos em setores
estratégicos da matriz energética, especialmente edlica, solar, bio-
massa e hidrogénio (Art. 46). Concede diferimento de 75% do ICMS
préprio e 1% de retorno, estendendo-se a fliais em parques edlicos;

4. Programa de Atragao de Empreendimentos Estratégicas
(PROADE): direcionado a projetos de alto impacto, que gerem empre-
gos e dinamizem cadeias produtivas estruturantes (Art. 52). Permite
até 99% de incentiva no ICMS (minimo 1% retorno), para setores
como extracdo mineral, farmacéuticos, automativos e aeroespacial,
com investimentos minimas (ex.: R$200 milhdes para alguns).

A gestao do FDI estd a cargo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Ceard (CONDEC), érgao colegiado de delibe-
ragdo superiar, presidido pela Casa Civil e composto por titulares da
SEDET, SEFAZ, SEPLAG, SDA e ADECE (Art. 6° do Decreto, atualizado
em 2023). Compete ao CONDEC formular diretrizes, aprovar projetos,
monitarar incentivos e promover interiorizagao para reduzir desigualda-
des. A Comissao Técnica (SEDET, SEFAZ, SEPLAG, ADECE e PGE) avalia
projetos (Art. 7°), enquanto a operacionalizagao € realizada pela Agéncia
de Desenvolvimento do Ceard (ADECE — Art. 8°) e a execucdo financeira
cabe ao agente Ananceiro contratado via licitagdo (Art. 10). Esse arranjo
institucional busca garantir maior transparéncia, eficiéncia administrativa
e alinhamento estratégico das decisdes, incluindo obrigagdes anuais de
aplicagdo de até 7% do IRP] em projetos sociais (ex.: cultura, esporte,
idoso — Art. 63 do Decreto).

As empresas interessadas em usufruir dos beneficios devem apre-
sentar projetos acompanhados de protocolos de intengdes, estudos eco-
ndmico-fAnanceiros e compromissos em termos de producdo, geragao
de empregos e volume de investimentos (Arts. 12-15 do Decreto). O
descumprimento das metas acordadas pode implicar suspensao ou revo-
gagao dos incentivas (Art. 62), assegurando maior rigor no controle das
contrapartidas, com monitoramento trimestral pela ADECE e relatérios
a SEFAZ.
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2.3.2 Regime de Cobranga do ICMS por
Substituigdo Tributdria equivalente a Carga Liquida

A Lei Estadual n® 14.237, de 10 de novembro de 2008, instituiu no
Ceard um regime de substituicdo tributdria no ambito do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacgoes de
Servicas de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Camunicacao
(ICMS). A norma estabelece que determinados contribuintes, enquadrados
nas atividades econdmicas descritas nos Anexos | e I, assumem a condi-
cao de responsaveis pela retencao e recolhimento do tributo devido nas
operacdes ou prestagdes subsequentes até o consumidor final. Trata-se
de um mecanismo que desloca a obrigagaa tributéria de diversos agen-
tes para um numero restrita de contribuintes localizados em posicdes
estratégicas da cadeia produtiva ou comercial.

O célculo do imposto a ser retido é realizado por meio da aplica-
¢ao de um percentual equivalente a carga liquida, prevista no Anexo lll da
Lei 14.237/2008, gue varia conforme a natureza da operacdo (interna,
interestadual ou importacao) e tipo de contribuinte do ICMS: atacadista
ou varejista. Essa carga é aplicada sobre o valor do documento fAscal de
entrada, abrangendo, além do preco da mercadoria, encargos coma [P,
frete e seguro.

0§49 |, do art. 2°, da Lei 14.237/2008, estabelece:

“S 49 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a:

| — Incluir na base de célculo prevista no caput deste artigo margem
de valor agregado em fungao da atividade econémica desenvalvida
pelo segmento, podendo, inclusive, ajustar os percentuais da carga
tributdria liguida constantes do anexo Il desta Lei;” (Redagao do
inciso dada pela Lei 16.258/2017).

Um aspecto frequentemente debatido na literatura especializada
refere-se ao impacto da fixagdo de margens de valor agregado e percen-
tuais de carga liquida sobre a arrecadagao estadual. Ao definir previamente
essas margens em substituicdo a apuragao do imposto sobre o preco real
de venda, sem atualizagdo tempestiva, o Estado pode incorrer em perdas
de receita quando os valores de mercado se elevam acima dos parametros
utilizados na lei ou no regulamento. Nessas situagdes, a carga tributaria
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efetiva recolhida pelo substituto tributdrio torna-se inferior ao montante
que seria devido em uma sistematica de apuragdo tradicional, resultando
em uma renulncia indireta de receita. Tal efeito é particularmente sensivel
em setores com alta volatilidade de pregos, como combustiveis e alimen-
tos, em que variagdes rdpidas podem tornar defasados os percentuais
fixados. Assim, ainda que o regime de substituigdo tributéria tenha como
objetivo reduzir a evasao e garantir previsibilidade ao fisco, ele também
implica riscos fiscais associados a adogdo de margens presumidas.

Apesar da abrangéncia, a sistematica ndo exclui certas incidéncias:
continuam devidos o ICMS sobre importagdes e o adicional destinado
ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP). Nas operagdes com
mercadorias oriundas de contribuintes optantes do Simples Nacional
ou de produtos importados sujeitos a aliquota interestadual de 4%, a lei
prevé acréscimos percentuais, de maodo a evitar diferenciais considera-
dos excessivas. Assim, a substituigdo tributdria ndo apenas concentra a
arrecadagao, mas também redefine os critérios de célculo do imposto
em situagdes especificas.

Do ponto de vista critico, observa-se que, embora o regime tenha
sido justificado como medida de simplificacdo e de combate a evasao,
seus efeitos ndo se restringem a eficiéncia arrecadatdria, entretanto por
ndo haver atualizagdo tempestiva, com base nos pregaos de mercado, dos
percentuais de cobranga do ICMS por carga liquida o Estado arrecadou
aguém do devido conforme estudos da Revista Panorama Fiscal 18, 22
e /3.

2.4 Evidéncias empiricas

Oliveira (2010) analisa o impacto do Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI) na geracdo de empregos no setor industrial dos municipios
cearenses. O autor destaca que o referido incentivo teve como objetivo
atrair novas indudstrias para o estado por meio de reducdes e isencdes
Fscais, estimulando a dinamizagao do mercado de trabalho, especialmente
no setor industrial, além de contribuir para o aumento da renda. A andlise
abrange o periodo de 2003 a 2008 e foi realizada por meio de modelos
economeétricas para dados em painel, com énfase na geragdo de empregos
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industriais. Os resultados estimados apontam um efeito positivo do FDI
sobre a criagao de postos de trabalho no setor industrial dos municipios
benefciados. Ademais, o autor encontra evidéncias de que o programa
também exerceu influéncia sobre o mercado de trabalho em outros seg-
mentos da economia cearense.

Ainda sobre a anélise dos efeitos de incentivos Ascais sobre o
mercado de trabalho, Braz e Irffi (2023) exploram o impacto da Paolitica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que visa promaver o desen-
volvimento local e a reducéo das desigualdades intra e inter-regionais. Os
autores destacam a criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da redugdo do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ]), administrada pela prépria instituigao. Para identificar os
impactos da redugéo do IRPJ, os autores utilizam o método de diferengas
em diferencas. Os resultados obtidos indicam em média, 24 vezes mais
vinculos empregaticios do que 0s municipios sem tratamento, além de
uma renda média aproximadamente R$ 55,00 maior para seus trabalha-
dores. Contudo, os efeitos observados concentram-se em municipios que
jd eram desenvolvidos, contribuindo, assim, para o aprofundamento das
desigualdades econ6micas dentro da regiao Nordeste.

Segundo estudos realizados por Carneira et al. (2023), o Nordeste,
devido as suas fragilidades geograficas e climaticas, possuiu a necessidade
da instituicdo da SUDENE para incentivar o processao de industrializagao.
Com isso a redugdo de 75% do IRP] proporcionada pela SUDENE é um dos
principais incentivos ao desenvolvimento industrial do Nordeste. Apesar
dos incentivos fiscais da SUDENE ainda ndo hé um consenso acerca do
uso dos incentivos fiscais para geragdo de emprego e renda no Brasil.
Ademais para uma empresa receber o incentivo, deve-se concluir pelo
menos 20% do projeto, demonstrando que houve a contratacao de tra-
balhadores antes da fruigdo do incentivo, no qual no periodo observado,
de 2006 a 2010 os efeitos do incentivo resultaram em um aumento
meédio de 9,82% na geracao de empregos. Nos primeiros oito (8) anos
do incentivo notou-se uma estimativa de aumento de 726% no ano de
tratamento, proporcionado pela antecipagdo das empresas em contratar
funciondrios. Diante disso estudo observa que os incentivos e o estudo
confrmam pesquisas internacionais de concessao de incentivos fiscais,
resultando em um aumento de contratagdes, mas infere-se gue a politica
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ndo tem efeitos sobre a varidvel de salério médio.

Por outra perspectiva Silva e Ribeira (2023) estudam sobre o caso
da Companhia Guararapes em relagao aos incentivos fscais e retarno
sacial. Os incentivos Ascais se configuram como dispositivas de elisao
fscal promovidas pelo Estado, em contrapartida da atuagéo das empresas
guanto a elaboracao de planejamenta tributério, que sdo estratégias com
alternativas que visam reduzir/remover parcialmente a carga tributdria e
sao abordados com diferentes varidveis e resultados. Nota-se uma guerra
fiscal interestadual, tendo em vista a concorréncia extrema e nao-coope-
rativa quanto ao desenvolvimento industrial. O estudo utilizou a Demons-
tragao do Valor Adicionado (DVA) como indice de avaliagao de desempenho
na geracao de riqueza e no desempenho social. Tal companhia possui
incentivos Ascais quanto as unidades fabris em Natal e em Fortaleza,
pela SUDENE, com redugao de 75% sobre os resultados obtidos, em que
0S recursos sao incorporados ao capital. Através dos resultados da DVA
estudados, foi possivel afirmar que a companhia apresentou capacidade
de gerar rigueza e benefciar a sociedade, visto que a empregabilidade foi
um dos principais pilares indicadores de distribuicdo de rigueza. Ademais,
foi verificado que o grupo possui agdes no ambito social.

Segundo CARNEIRO, VELOSO, FERREIRA, IRFFI (2023) no estudo que
abordou sobre a Anélise do impactao dos instrumentos da PNDR saobre a
economia dos municipios nordestinos as politicas nacionais para desen-
volvimento tém como principio o crédito subsidiado e incentivos fscais
ao setor produtivo. Os autores inferem que o crédito subsidiado, como
por exemplo o FNE e FNDE, busca mitigar a incompletude dos mercados e
fnanciar regides menos desenvolvidas. Os Incentivas Fiscais, que possuem
um periodo maximo de 10 anos, por outro lado, buscam atrair investimen-
tos privados em setores considerados prioritarios para o desenvolvimento
da regido necessitando de projeto de investimento bem elaborado, com a
guantidade da geracao de empregos. Tal base de estudos abrangeu entre
2002 e 20189 utilizando o indicador de impactao o PIB municipal per capita.
Portanto nota-se que crédito tributdrio ou crédito subsidiado fomentam
as atividades produtivas uma vez que as resultados adquiridos revelam
que os Ananciamentos produtivos contribuem para o crescimento do PIB
per capita dos municipios com empresas apoiadas.

Mever, Lucinda e Spolador (2021), analisam as desoneragdes da
folha de pagamento como politica fiscal, tal incentivo foi iniciada em 2012
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com o objetivo de benefciar, inicialmente, o setor industrial. Nesse con-
texto, a metodologia baseou-se na andlise de artigos e bases de dados,
com estimativas em dados em painel, por meio de regressdes cuja variavel
dependente (Y) representa o nimero de empresarios. Desse modo, 0s
autores concluiram, que, embora tenham sido observados efeitos posi-
tivos da politica sobre o emprego em determinadas fases, a significativa
redugdo na arrecadagdo de impostaos resultou em impactos modestos na
geracdo de empregos, o que coloca em duvida a eficiéncia dessa medida
de incentivo fscal.

Segundo Siqueira, Pinheiro e Francisco (2019) tal pesquisa tem o
objetivo de verificar os efeitos dos incentivos fiscais na Demonstracao de
Valor Adicionado, no qual 291 empresas nao-financeiras listadas na B3
compuseram a amostra, em que a metodologia utilizada foi abordada de
forma gquantitativa e os objetivos como descritivas, no qual foi utilizado
0 modelo econométrico de Minimos Quadrados Generalizados. Como
conclusao, tem-se que com o principal objetivo dos incentivos fiscais,
constatou-se que as empresas que recebem incentivas Ascais distribuem
mais valor de riquezas em relagd@o a investimento e desenvolvimento
social. Além disso a pesquisa encontrou limitagdes como a mé especifi-
cagao dos incentivos Ascais, ndo obtencgédo/divulgagao de qual incentivo
a empresa recebe, além da nao especificidade da motivagéo a adeséo do
programa social.

Em Sousa, Lucena e Franga (2024), o principal objetivo do estudo
foi analisar se os incentivos Ascais concedidos pelo governo federal afetam
a carga tributéria efetiva das empresas brasileiras, medida por diferentes
proxies de aliquota efetiva de impostaos (ETR), partindo da constatacéo
de gue a literatura nacional apresenta lacunas ao investigar a influéncia
dos beneficios fiscais diretamente sobre as taxas efetivas de tributagao,
uma vez que a maioria dos trabalhos trata apenas de determinantes tra-
dicionais da ETR. Nesse contexto, os autores construiram uma base de
dados com companhias abertas brasileiras listadas na B3, abrangendo o
periodo de 2010 a 2022, e coletaram informagdes sobre os valores anuais
de incentivos fscais usufruidos, os lucros tributéveis e os tributos pagos.
Para estimar os modelos, foi utilizada a técnica de regressao linear com
dados em painel desbalanceado. Os resultados obtidos apontaram gue
0s incentivos fiscais sobre a renda podem atuar como determinantes
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das taxas efetivas de tributagado, mas seus efeitos ndo sdo homogéneos,
variando conforme o setor, a métrica e 0 momento do reconhecimento.

3 | ANALISE DOS GASTOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS

A presente seg¢do tem comao objetivo demonstrar uma anélise dos gastos
tributdrios federais, contendo a andlise descritiva das rendncias, como a
evolugao do total de rendincias fiscais, a divisao por tipo de tributo, a espe-
cificagao dos maiores gastos tributdrios relacionados com a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Saocial (COFINS), a Contribuicao
para a Previdéncia Sacial (CPS), o Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica
(IRPF), o Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a regionalizagao
geografica desses gastos tributérios e por Aim os percentuais por fungao
orgamentdria.

3.1 Analise descritiva das renancias fiscais
federais

3.1.1 Ambito Nacional

Grafico 3.1 - Evolugdo do total de renincias fiscais
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Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB.
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Tabela 3.1 - Demonstragdo de Gastos Tributdrios (2022)

Receita

Ano T:rfzhf::::’: Administrada — Arref: d/a o PIB_ GT/PIB Efetivo
(RS Bilhdes) (s :;:ﬁes) (RS Bilhdes) (R$ Bilhdes) (RS Bilhdes) (RS Bilhdes)

2006 65,40 372,91 17,54% 2.332,94 2,80% 65,40
2007 88,63 431,96 20,52% 2.597,61 3,41% 88,63
2008 99,20 479,72 20,68% 3.031,86 3,27% 99,20
2009 116,10 671,61 17,29% 3.185,13 3,65% 116,10
2010 135,86 775,60 17,52% 3.770,08 3,60% 135,86
2011 152,44 938,93 16,24% 4.373,66 3,49% 152,44
2012 181,75 992,09 18,32% 4.814,76 3,77% 181,75
2013 223,31 1.100,18 20,30% 5.331,62 4,19% 223,31
2014 257,22 1.149,17 22,38% 5.778,95 4,45% 257,22
2015 269,99 1.191,24 22,66% 5.995,79 4,50% 269,99
2016 268,42 1.234,80 21,74% 6.269,33 4,28% 268,42
2017 287,94 1.271,66 22,64% 6.585,48 4,37% 287,94
2018 311,22 1.365,28 22,80% 7.004,14 4,44% 311,22
2019 324,38 1.442,74 22,48% 7.389,13 4,39% 324,38
2020 328,58 1.386,73 23,69% 7.609,60 4,32% 328,58
2021 420,83 1.751,16 24,03% 9.012,14 4,67% 420,83
2022 492,47 2.046,32 24,07% 10.079,68 4,89% 492,47
2023 541,10 2.164,78 25,00% 10.856,11 4,98% 0,00

2024 563,54 2.482,35 22,70% 11.521,68 4,89% 0,00

2025 544,47 2.768,29 21,22% 12.382,92 4,40% 0,00

2026 612,84 3.034,48 20,20% 13.826,29 4,43% 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB.

Demonstragdes de Gastas Tributérios (DGT), € um relatdrio dis-
ponibilizado anualmente pela Receita Federal (RFB) em que evidencia a
quantidade de gastos tributdrios com renlncias fscais realizadas pela
Unido. Através de uma série histdrica a partir de 2006, abordada no gréfico
acima é importante notar que os dados efetivos tém sua série histdrica
até 2022, uma vez que serao disponibilizados pela RFB posteriormente. A
partir de 2023 até 2025 tém-se projegOes dos gastas tributdrios, além
de 2026 que foi apresentado no gréfico através do Projeto de Legislagao
Orgamentaria Anual (PLOA) para o respectivo ano.

A partir dos dados nota-se que a receita administrada pela Receita
Federal aumentou cerca de 642,35% no periodo de 2006 a 2025, bem
comao um aumento de 798,23% para o total de gastos tributérios no
mesmao periodo. Em 2025, seguindo a projegao estimada pela Receita
Federal, percentualmente, a proporgdo de Gastos Tributérios é de 20,20%
em 2026. Diante disso, comparando com a mesma propargao, efetiva, em
2006, gue figurou com 17,54%, nota-se uma variagao percentual de cerca
de 2,6% p.p. Além disso a maior proporgaa Gastos Tributérios/Receita
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Administrada foi em 2023, figurando com 25% na respectiva proporgao.
Além do exposto, tém-se também o total de Gastos Tributérios
(GT) frente ao Produto Interno Bruto (PIB). Em 2006, inicio da série his-
térica tratada, o PIB teve uma cifra de R$ 2.33 trilhdes, de modo que os
gastos tributérios figuravam apenas como 2,80% do valor do PIB. Diante
disso, em 2025, foi projetado R$ 54447 bilhdes de Gastos Tributdrios
representando 440% do valor nominal do PIB de R$ 12,38 trilhdes. Para
2026 é previsto um PIB de R$ 13,82 trilhdes, os Gatos Tributérios esti-
mados sao de R$ 612,84 bilhdes, correspondendo a 443% do PIB.

Grdfico 3.2 - Gasto tributario por tipo de tributo em todos os estados

B coFiNs cps M IRPF [ IRPJ Outros Tributos PIS-PASEP
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -
Receita Federal do Brasil/RFB.

O gréfico 3.2 evidencia os maiores Gastos Tributdrios em todos os
estados, utilizando as bases efetivas de 2022, de modo que os principais
a figurar sdo a COFINS, a CPS, o IRPF e o IRP]. Diante disso a COFINS
representa 28,1%, dos gastos tributarios. A Tabela 3.1, discriminada
abaixo tém-se os principais elementos que compdem os Gastos Tribu-
tarios da COFINS.
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Tabela 3.2 - Principais Gastos Tributdrios da COFINS (2022]

Gasto Tributario Valor %

gg:’::ls)ulgao para o Financiamento da Seguridade Social - 138.523.767.864 28,13
Simples Nacional 37.345.542.081 7,58
Agricultura e Agroindustria - Desoneragdo Cesta Basica 34.546.654.753 7,01
Combustiveis 24.545.411.071 4,98
Produtos Quimicos e Farmacéuticos 7.824.168.258 1,59
Medicamentos 6.078.336.333 1,23
Agricultura e Agroindustria - Defensivos agricolas 5.802.017.372 1,18
Outros Tributos 22.381.637.995 4,54

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -
Receita Federal do Brasil/RFB.

O maior valor percentual de gastos tributérios da COFINS € com
0 regime tributdrio do Simples Nacional, que detém 7,58% dentro da
participagao da COFINS, com uma cifra de 37,34 bilhdes. Além disso, a
desoneracgdo da Cesta Béasica que detém 7,01% da COFINS, com uma
cifra de 34,55 bilhdes e que por conceituagao é a redugdo ou isengao de
impostos sobre produtos essenciais com o objetivo de tornar esses itens
mais acessiveis a populagdo, especialmente a de baixa renda de modo a
ajudar a combater a inflagdo e melhorar o poder de compra.

Como terceiro lugar tém-se os combustiveis que ocupam 4,98%
dos gastos tributérios com a COFINS de modo a ter uma cifra de 24,54
bilhdes. Ademais, os outros gastos tributarios representam 8,55% da
COFINS, bem como os gastos tributdrios efetivas de 2022, divulgados
pela RFB, de modo a ter um valor de R$ 42,08 bilhdes.

Tabela 3.3 - Principais Rendncias do Imposto de Renda
sobre a Pessoa Fisica (2022)

Gasto Tributario Valor %

Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 77.388.485.588 15,71
Despesas Médicas 26.034.835.887 5,29
Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente 20.717.143.435 4,21

Aposentadoria de Declarante com 65 Anos ou mais 15.404.443.848 3,13
Indenizagbes por Rescisdo de Contrato de Trabalho 8.340.900.300 1,69
Qutros Gastos 6.891.162.118 1,40

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB.
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O Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica (IRPF), que ocupa 15,71%
das Renlncias Fiscais em todos os estados. Com isso tém-se a rendncia
com despesas médicas que figuram 5,29% e possuem uma cifra de R$
26,03 bilhdes, de modo que € o valor que o governo deixa de arrecadar por
permitir a dedugao no imposto de renda em que o contribuinte pode abater
despesas médicas sem limite reduzindo a base de célculo do imposto a
pagar representando uma forma indireta de incentivo ao custeio privado
da saude.

Além disso hd gastos tributérios com a isengao da aposentadaria
por moléstia grave ou acidente com 4,21% e uma cifra de R$ 20,71 bilhdes,
bem como a mesma rendncia para aposentadorias de pessoas com 65
anos ou mais, que figura com 3,13% e uma cifra de R$ 1540 bilhdes, além
disso ha as indenizagdes por rescisdo de contrato de trabalho que ocupa
um percentual de 1,29% e um valor de R$ 8,34 bilhdes.

Tabela 3.4 - Principais Renincias do Imposto de Renda
sobre a Pessoa Juridica (2022)

Gasto Tributario Valor %
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 90.541.990.498 18,39
Simples Nacional 26.700.762.682 5,42
SUDENE 13.614.371.952 2,76
SUDAM 10.682.699.199 2,17
Assisténcia Médica, Odontolégica e Farmacéutica a Empregados 8.530.540.682 1,73
Informdtica e Automagdo 5.612.440.998 1,14
Outros tributos 25.401.174.986 5,16

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -
Receita Federal do Brasil/RFB.

O IRP] é responsével por 18,39% da quota de renuncias fiscais, na
base efetiva de 2022, com uma cifra de R$ 90,54 bilhdes, compostos por
Simples Nacional, que ocupa 542% e tem o valor de R$ 26,70 bilhdes, de
modo a unificar vérios tributos em uma guia Unica, com aliquotas reduzi-
das e progressivas conforme o faturamento da empresa, com o intuito de
estimular a formulacao de micro e pequenas empresas. Ademais tém-se
por outro lado gastos tributdrios com a SUDENE e SUDAM, que, respec-
tivamente, ocupam 2,76% e 2,17% com a respectiva cifra de R$13,61
bilhdes e R$ 10,68 bilhdes, em gue tais incentivas Ascais visam estimular
o crescimento industrial do Nordeste e Amazdnia, respectivamente, de
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forma que o principal beneficio concedido € a redugao de até 75% do IRP),
além de reinvestimentos.

Tabela 3.5 - Principais Renincias do Contribuigdo
para Previdéncia Social (CPS] (2022)

Gasto Tributario Valor %
Contribui¢do para a Previdéncia Social 64.741.239.637

Exportagdo da Produgdo Rural 18.297.279.153 3,72
Entidades Filantrépicas 14.685.430.273 2,98
Simples Nacional 13.897.694.891 2,82
Desoneragido da Folha de Salérios 8.658.542.901 1,76
MEI - Microempreendedor Individual 6.566.108.196 1,33
Outros Tributos 2.636.184.222 0,54

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB.

Logo apds os gastos tributérios com IRPF, tem-se as Contribuigoes
para Previdéncia Social, que fica responsével por 13,15% da quota de par-
ticipacao. Tais renlincias estao divididas em beneficios para Exportacao de
Producao Rural (3,72%) com valor de R$ 18,30 bilhdes, de modo a isentar
a contribuicdo nas receitas de exportacdo, de modo a permitir o aumento
da competitividade do agronegdcio em mercados internacionais, ampliando
a margem de lucro do produtor. Além do exposto, tém-se também as
Entidades Filantrdpicas (2,98%) com cifra de R$ 14,68 bilhdes de modo
que a cota patronal da contribuicao previdencidria passa a serisenta, no
qual tal beneficio se aplica a entidades beneficentes que atuam em &reas
coma educagao, salde e assisténcia social, desde que cumpram requisitos
legais e de gratuidade, de modo a facilitar sua respectiva manutencgao.

Ademais hd também a Simples Nacional (1,76%) que reduz e unifica
a contribuicao dentro de guia Unica, assim como ocorre no IRPJ, no qual as
empresas deixam de recolher a cota previdencidria de 20% sobre a folha
pagando aliqguotas menores. Na respectiva Tabela abordada ha disposto
rendncias fiscais para Microempreendedor Individual (MEI) ocupando 1,33%
com uma cifra de R$6,56 bilhdes, e consiste em pagamento reduzido e
fixo da contribuicdo previdencidria recolhendo apenas 5% do salério-mi-
nimo mensal pelo DAS facilitando a inclusdo previdencidria de milhdes de
autdnomos e pequenos empreendedores.
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3.1.2 Regionalizagdo Geografica

Grdfico 3.3 - Gasto tributdrio por tipo de tributo por regido (2022]
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Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB

Centro-0este

Tabela 3.6 — Gasto Tributdrio referente a Regido Centro-Oeste (2022)

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS RS 20.535.786.965
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF RS 8.082.166.682
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ RS 7.641.367.501
Contribuicdo para a Previdéncia Social RS$ 5.337.617.344
Contribuicdo Social para o PIS-PASEP RS 4.360.787.606
Outros Tributos RS 4.317.221.373

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -
Receita Federal do Brasil/RFB

A Regido Centro-Oeste, composta por Goids (GO), Mato Grosso
(MT), Mato Grosso do Sul (MS) e Distrito Federal (DF), foi responséavel
por 10,21% das rendncias Ascais em 2022, ocupando a quinta (5°) posi-
cao dentre as regides brasileiras. Diante disso a composigao dos gastas
tributdrios (gréfco 3.3; Tabela 3.5), Agurou em 40,85% para COFINS

44 Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 83, Out | Nov 2025



GASTOS TRIBUTARIOS: RELAGAO CUSTO-BENEFICIO

(R$20,53 bilhdes), que foi o beneficio Ascal com maior concessao, além
disso houve logo apds o IRPF com 16,08% (R$8,08 bilhdes), IRP| com
15,20% (R$ 7,64 bilhdes). Em vista do exposto, foi calculada uma cifra
de R$ 50,27 bilhdes, com as rendncias fiscais concedidas a Regiao
Centro-Oeste.

Nordeste

Tabela 3.7 - Gasto Tributdrio referente d Regido Nordeste (2022)

TRIBUTO / GASTO TRIBUTARIO Valor

Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ RS 19.853.245.822
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS RS 16.232.909.456
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF R$ 12.019.893.130
Contribuigdo para a Previdéncia Social RS 6.350.764.467
Contribuigdo Social para o PIS-PASEP RS 3.553.592.847
Outros Tributos R$9.181.431.615

Total RS 67.191.837.336

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -
Receita Federal do Brasil/RFB

Por outro lado, a Regidao Nordeste, que abriga 9 estados e tem
uma populagao de cerca de 54 milhdes de habitantes, foi responsdvel
por 13,64% das renuncias fiscais no mesmo periodo, ocupando a terceira
(3°) posigcao em comparagao com as demais regides do pais. Ademais a
composigdo dos gastas tributdrios (grafico 3.3; Tabela 3.7), Aigurou em
29,55% para IRP] (R$19,85 bilhdes), que foi o beneficio Ascal com maior
concessao, de modo a corresponder com os incentivos oferecidos pela
SUDENE na regido. Além disso houve logo apds o COFINS com 24,16%
(R$16,23 bilhdes), IRPF com 17,89% (R$ 12,02 bilhdes). Em vista do
exposto, foi calculada uma cifra de R$ 67,19 bilhdes, com as rendncias
Fiscais concedidas a Regido Nordeste.
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Norte

Tabela 3.8 - Gasto Tributdrio referente d Regido Norte (2022)]

Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ RS 10.925.621.468
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS R$ 9.305.373.307
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF RS 3.335.998.845
Contribuicdo Social para o PIS-PASEP RS 2.010.969.515
Contribuicdo para a Previdéncia Social RS 1.515.574.204
Outros Tributos RS 25.878.300.931

Total RS 52.971.838.269
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB

Por outro lado, a Regido Norte, que abriga a Zona Franca de Manaus,
foi responsdvel por 10,21% das renuncias Ascais no mesmo periodo, ocu-
pando a terceira (4°) posigdo em comparagao com as demais regides do
pais. Ademais a composicdo dos gastos tributdrios (gréfico 3.3; Tabela
3.8), Agurou em 20,63% para IRP| (R$10,92 bilhdes), que foi o beneficio
fiscal com maior concesséao dentre os abordados no Gréfico 3.3, de modo
a corresponder com os incentivos oferecidos pela SUDAM na regido, que
traz propostas semelhantes as da SUDENE, que tem atuagao na Regiao
Nordeste. Além disso houve logo apds o COFINS com 17,57% (R$9,30
bilhdes), IRP] com 17,89% (R$ 12,02 bilhdes). Em vista do exposto, foi
calculada uma cifra de R$ 6719 bilhées, com as rentncias Ascais conce-
didas a Regiao Norte.

Além disso, nota-se que as disposigdes no grafico 3.3 acerca de
Outras Gastos Tributérios figuram de modo expressivo, com 48,85% e
cifra de R$ 25,88 bilhdes. Tais rendncias Ascais tem origem principal-
mente através da isengao do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI)
na Zona Franca de Manaus, que representam 34,75% da quota percen-
tual e possui uma cifra de R$ 1841 bilhdes. Outrossim, hd também uma
expressividade percentual em outros gastos tributérios, com o Imposto
de Importagado em que as empresas tém isengao ou redugdo do Imposto
de Importagdo sobre bens, insumos e matérias-primas destinados ao
consumo interno ou a industrializagdo reduzindo o custo de produgéo.
Diante do exposto, a isengado ou redugao do Il tem o objetiva de incentivar
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o desenvolvimento econémico da Amazonia e estd previsto no art. 40
do ADCT da Constituicao.

Sudeste

Tabela 3.9 - Gasto Tributdrio referente d Regido Sudeste (2022)

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS R$ 65.012.358.448
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF RS 41.067.626.656
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ RS 39.895.757.879
Contribui¢do para a Previdéncia Social RS 39.544.542.087
Contribuicdo Social para o PIS-PASEP RS 14.143.222.177
Outros Tributos RS 42.422.918.728

Total RS 242.086.425.975
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB

Na Tabela 3.9, figurando-se como a principal regido a receber rendn-
cias Ascais federais, a Regido Sudeste que abriga aproximadamente 854
milhdes de habitantes representando cerca de 40% da populagao brasileira.
Atualmente tal regido representa 49,16% dos gastos tributarios do pais,
com uma cifra de 242,09 bilhdes, no qual o COFINS representa cerca
de 26,86% (R$ 65,01 bilhdes), seguido por IRPF com 16,96% (R$ 41,07
bilhdes) e IRP] com 1648% (R$ 39,89 bilhdes).

A Regido Sudeste, composta por (estados) € alvo de maiores gastos
tributérios devido a concentragao ecanémica e da base tributéria, pois
concentra a maior parte da produgdo industrial, sede de empresas, cen-
tralidade logistica, entre outros. Em valores absolutos a Regido Sudeste
pode liderar, em contrapartida com valores percentuais que em regides
menos arrecadadoras, como o Norte e o Centro-Oeste, tais rendncias
podem representar uma fatia maior da arrecadacéo.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025 47



PANORAMA FISCAL | V. 83 - 2025

Sul

Tabela 3.10 - Gasto Tributdrio referente d Regido Sul (2022)

TRIBUTO / GASTO TRIBUTARIO Valor

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS R$ 27.437.339.689

Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF RS 12.882.800.275
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ RS 12.225.997.828
Contribuicdo para a Previdéncia Social R$ 11.992.741.534
Contribuicdo Social para o PIS-PASEP RS 5.926.721.723
QOutros Tributos RS 9.481.517.083

Total RS 79.947.118.132
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB

Por Am, a Regido Sul, que abriga trés (3) estados, possui o segundo
maior percentual de renudncias Ascais nacionalmente, com 16,23%, e
com uma cifra de R$ 79,94 bilhdes. A composigdo dos gastos tributé-
rios (gréfco 3.3; Tabela 3.10), Agurou em 34,32% para COFINS (R$2743
bilhdes), que foi o beneficio fiscal com maior concessao. Logo apds o
IRPF com 16,11% (R$12,88 bilhdes), IRP] com 15,29% (R$ 12,22 bilhdes).

Na Tabela 3.10, apresenta-se o resumo dos gastos tributarios
por regiao em 2022, tendo como objetivo demonstrar a distribuicao
dos valores entre os principais tributos e as diferentes dreas do pafs.
Essa sintese permite identificar as regides com maior concentragao de
beneficios fiscais, além de evidenciar as desigualdades econdmicas e a
participacao de cada localidade no total dos gastos tributarios do pais.
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Tabela 3.11 - Resumo dos gastos tributdrios por regido (2022)

GASTO

TRIBUTARIO NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SuUL TOTAL
I} 9.305.373.307  16.232.909.456 20.535.786.965 65.012.358.448 27.437.339.689 138.523.767.864
IRPF 10.925.621.468 19.853.245.822 7.641.367.501  39.895.757.879 12.225.997.828  90.541.990.498
IRPJ 3.335.998.845  12.019.893.130 8.082.166.682 41.067.626.656 12.882.800.275 77.388.485.588
IRRF 1.515.574.204  6.350.764.467  5.337.617.344  39.544.542.087 11.992.741.534  64.741.239.637

IPl-Interno 2.010.969.515 3.553.592.847  4.360.787.606  14.143.222.177 5.926.721.723 29.995.293.868
IPI-Vinculado 999.721.098 2.920.089.297 1.900.954.396  16.589.287.377 4.936.010.025 27.346.062.193
IOF 248.832.139 1.490.018.280 780.828.146 17.035.236.577  2.154.825.950 21.709.741.093
PIS-PASEP 13.820.994.014  2.808.356.443 426.691.893 3.355.057.981 878.632.217 21.289.732.549

CsLL 732.720.861 1.662.909.773  1.151.407.921  3.360.265.098  1.296.344.066 8.203.647.719
COFINS 4.754.203.666 26.467.237 55.820.590 1.756.653.819 197.860.502 6.791.005.814
CIDE 4.588.755.125 6.224.492 1.224.404 312.676.375 11.526.493 4.920.406.889
AFRMM 731.728.242 266.762.247 - 3.734.448 1.002.973 1.003.227.910
CONDECINE 669.977 10.337 71.311 7.955.140 169.517 8.876.282
CPS 675.809 593.509 222,711 1.382.986 5.091.663 7.966.679
ITR - - - 668.925 53.677 722.602

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB

GASTOS TRIBUTARIOS POR FUNCAO

A funcao orcamentdria reflete a missao institucional do Estado,
estabelecendo de maneira macro, ande 0s recursos orgamentarios serao
aplicados.

A andlise dos gastos tributérios por fungdo orgamentdria revela
ndo apenas o volume daos recursos renunciadas, mas também a forma
como os gastos tributéarios estdo distribuidos, ainda que de modo indireto,
mostra quais setores e dreas o governo esta priorizando, em termas de
incentivo setorial e impacto socioecondmico.

A Tabela 3.12, faz a distribuicao dos gastos tributdrios por funcéo
orgamentdria, demonstrando em ordem decrescente a concentragao dos
beneficios Ascais em setores econdmicos e sociais estratégicos. O Comér-
cio e Servigos demonstra a maior parcela das rentncias, totalizando R$
10799 bilhdes (21,93%), seguido pela Agricultura, com R$ 80,21 bilhdes
(16,29%), a Saude, com R$ 7342 bilhdes (14,91%) e o Trabalho, com R$
49,68 bilhdes (10,09%). Essas guatro fungdes, em conjunto, representam
mais da metade do total das desoneragdes previstas para 2025.
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FUNCAO ORCAMENTARIA VALOR

Comércio e Servico
Agricultura

Saude

Trabalho

Industria

Energia

Assisténcia Social
Habitagdo

Ciéncia e Tecnologia
Educagdo

Nao definida
Transporte

Cultura

Direitos da Cidadania
Desporto e Lazer
Gestdo Ambiental
Administragdo
Defesa Nacional
Saneamento
Comunicagoes
Organizagdo Agraria

| TOTAL
Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

Receita Federal do Brasil/RFB

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados dos Demonstrativos de Gastos Tributario/DGT -

16.29%

Agricultura . Comércio e Servigo

Receita Federal do Brasil/RFB

107.998.688.516
80.208.047.778
73.415.618.074
49.682.455.493
48.157.388.458
32.942.615.143
28.148.269.473
16.590.816.055
15.235.066.428
13.599.333.683
10.085.054.296
7.806.291.188
4.832.697.391
1.990.268.311
1.113.885.475
278.550.000
272.812.369
45.454.389
43.266.992
17.620.995
7.966.679
492.472.167.185

1.88%
6.69%

Energia Outras Fungdes

14.91%

Tabela 3.12 - Percentual por Fungdo Orgamentdria (2022)

%
21,93
16,29
14,91
10,09

9,78
6,69
5,72
3,37
3,09
2,76
2,05
1,59
0,98
0,40
0,23
0,06
0,06
0,01
0,01
0,00
0,00
100,00

Grdfico 3.4 - Percentual Fungdo do Orgamentaria (2022)]

Satde [l Trabalho
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Segundo o Tesoura Nacional sao gastos indiretos do governo reali-
zados por meio do sistema tributério (isengdes, redugdes, regimes espe-
ciais etc.) que sao atribuidos as fungdes orgamentdrias (salde, educagao,
seguridade, indUstria, transporte etc.) para mastrar que finalidades publicas
estdo, na prética, sendo atendidas via rentncias fscais em vez de gasto
direto.

Tal estratificagdo em gastas tributdrios permite comparar quanto
0 governo “gasta” (indiretamente) em cada drea quando somamos despe-
sas argamentérias e rendncias fiscais, melhora transparéncia e avaliagao
de prioridades publicas (ex.: quanto vai para salde por gastos diretos +
indiretos) e facilita propostas de reforma tributdria ao mostrar impactos
distributivas setoriais.

Segundo a Tabela 3.12 e o Gréfico 34, os principais gastos tribu-
térios realizados pela Unido sdo em Comeércios e Servigos; Agricultura;
Salde; Trabalho; Industria. O setor de comeércios e servigos representa
21,93% das rendncias, com uma cifra de R$ 108,00 bilhdes. Tais dados
tem origem atraveés de incentivos a Simples Nacional, grande nimero de
benefcidrios e dispersao geogréfica, beneficios dirigidos a atividades de
mercado. Além disso o setor de Agricultura, que figura como o segundo
maior setor/funcao a receber rendncias fiscais, com 16,29% e cifra de R$
80,21 bilhdes, tem principal arigem nas desoneragdes de insumos essen-
ciais, incentivos ligados a expartagao e ao agronegacio, contribuigdes e
regimes especificos e grande faturamento e escala do setor.

Ademais, a drea da Saude e Educacéo figuram logo em seguida,
com 14,91% e 10,10%, respectivamente. Tais dreas de gastos tributd-
rios abrangem R$ 80,21 bilhdes e R$ 7341 bilhdes. Diante do exposto,
cabe ressaltar também os gastos tributdrios relativos as industrias que
representam 9,78% e passuem uma cifra de R$ 48,16 bilhdes. Os gastos
tributarios destinados as industrias tém como principal origem nos incen-
tivos a bens de capital e maquinério, Beneficios as exportagdes industriais;
Créditaos, exclusdes e regimes em PIS/Cofins e IRPJ; Programas setariais
e politicas industriais especificas.

O Relatdrio Gastos Tributdrios e o Desafio Fiscal do Brasil, do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) relativo ao exercicio financeiro de 2025,
faz uma andlise detalhada sobre 84% das renuncias fiscais no valor de R$
458 bilhdes, classificando o risco desses gastos tributérios da Unido. Os
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gastos tributdrios ndo analisados somam R$ 86,5 bilhdes, que somados
aos gastos tributdrios analisados, totalizam R$ 544,5 bilhdes.

O TCU estruturou uma metodologia de rankeamento e classificacao
de risco, que combina quatro critérios técnicos, com niveis de trés pontos
para cada critério, com a seguinte classificagdo de critérios técnicos:

a) Gravidade das Boas Préaticas Contrariadas;
b)
)
)

C
d) Viabilidade de Revogacéo ou Alteragao.

Insuficiéncia dos Resultados Apresentados;
Lacunas no Monitoramento e Avaliagao; e

A classificagao do grau de risco obedece a seguinte pontuagao: 10
a 12 ALTO, 7 a 9 MEDIO, e 4 a 6 BAIXO.

Entre os gastos de maior risco, destacam-se os beneficios sobre
poupanca e titulos de crédito, o setor automotivo, as dedugdes de IRPF a
Zona Franca de Manaus e os incentivos a informética e automagao. Esses
programas caompartilham problemas estruturais: auséncia de avaliagdes
regulares, baixo retorno sacial, forte concentragao de renda e alto custo
fiscal. O TCU aponta gue eles deveriam ser prioridade para revisdo ou
substituigao, j& que os beneficios econémicos sao limitados e o custo de
oportunidade € elevado.

No grupo de risco médio estao incentivos amplamente difundidos,
como o Simples Nacional, a Desoneragao da Cesta Bésica, os Beneficios
do Trabalhador, os programas de Desenvolvimenta Regional e o regime do
Microempreendedar Individual (MEI). Embora cumpram objetivos legitimos
— como simplificagao tributéria, geragado de empregos ou estimulo a for-
malizagdo —, apresentam efeitos colaterais significativas, como regressivi-
dade, distorgdes de mercado, baixo impacto na produtividade e fragilidade
institucional. Apenas o incentivo a Pesquisa e Inovagao Tecnoldgica (Lei do
Bem) foi classificado como baixo risco, pois possui resultados positivos
camprovados e ampla base de avaliagdes externas, ainda que precise de
ajustes para ampliar o acesso de pequenas empresas.

A anélise individual dos beneficios reforca a fragilidade do cus-
to-beneficio das politicas tributérias. O Simples Nacional, por exemplo,
cumpre sua fungao de simplificagéo, mas estimula o “nanismo empresa-
rial” e causa perda de arrecadagao expressiva. A Desoneragao da Cesta
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Bésica € apontada como ineficaz e regressiva, beneficiando as classes
mais altas e produtos ultraprocessados; o TCU recomenda substitui-la
por um mecanismo de cashback focalizado para familias de baixa renda.
J]& a isengao de IRPF para aposentadorias e moléstias graves ndo tem
efeito redistributivo e favorece os mais ricos, sendo mais eficiente sua
revogacdo e o redirecionamento dos recursos para politicas publicas de
salde e assisténcia.

O relatdrio também evidencia o baixo retorno dos incentivos a Zona
Franca de Manaus, com alto custo fiscal e resultados produtivas limitados,
e propoe a reformulagéo de seus instrumentaos para promover diversifica-
¢ao econdmica e inovagao tecnoldgica. Situacdo semelhante ocarre com
0s incentivos a informaética, que apresentam resultados controversos e
justificam sua ndo renovagao apds 2029. |4 o beneficio sobre poupanga
e titulos de crédito é considerado um dos mais ineficientes, sem com-
provacao de adicionalidade e altamente regressivo, sendo recomendada
sua tributagao parcial ou substituigéo por subsidios diretos e focalizados.

Entre os programas saciais e trabalhistas, o TCU aponta gue os
Beneficios do Trabalhador e o MEI contribuem parcialmente para seus
objetivos, mas geram distorgdes relevantes — o primeiro, por beneficiar
principalmente as camadas mais ricas, e 0 segundo, por ampliar o défAcit
previdencidrio e favarecer préticas de “pejotizagao” O relatdrio também
sugere que incentivos regionais, como as da SUDENE e SUDAM, embora
tenham impacto positivo na geragao de empregos, possuem baixo cus-
to-beneficio e devem ser repensados apds o término de sua vigéncia em
2033.

De modo geral, o TCU conclui que a maioria dos gastas tributarios
apresenta baixo retorno saocial frente ao volume de recursos renunciadas,
confgurando um uso ineficiente do orgamento publico. As recomenda-
cdes centrais sdo a revisao e focalizagao dos incentivos, a substituicao
de isengdes amplas por subsidios orgamentarios diretos, a criagao de
mecanismos de cashback e seletividade tributéria, e o estabelecimento
de prazos e avaliagdes periddicas. A racionalizagdo dos gastos tributarios
é apresentada como uma condigao indispensdvel para o equilibrio Ascal
e para a justiga distributiva, de modo que cada real renunciado gere
beneficios econémicos e sociais efetivos para a sociedade brasileira.
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Tabela 3.13 - Gastos Tributdrios Ranking por Risco (2025]

Gastos tributdrios analisados  (R$ Bilhdes) (B) (A) (V) Pontos Risco

1° Poupanga e Titulos de Crédito 22,19 2 3 3 3 11 Alto
2° Setor Automotivo 7,77 3 3 3 2 11 Alto
3° Dedugdes de IRPF 34,76 2 3 2 3 10 Alto
4° Zona Franca de Manaus 29,89 3 3 3 1 10 Alto
5° Informética e Automac&o 8,13 3 2 2 3 10 Alto
6° Rend!mfentos Isentos IRPF 207 5 3 2 2 9 Médio
(Moléstia Grave)
7° Beneficios do Trabalhador 18,44 2 3 2 2 9 Médio
. Rendimentos Isentos IRPF .
8 (Aposentadoria 65+) 17,09 2 3 2 2 9 Médio
Agricultura e Agroindustria
gr  fgricultura e Agroinadsiri 8,7 1 3 3 2 9 Meédio
(Fertilizantes e Defensivos)
10° Entidades sem Fins Lucrativos 45,54 3 2 2 1 8 Meédio
11° Simples Nacional 120,97 2 2 2 1 7 Médio
12° Agr{cultura e Agroindustria (Cesta 514 2 3 1 1 - Médio
Basica)
13° Desenvolvimento Regional 30,01 2 2 1 2 7 Médio
Medicamentos e Produtos e
14° ‘camer u 20,43 2 2 2 1 7 Médio
Farmacéuticos
MEI - Microempreendedor
15° - Microemp 8,76 2 2 2 1 7 Medio
Individual
. Pesquisas Cientificas e Inovagdo .
16 . 8,82 2 1 1 2 6 Baixo
Tecnoldgica
(A) Lacunas no (V) Viabilidade de Agao
(B) Boas Praticas (R) Insuficiéncia dos Monitoramento ou (Alteragao ou
Contrariadas Resultados Apresentados Avaliagdo Revogacgao)

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados do Gastos Tributarios e o Desafio Fiscal do Brasil,

disponibilizado pelo Tribunal de contas da Unido (TCU)

4 | ANALISE DOS GASTOS TRIBUTARIOS
ESTADUAIS

A presente segao visa demonstrar uma analise das rendncias de recei-
tas tributdrias do Ceard. Tais dados foram extraidos da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), ao longo de uma série histoérica. Diante disso a
analise aborda renlncias nas areas da Industria, Comércio e Imposto
sobre Veiculos Automotores. A partir da tabela 4.1 pode-se inferir as
cifras de rentncias fscais.
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Tabela 4.1 — Rendncias de Receitas Tributarias Estaduais

Rentincia de receitas

Industria Comércio IPVA ITCD Total

2016 942.355.930,00 104.706.210,00 1.047.062.140
2017 989.473.730,00 109.941.530,00 1.099.415.260
2018 830.758.002,30 92.306.444,70 923.064.447

2019 1.086.605.481,00 20.172.065,00 1.106.777.546
2020  1.180.284.990,00 23.777.207,00 1.204.062.197
2021  1.340.848.363,00 22.641.802,00 1.363.490.165
2022 1.435.148.636,33 28.537.591,74 1.463.686.228
2023 2.279.080.179,00 40.129.867,29 2.319.210.046
2024 3.327.486.744,55 1.411.592.388,11 134.241.242,59 4.873.320.375
2025 3.447.567.877,40 1.565.677.505,86 135.180.533,38 16.678.061,13 5.165.103.978
2026 3.558.049.754,19 2.505.901.418,91 180.463.063,18 17.453.435,59 6.261.867.672

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2016
até 2024

As disposigdes acerca das renuncias fscais estaduais estao dispos-
tas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, que traz um panorama das metas
e prioridades do governo para o ano seguinte e estabelece as regras que
deverao orientar a elaboracdo do orgamento anual. Diante disso, utilizando
uma série histodrica a partir de 2016, ano em que se iniciou a divulgagao
anual das rendncias fiscais na LDO, sédo informadas rendncias com Indus-
tria, Comércio e mais recentemente, a partir de 2024 as renuncias Ascais
relativas ao Impostao sobre Propriedades de Veiculos Automatores, IPVA.

Na indistria nota-se um crescente aumento desde 2016 até 2026.
Tal rentincia fiscal tem origem no Fundo de Desenvolvimento Industrial,
criado em 1979, com o objetivo de fornecer incentivos fiscais para pro-
mocao da industrializacao e o desenvolvimento do Estado. Dessa forma,
tais beneficios sdo estabelecidos e aprovados pelo Conselho Estadual do
Desenvolvimento Econémico, se consolidando como uma das principais
politicas de desenvolvimento do Ceara.

Em 2023 houve um aumento expressivo de R$ 843,93 milhdes em
relacdo a 2022, além disso também foi notado outro aumento em 2024,
em relagdo a 2023 de aproximadamente 1.04 bilhao. Em relagao a 2024,
0 ano de 2025 representou um aumento nas renuncias fiscais da inddstria
cerca de 3,61%. |& para 2026 € notado uma previsao aumento de 3,20%
em relacdo a 2025. Ademais, tais aumentos nao foram publicizados de
forma a pontuar a necessidade de uma maior transparéncia, visto que
a renlncia de receitas com a atividade industrial representou, em 2023,
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em relagao a receita total do estado cerca de 644%. Em comparagao
com 2022 que apresentou 440% da rendncia de receitas em relagdo a
receita total. Ademais, em 2024 a proporgdo das rendncias de receitas
em relagao a receita total representou 844%.

Em outro plano, tém-se as renudncias fiscais com comércio, que
possuiram, em 2016 uma cifra inicial de R$ 104,7 milhdes, porém que ao
longo dos anos foi diminuindo de forma a representar em 2022 cerca de
R$ 28,53 milhdes. Além disso, cabe ressaltar que em 2019 foi observada
uma cifra com respectivas rendncias de R$ 20,17 milhdes, figurando como
0 menar patamar desde o inicio das observagdes. Caontudo em 2024,
houve um expressivo aumento, em relagdo a 2023, de 3517,56%, devido
ao Tratamento de Tributo Diferenciado, previsto pela lei 13.025/2000,
que consequentemente se interliga a legislagdo acerca da Carga Liquida,
que foi instituida em 2008. Tal cifra em 2024 figurou com R$ 141 bilhao
frente a R$ 40,13 milhdes em 2023. Portanto, o grafico 4.1 demonstra
tal variagdo monetdria das rendncias fiscais ao longo da série abordada
a partir de 2016, além da tabela 4.2 que demonstra a variagao da série
histdrica.

Em 2025 a cifra de rentncias fiscais com comércios figurou com
1,56 bilhdo, um aumento de 10,92% em relagao a 2024. Diante disso,
nota-se que é previsto, para 2026, que o comércio Agurard com uma cifra
de 2.50 bilhdes, o que representa um aumento de 60,05%

A partir de 2025, passou a figurar nas renuncias fiscais o Imposto
sobre a Transmisséo “Causa Mortis” e Doacao (ITCD), com uma cifra de
R$ 16,68 milhdes, tendo uma variagdo positiva em 2026, com 4,65% a
mais de rendncias que em 2025, com uma cifra de R$ 1745 milhdes.

50 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 83, Out | Nov 2025



GASTOS TRIBUTARIOS: RELAGAO CUSTO-BENEFICIO

Grafico 4.1 - Variagdo das Rendncias de Receitas Tributdrias Estaduais

4,000,000,000.00
3,500,000,000.00
3,000,000,000.00

2,500,000,000.00

2,000,000,000.00
1,500,000,000.00
1,000,000,000.00
500,000,000.00 I I I I |

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Indistria m Comércio IPVA ITCD

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2016
até 2026

Tabela 4.2 - Variagdo das Rendncias de Receitas Tributarias Estaduais

A% Industria A% Comércio A% IPVA A% ITCD A% total

2016

2017 5,00% 5,00% 5,00%
2018 -16,04% -16,04% -16,04%
2019 30,80% -78,15% 19,90%
2020 8,62% 17,87% 8,79%
2021 13,60% -4,78% 13,24%
2022 7,03% 26,04% 7,35%
2023 58,80% 40,62% 58,45%
2024 46,00% 3417,56% 110,13%
2025 3,61% 10,92% 0,70% 5,99%
2026 3,20% 60,05% 33,50% 4,65% 21,23%

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDQO) de 2016
até 2026

As revistas Panorama Fiscal citadas anteriormente analisaram a
arrecadacgao do ICMS caobrado por carga liquida. Conforme amostra uti-
lizada nos seus respectivos exercicios Ananceiros, analisando e confron-
tando o preco de venda contabil ou de mercado com preco de venda
Ascal, obteve os seguintes resultados: a Panorama 18 evidencia que a
analise da arrecadacgao do ICMS, utilizando a Carga Liguida Contabil (CLC),
demonstra que a arrecadagao fiscal foi de R$ 523,54 milhdes em 2016 e
R$ 562,69 milhdes em 2017, no entanto, ajustando a CLC o valor adicional
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da arrecadacgao é de R$ 1,6 bilhdo em 2016 e R$ 14 bilhdo em 2017, a
arrecadagdo total com a CLC seria de R$ 2,1 bilhdes em 2016 e 1,9 bilhdes
em 2017. Na Panorama 22 mostra que em 2018 a arrecadagao fiscal foi
de R$ 1,13 bilhdo, com a arrecadacéo adicional da CLC no valor de R$ 24
bilhdes, a arrecadacao total da CLC seria de R$ 3,53 bilhdes. Por dltimo,
a o0 estudo da Panorama 73 analisou a arrecadagao do ICMS por meio de
estimativas com dados utilizados pela Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), para a comparagao do agregado da arrecadagao fiscal
que apresentou o valor de R$ 2,63 bilhdes nos primeiras meses de 2024,
com o valor adicional da CLC de R$ 2,58 bilhdes, a arrecadagao total da
CLC seria de R$ 5,21 bilhdes.

Com base na anélise do ICMS cobrado par carga liquida, observa-se
que o Estado arrecadou fiscalmente aquém do que deveria ser arreca-
dado, porque existe uma defasagem entre o preco de venda fiscal em
comparagao com o preco de venda contabil. Com isso, o Estado antes
de conceder beneficios Ascais do ICMS carga liquida, deveria atualizar
o preco de venda fiscal ao de mercado ou contébil, para poder avaliar o
custo-beneficio desses gastaos tributérios.

5 | ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO DOS GASTOS
TRIBUTARIOS DO SIMPLES NACIONAL

5.1 Estratégia empirica e dados

A estratégia empirica deste estudo tem como objetivo avaliar de forma
rigorosa e comparativa a efetividade do gasto tributdrio associado ao
Simples Nacional na geracdo de empregos formais nos municipios brasi-
leiros, com especial atengao para o estado do Ceard. O Simples Nacional
canstitui um dos principais instrumentas de politica tributéria voltados ao
incentivo a formalizagdo e ao crescimento de micro e pequenas empresas
no pais, representando uma parcela significativa das rendncias fiscais
federais. Diante da relevancia fiscal e econémica desse gasto tributério,
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compreender o quanto 0s recursas tributdrios renunciados se traduzem,
de fato, em resultados concretos de geragdo de emprego e renda é uma
questao de grande relevancia para o desenho e o aprimoramento de poli-
ticas publicas.

Para isso, sera empregada a Analise Envoltdria de Dados — Data
Envelopment Analysis (DEA), um método ndo parameétrico amplamente
utilizado para mensurar a eficiéncia relativa de unidades tomadoras de
decisao (Decision Making Units — DMUs). Essa metodologia € particular-
mente adequada para a analise de politicas publicas porque ndo impde uma
forma funcional prévia entre insumas e produtos, permitindo identificar
fronteiras eficientes a partir do préprio comportamento observado das
unidades analisadas. Nesse contexto, cada municipio € tratado como uma
unidade produtiva, cuja eficiéncia consiste na capacidade de converter
gastos tributérios renunciados em empregos formais gerados.

O insumo (input) considerado na analise corresponde ao gasto
tributdrio municipal estimado com o Simples Nacional, ou seja, a par-
cela dos recursos federais renunciados que pode ser atribuida a cada
municipio. O produto (output) é definido como o estoque de empregos
formais gerados por empresas optantes pelo regime do Simples em cada
municipio, permitindo mensurar a efetividade da politica tributéria sob a
6tica de seu impacto no mercado de trabalho formal, uma das finalidades
centrais do programa.

A estimacao do gasto tributdrio municipal envolve um procedi-
mento em multiplas etapas cuidadosamente estruturadas. Primeiramente,
com base nos dados da Receita Federal do Brasil, calcula-se a proporgao de
empresas optantes pelo Simples Nacional em cada municipio em relagao
ao total nacional. Essa proporgao € obtida anualmente para o periodo de
2015 a 2022, permitindo capturar dinamicas territoriais ao longo do tempo
e reduzir o risca de distor¢des decorrentes de variagdes conjunturais. Em
seguida, calcula-se a média da proporgac municipal para todo o periodo,
obtendo-se assim um indicador mais estdvel e representativo da parti-
cipagao municipal no universo das empresas do Simples. Essa proporgao
média é entdo aplicada ao valor total do gasto tributério federal com o
Simples Nacional, divulgado anualmente no Demonstrativa dos Gastos
Tributérios, resultando em uma estimativa robusta e caonsistente do gasto
tributdrio imputado a cada municipio brasileiro.
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Com os insumos e produtos devidamente definidos, serd estimado
um modelo DEA orientado ao produto, com Retornos Varidveis de Escala —
Variable Returns to Scale (VRS). A orientagao ao produto € adequada neste
caso paorque busca-se avaliar a capacidade dos municipios de maximizar a
geragdo de empregos formais dado um determinado volume de recursos
fiscais renunciados. A adogao de retornos varidveis de escala, por sua
vez, permite capturar diferengas estruturais relevantes entre municipios,
por exemplo, disparidades no tamanho dos mercados locais, na compo-
sicdo setorial das atividades econ6micas e nas condi¢des institucionais e
de infraestrutura, tornando a andlise mais sensivel a realidade territorial
brasileira.

Os resultados da anélise serdo apresentados em diferentes niveis
de agregagao, de modo a proporcionar uma leitura ampla e detalhada dos
padrdes de eficiéncia observados. Em um primeiro nivel, serdo reporta-
dos indices de efciéncia por municipio, permitindo identificar localidades
com melhor desempenho relativo na conversao de gastos tributérios em
empregos e aguelas que apresentam maior margem para ganhas de efi-
ciéncia. Em um segundo nivel, os resultados serao agregados paor grandes
regides, permitindo evidenciar assimetrias regionais e padrdes espaciais
de desempenho. Por fim, serd dada énfase especial ao estado do Cears,
dada a relevancia do Simples Nacional para a estrutura produtiva estadual,
especialmente em setores intensivos em maao de obra, como comeércio
e Servigos.

Ao adotar a DEA como ferramenta empirica, esta andlise busca
oferecer evidéncias quantitativas e compardveis sobre a eficiéncia relativa
do Simples Nacional, contribuindo para o debate publico e académico sobre
a qualidade do gasto tributario. Municipios que apresentarem elevados
niveis de eficiéncia poderao servir de referéncia para politicas de dissemi-
nacdo de boas préticas, enquanto localidades com desempenho inferior
podem indicar dreas prioritdrias para intervencao e aprimoramento das
politicas de incentivo. Além disso, a andlise fornece subsidios técnicos
para a formulacdo de politicas mais focalizadas e eficazes, permitindo
aos formuladores de politica avaliarem se e onde os beneficios tributdrios
estdo sendo efetivamente transformados em desenvolvimento econémico
local e geragao de emprego formal.

Em sintese, ao articular uma estratégia empirica rigorosa, uma
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metodologia robusta e uma abordagem territorialmente desagregada,
este estudo pretende contribuir para um debate mais qualificado sobre
a eficiéncia e a equidade da politica de rentncia fiscal associada ao Sim-
ples Nacional, fortalecendo o embasamento técnico de futuras decisdes
de politica tributéria e de desenvolvimento regional. Dito isso, a tabela
5.1 evidencia os dez maiores municipios com gastos tributdrios para o
Simples Nacional.

Tabela 5.1 — 10 municipios com os maiores gastos tributarios no regime

Simples Nacional nos periodos entre 2019 e 2022

Municipio

2019

2020

2021

2022

Sdo Paulo
Rio de Janeiro

Belo Horizonte

6.759.673.238,61
3.221.743.505,82
1.343.272.993,06

7.412.237.910,23
3.532.763.864,16
1.472.949.749,41

8.329.331.994,40
3.969.862.198,00
1.655.193.427,75

9.190.855.742,12
4.380.475.025,18
1.826.394.245,06

Brasilia 1.317.113.556,26 1.444.264.935,48 1.622.959.527,36 1.790.826.311,32
Salvador 1.167.979.324,49 1.280.733.597,88 1.439.194.945,21 1.588.054.496,46
Curitiba 1.136.062.095,09 1.245.735.146,12 1.399.866.239,43 1.544.657.923,77
Fortaleza 1.027.525.323,47 1.126.720.462,29 1.266.126.223,82 1.397.084.842,13
Porto Alegre 766.287.223,46  840.262.984,23  944.226.216,56 1.041.889.907,88
Goiania 722.542.815,44 792.295.582,83  890.323.951,69 982.412.396,25
Campinas 610.218.659,16  669.127.888,18 751.917.085,62 829.689.760,07

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da Receita Federal do Brasil

J& na tabela 5.2, apresenta o cendrio da geracao de emprego dos
optantes do Simples Nacional no més de dezembro de 2015 até 2022
para dez municipios, 0s mesmos da tabela 5.1.
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Tabela 5.2 - Estoque de geragdo de emprego dos optantes do Simples
Nacional nos periodos entre dezembro de 2015 e dezembro de 2022

Municipio dez/15  dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21 dez/22
S&o Paulo 972.158 1.052.971 1.151.884 1.165.976 1.338.608 1.520.263 1.751.471 1.933.682
RiodeJaneiro 428.053 491.288 564.272 551.316 641.552 745.543 859.723 933.626

Belo

Horizonte 188.615 208.815  229.162 228.077 256.630 293.008 339.708 374.301
Brasilia 187.822  205.236  227.224  229.907 268.754  310.008  354.586  386.769
Salvador 172.655 187.794 204.744  194.384  224.189  258.174  300.010  335.319
Curitiba 157.086 169.492 185.078  195.636  226.813  264.814  305.902  338.698
Fortaleza 154.190 164.867 177.935 173.290 197.813  227.086  262.645  291.530
Porto Alegre  115.142 121.892 130.995 133.596  150.127  169.976  193.735  212.380
Goiania 100.754 110.067 119.509  120.487 141.316  165.497 195310  220.316
Campinas 86.850 94.365 103.994 105.710 121.094 137.489 158.684 175.547

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

Sobre a renda, a tabela 5.3 apresenta o cendrio da remuneragao
meédia em 2019 até 2022 dos dez municipios com valores maiores. A
andlise da remuneracao meédia, conforme ilustrado na Tabela 5.3, revela
que altos volumes de gasto tributério ndo necessariamente se traduzem
em elevagao proporcional da renda. Alguns municipios de pequeno parte,
comao Carrapateira (PB) e Parari (PB), Aguram entre os que apresentam
maiores valores médios de remuneragao, mesmo sem ocuparem posigoes
de destague em termos absolutos de rentncia fiscal. Isso indica que a
eAciéncia distributiva do gasto tributério depende nao apenas do montante
do incentivo, mas também do perfil setorial das atividades beneficiadas e
do tipo de empregos criados.

Enquanto em grandes polos econémicos as rendncias costumam
gerar maior volume de empregos, muitas vezes concentrados em setores
de baixa remuneragao — coma comeércio varejista e servigos tradicionais
—, em localidades menores o impacto pode estar associado a segmen-
tos mais especificas e intensivas em capital, elevando a média salarial
sem necessariamente gerar grande nimero de postos de trabalho. Assim,
a relacdo entre gasto tributério e renda nao é linear, mas fortemente
mediada pela estrutura produtiva local e pelas caracteristicas dos setores
que absorvem os beneficios tributérios.
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Tabela 5.3 — Dez municipios com maiores remuneragéoes médias
no periodo entre 2019 e 2022

Municipio 2019 2020 2021 2022
Arco-iris - SP 3.649,41 356805 3.327,99 1.694,95
Carrapateira - PB 2.947,78 292812 3.025,61 3.27531
Santa Inés - PB 2.928,68 2.896,63 0,00 2.241,00
Parari - PB 2.849,53 1.603,30 1.780,89 2.046,20
Mirador - PR 2.819,51 2.817,02 3.090,01 3.152,96
Hortolandia - SP 2.769,62 277091 2.815,06 2.021,25
Embu das Artes - SP 2.729,87 2.700,12 2.751,76 1.980,47

Algoddo de Jandaira-PB  2.490,85 820,52 1.178,67 1.236,12
Santa Tereza - RS 2.308,88 2.178,21 2.275,79 2.543,32
Aveiro - PA 2.303,82 3.859,22 3.898,92 1.935,32

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da Relagdo Anual de Informag&es Sociais (RAIS)

Esses resultados reforgam a necessidade de uma politica de incen-
tivos mais focalizada e estratégica, que considere as particularidades
territoriais e setoriais. Direcionar parte dos beneficios para atividades de
maior valor agregado, associadas a inovagao e a geragdo de empregos mais
qualificados, pode potencializar o retorno socioecondémico das rendncias
fscais, ampliando tanto a quantidade quanto a qualidade dos empregos
criados. Além disso, o0 monitoramento continuo desses resultados deve
ser incorporado ao desenha da politica, garantindo que os incentivos sejam
periodicamente avaliados e ajustados conforme sua efetividade. Dessa
forma, os gastos tributdrios deixam de ser apenas instrumentos de rendn-
Cia e passam a operar como mecanismos de desenvolvimento econdmico
e social mais eficientes e equitativos.

5.2 Analise envoltoria de dados

A Andlise Envoltdria de Dadaos, em inglés Data Envelopment Analy-
sis (DEA), desenvolvida por Charnes, Cooper e Rhodes em 1978, é uma
forma para andlise da fronteira eficiente a partir dos dados disponiveis,
se originando em um nuimero de unidades decisdrias, Decision Making
Unit (DMU), que fazem a conversao de insumos (inputs) em produtos
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(outputs) ou resultados (outcomes). Diante disso € extraivel que o método
se baseia em técnicas matematicas e estatisticas, de modo a utilizar
dados quantitativas, para medir uma unidade em relagdo ao conjunto de
outras atividades que sao semelhantes.

Quanto aos inputs e outputs, é feita a comparagdo de modo a
avaliar a efciéncia, com o intuito de buscar a melhor combinagao entre
respectivas combinagdes. Dessa forma a Andlise Envoltdria de Dados
pade ser utilizada para medir diversos aspectaos para, portanto, identificar
pontos de melharias e estratégias. Assim sendo tal andlise estatistica,
é muito eficiente quando se hd necessidade de comparacéo de niveis de
eficiéncia, produtividade e performance em diversos cendrios.

A DEA permite uma flexibilidade, e pode ser adaptada para analisar
diversos tipos de efciéncia técnica (ocorre quando ndo hd possibilidade de
aumentar a saida sem aumentar a entrada) e eficiéncia alocativa (produzir
0 maximo possivel com os recursos disponiveis, ou produzir o mesmo
nivel de produto com o menor custo). Portanto o resultado gerado serd
varidvel dentro de uma escala que mede de zero (0) @ um (1), onde um
(1) representa a eficiéncia méxima. Além do exposto, a DEA pode ser
complementada com anélises de regressao, que mais utilizada para inves-
tigar ou estimar a relagao entre varidveis dependentes e um conjunto de
varidveis explicativas independentes, e andlise de cluster, que um processo
utilizado por profissionais da ciéncia dos dados para criar agrupamentos
de dados homogéneos através de algoritmas de machine learning nao
supervisionados, criando uma visao mais rica e detalhada do desempenho
das unidades. A DEA foi proposta para que nao haja valores arbitrrios na
escalha dos pesos, pois a propria amostra seleciona os pesos para cada
unidade, podendo ser na dtica dos insumas, como na otica dos produtas,
dependendo do que se estd buscando comao resultado.

Neste trabalho, o foco é na dtica dos produtas, visto que os insu-
mos utilizados serdo os gastos tributérios e os produtos serao as gquan-
tidades da geragao de emprego dentro do contexto do Simples Nacional,
com o objetivo de mensurar se 0s gastos tributdrios em quantidades
fixas estao sendo eficientes (maximizagao dos resultados) nos empregos
gerados em cada unidade (municipio) do pais.
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5.3 Resultados

A presente secdo tem como objetivo apresentar e discutir os prin-
cipais resultados obtidos a partir da aplicagdo da metodologia proposta
para mensurar a eficiéncia relativa associada ao Simples Nacional no
periodo analisado. A expaosigcdo dos resultados foi organizada de forma
progressiva, partindo de uma perspectiva mais agregada para niveis mais
desagregados de analise, permitindo uma compreensao abrangente e, ao
mesmo tempao, detalhada da dindmica espacial e temporal dos escores
de efciéncia.

Inicialmente, serdo apresentados os resultados médios anuais para
todo o pais, de modo a evidenciar a evolugao geral da eficiéncia ao longo
do tempo. Em seguida, a andlise avanga para a média por grandes regides,
permitindo identificar padrdes regionais e possiveis assimetrias na distri-
buicdo dos resultados.

Na sequéncia, os escores médios por unidade da federagao sao
reportados para cada ang, possibilitando uma comparagdo mais detalhada
entre os estados brasileiros. Posteriormente, apresenta-se o resultado
desagregado por municipio, destacando a heterogeneidade existente no
nivel local e permitindo identificar localidades com desempenhos mais
elevados ou mais baixos em relacéo a fronteira de efciéncia estimada.

Por fim, serd realizada uma andlise especifica para os municipios do
estado do Ceard, de modo a aprofundar a compreensao dos resultados
regionais, considerando a relevancia econémica do Simples Nacional para
a estrutura produtiva estadual e sua capacidade de fomentar a geracéo de
emprego e atividade econdmica em diferentes localidades. Essa abordagem
escalonada visa fornecer uma leitura coerente, articulanda diferentes niveis
de agregacao espacial e temporal e contribuindo para uma interpretacao
mais completa dos resultados obtidos.

O Grafico 5.1 apresenta a evolugdo do escore médio de eficiéncia
dos municipios brasileiros no periodo de 2019 a 2022, considerando como
insumo o gasto tributério vinculado ao Simples Nacional e, coma pro-
duto, o estoque de empregaos formais gerados pelas empresas optantes
pelo regime. A andlise dessa trajetdria permite compreender de forma
sintética como se comportou, ao longo do tempo, a eficiéncia média na
utilizagao dos recursos tributdrios para a geragao de postos de trabalho
formais no pais.
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Grafico 5.1 — Escore de eficiéncia médio por ano — 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pelos autores

Considerando que o escore de eficiéncia varia entre O e 1, sendo O
0 nivel mais baixo (ineficiente) e 1 o nivel mais alto (totalmente efciente),
observa-se que os valores médios verificados entre 2019 e 2022 se
situam em torno de 0,20 a 0,215 — o que representa um nivel baixo de
eficiéncia média no uso dos recursos tributérios vinculados ao Simples
Nacional para geragdo de empregos formais.

Esse resultado indica que, em média, os municipios brasileiros
estdo operando significativamente abaixo da fronteira de eficiéncia, isto
é, hd uma distancia considerdvel entre a quantidade efetiva de empregas
gerados e a quantidade que seria possivel obter se os recursas fossem
alocados e utilizados de forma plenamente eficiente. Ainda que exista uma
ligeira variagao positiva entre 2019 e 2022 — de 0,208 para 0,215 —,
essa melhora € madesta e nao altera o fato de que a efciéncia agregada
permanece baixa.

Esse cendrio pode estar relacionado a diversaos fatores estruturais:
heterogeneidades regionais na capacidade produtiva, diferengas no perfil
setorial das empresas optantes pelo Simples, assimetrias no mercado
de trabalho local e variagdes na intensidade do uso dos beneficios tri-
butérios. Além disso, o choque econdmico provocado pela pandemia em
2021 contribuiu para uma gqueda momentanea da efciéncia, evidenciando
a sensibilidade do indicador a contextos adversos.

Em sintese, embora haja uma tendéncia de estabilidade com leve
recuperagdo no pés-pandemia, o nivel médio de eficiéncia no pais é baixo,
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sugerindo que h& espacgo expressivo para ganhos de eficiéncia — seja por
meio de politicas complementares que fortalegam a capacidade de geragao
de empregos pelas empresas do Simples, seja pela melhor focalizagéo e
coardenacao dos incentivos tributdrios no territdrio nacional.

Em sequéncia a andlise da evolugao do escore médio de eficiéncia
agregado, o Grafico 5.2 apresenta a distribuicdo espacial dos escores
medios por grande regido do Brasil, no periodo de 2019 a 2022. Essa
desagregacao regional permite observar de forma mais clara as diferencas
territoriais na capacidade de conversado dos gastos tributérios do Sim-
ples Nacional em geragao de empregos formais, evidenciando assimetrias
persistentes no desempenho das diferentes regides do pais.

De forma geral, verifica-se um padréo de maior eficiéncia concen-
trado nas regides Sul e Sudeste, enquanto as regides Norte e Nordeste
apresentam, de maneira consistente, os menores valores ao longo de
todo o periodo analisado. Em 2019, por exemplo, a regido Sul apresentou
0 maior escore meédio (0,28), seguida pelo Sudeste (0,24), enguanto as
regides Norte e Nordeste registraram os menores valores (0,14 e 0,15,
respectivamente). Esse padrao se manteve estdvel nos anos subsequen-
tes, ainda que com pequenas oscilagdes.

Grdfico 5.2 — Escore de eficiéncia médio por regido — 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pelos autores

Essa trajetdria reforga a existéncia de desigualdades regionais
estruturais no desempenho das politicas tributérias voltadas as micro e
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peguenas empresas. As regides Sul e Sudeste — mais desenvolvidas eco-
nomicamente — conseguem gerar mais empregos formais por unidade de
gasto tributario renunciado, ao passo que Norte e Nordeste apresentam
efciéncia média reduzida. Isso pode refletir fatores como maior densidade
empresarial, melhor infraestrutura produtiva e de mercado, maior diver-
sificagdo setorial e maior capacidade de absorgdo de incentivas nessas
regides mais dindmicas ecanomicamente.

Em resumo, a analise regional evidencia que, embora haja alguma
recuperagdo pds-chogue de 2021, a eficiéncia permanece espacialmente
desigual, com forte concentragdo de desempenho acima da média nas
regides Sul e Sudeste. Isso sugere a necessidade de politicas mais foca-
lizadas para fortalecer a capacidade de geragao de empregos formais nas
regides menos eficientes, sobretudo no Norte e Nordeste, a fim de reduzir
as disparidades territariais na efetividade dos beneficios tributdrios do
Simples Nacional.

Dando sequéncia a andlise dos resultados, O Gréfico 5.3 apresenta
a distribuicao dos escores médios de eficiéncia por unidade da federagao,
permitindo uma leitura mais detalhada das diferencas no desempenho
entre os estados brasileiros no periodo de 2019 a 2022. Essa desagrega-
¢ao estadual aprofunda a compreensao das assimetrias espaciais identi-
ficadas na andlise por grandes regides, evidenciando a forte concentragao
dos maiores niveis de eficiéncia em poucos estados e a persisténcia de
baixos escores na maior parte do territdrio nacional.

Grafico 5.3 — Escore de eficiéncia médio por estado — 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pelos autores
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Em todos os anos analisados, observa-se que o Distrito Federal
apresenta os escores mais elevados, superando amplamente a média
nacional. Com valores préximos ou acima de 0,75, o DF demonstra
alta capacidade de converter o gasto tributdrio associado ao Simples
Nacional em empregos formais, indicando uma estrutura produtiva mais
consolidada e condiges locais favordveis a utilizacao eficiente dos incen-
tivos Ascais.

Os estados da regiao Sul — especialmente Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parang — também se destacam consistentemente ao
longo dos quatro anos, apresentando escores de eficiéncia superiores a
média nacional e situando-se loga abaixo do Distrito Federal. Esses esta-
dos, caracterizados por elevada formalizagdo produtiva e forte presenga
de micro e pequenas empresas integradas a cadeias produtivas dinami-
cas, parecem extrair maior retorno em termos de emprego a partir dos
incentivos tributarios concedidos.

No outro extremo, verifica-se que diversos estados das regides
Norte e Nordeste registram baixos escores de eficiéncia, geralmente abaixo
de 0,20, com destaque para Amazonas, Tocantins, Paraiba e Maranhao, que
apresentam os desempenhos mais reduzidos ao longo de tado o periodo.
Esses resultados refletem, em grande medida, as limitagdes estruturais
dessas economias — como menar densidade empresarial, menor diversi-
Acacao produtiva e maior informalidade — que dificultam a transformagao
dos beneficios tributdrios em geragado de empregos formais.

No caso do Ceard, observa-se um escore de eficiéncia interme-
didrio, com valores proximos a 0,16 nos quatro anos analisados, situan-
do-se abaixo da média nacional. Embora o estado possua um ambiente
econdmico relativamente mais dinamico dentro da regiao Nordeste, 0s
resultados indicam que ainda hé espago expressivo para ganhos de efi-
ciéncia, seja por meio de politicas que ampliem a formalizagao, seja pelo
fortalecimento da base produtiva local.

A trajetodria observada também apresenta certa estabilidade ao
longo do tempo: os estados lideres em 2019 — DF, SC, R] e PR — man-
tém-se no topo do ranking em 2020, 2021 e 2022, assim como 0s
estados com menares escores permanecem nas posigdes inferiores. Essa
persisténcia na hierarquia de eficiéncia sugere que os diferenciais regionais
e estaduais sdo estruturais e nao conjunturais, refletindo caracteristicas
econdmicas e institucionais de longo prazo.
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Em sintese, a anélise estadual evidencia forte concentracédo dos
escores mais altos em poucas unidades federativas — notadamente DF
e estados do Sul —, enquanto a maior parte dos estados apresenta baixa
eficiéncia na conversao de gastos tributdrios em empregos. Esses resul-
tados reforgam a importéncia de politicas mais focalizadas para reduzir as
disparidades espaciais, fortalecendo as condigdes de geragéo de emprego
e atividade econ6mica nos estados com menor desempenho.

Dando continuidade a andlise, o Grafco 54 apresenta a distribui-
¢ao dos escores de eficiéncia no nivel municipal para o periodo de 2019 a
2022. Diferentemente das anélises agregadas anteriores — médias nacio-
nais, regionais e estaduais —, essa desagregacdo permite compreender
de forma mais granular como os municipios se distribuem em relagéo a
fronteira de eficiéncia estimada. O grafico traz histogramas anuais com
a linha vertical tracejada em vermelho indicando a média nacional de
eficiéncia de cada ano.

Observa-se, de maneira consistente ao longo de todo o periodo,
uma concentragado elevada de municipios em faixas de eficiéncia muito
baixas, prdximas de zero. A distribuigdo é fortemente assimétrica a direita
(assimetria positiva), com cauda longa, indicando que apenas um ndmero
reduzido de municipios apresenta escores de eficiéncia elevados, enquanto
a grande maioria concentra-se abaixo da média nacional.

Em 2019 e 2020, nota-se que a maior parte dos municipios apre-
senta escares entre O e 0,20, com a média nacional posicionada pouco
acima desse patamar, refletindo a baixa eficiéncia agregada observada
na analise geral. O padrao se repete em 2021, ano marcado por um leve
recuo da eficiéncia média — possivelmente relacionado aos impactos da
pandemia sobre a geragao de empregos no segmento de micro e peque-
nas empresas —, com a distribuigdo ligeiramente mais concentrada nas
faixas mais baixas.
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Grafico 5.4 — Distribuigdo dos escores de eficiéncia — 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pelos autores

Em 2022, embora a média de eficiéncia nacional tenha voltado a
crescer, 0 formato da distribuigdo permanece praticamente inalterado,
com forte concentragao de municipios com baixa eficiéncia e poucos casos
com desempenho elevado. Isso sugere que a recuperagao observada nos
indicadores agregados estad sendo puxada por um conjunto restrito de
municipios mais eficientes, enquanto a maioria permanece distante da
fronteira de eficiéncia.

Esses resultados reforcam a existéncia de forte heterogeneidade
territorial no uso dos incentivos tributérios do Simples Nacional. Enguanto
poucos municipios conseguem converter de forma mais efciente os
recursas renunciados em empregos formais, a maioria opera com niveis
reduzidos de eficiéncia, o que contribui para a média nacional baixa e a
concentragao observada naos histogramas.

De forma geral, a andlise municipal evidencia que, apesar de peque-
nas variagcdes conjunturais, a estrutura da distribuicao de efciéncia se
manteve praticamente constante entre 2019 e 2022, com predominancia
de baixos escores e poucos casos de alto desempenho. Isso aponta para
desafios persistentes na disseminagdo da efciéncia no territdrio nacio-
nal, sinalizando que politicas mais direcionadas e localmente adaptadas
padem ser necessérias para ampliar a efetividade do Simples Nacional no
nivel municipal.
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O Gréfco 5.5 apresenta a distribuicdo dos escores de efciéncia
dos municipios cearenses nao periodo de 2019 a 2022, destacando como
outliers agueles municipios com desempenho significativamente acima da
média estadual em cada ano. Essa abordagem permite compreender de
forma mais detalhada quais localidades se aproximam mais da fronteira
de eficiéncia e quais permanecem préximas aos niveis médios e inferiores.

Grdfico 5.5 - Distribuigdo dos escores de eficiéncia
dos municipios cearenses — 2019 a 2022
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Fonte: elaborado pelos autores

De forma geral, observa-se que a distribuicdo dos escores no Cearé
segue um padrao concentrado em faixas de baixa efciéncia, com medianas
anuais bastante inferiores a 0,25 e forte assimetria a direita. Isso indica
que a maior parte dos municipios opera com baixa capacidade de converter
0 gasto tributério vinculado ao Simples Nacional em empregos formais,
reforgando a tendéncia observada no histograma nacional. A presenga de
um conjunto restrito de outliers evidencia que apenas alguns municipios
conseguem apresentar niveis de efciéncia relativamente mais elevados.

Entre os municipios que mais se destacam ao longo do periodo
estao Eusebio e Fortaleza, que aparecem sistematicamente entre o0s
escores mais altos nos quatro anos analisados, sugerindo um ambiente
econdmico e institucional mais favordvel a geragdo de empregos formais
via incentivos tributdrios. Também aparecem com desempenho expressivo
Juazeiro do Norte, Maracanaul e Sobral — municipios que se caracterizam
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por maior dinamismo econdmico e maior concentragao de atividades
empresariais formais

Por outro lado, a posicdo da mediana relativamente baixa indica
que a maioria dos municipios cearenses estéd distante da fronteira de
eficiéncia, com desempenho homogéneo nas faixas inferiores da distribui-
¢ao. Essa estrutura sugere que os ganhas de eficiéncia estao fortemente
concentrados em poucas localidades mais desenvolvidas, enquanto a
ampla maioria dos municipios apresenta dificuldades para transformar
os incentivos Ascais em geragao efetiva de emprego.

De forma geral, a andlise evidencia uma forte heterogeneidade
intraestadual, marcada por um nicleo restrito de municipios mais ef-
cientes e uma base territorial ampla com baixos niveis de eficiéncia. Essa
confAguragao reforga a importancia de politicas de desenvolvimento local
mais focalizadas, gue ampliem a capacidade produtiva e de geragdo de
empregos dos municipios de menor desempenho, de modo a reduzir as
disparidades internas no estado do Ceara.

A andlise dos resultados de eficiéncia tributdria ndo deve se restrin-
gir apenas a capacidade de geragdo de empregos, mas também a forma
como a renda resultante € distribuida no territério cearense. Os dados
revelam uma concentragao expressiva dos ganhos de eficiéncia em pou-
cos municipios como Fortaleza, Eusébio, Maracanad, Juazeiro do Norte e
Saobral, enquanto a maioria das localidades apresenta baixo desempenho
na conversao de incentivos fiscais em oportunidades formais de trabalho.
Essa assimetria evidencia que os gastos tributdrios tendem a reforgar
desigualdades regionais ja existentes, beneficiando regides com maior
estrutura produtiva e capacidade de atragao de investimentos.

Dessa forma, discutir a efetividade distributiva dos gastos tri-
butdrios, torna-se fundamental existir uma politica tributéria efciente
que deve conciliar o estimulo a atividade econ6mica com mecanismos
que promovam a inclusdo produtiva e 0 aumento da renda nas regides
menos desenvolvidas, fortalecendo as bases locais de geracao de valor. A
melhoria da distribuicdo de renda é, portanto, um eixo central de susten-
tabilidade social e fiscal, pois amplia o consumo, reduz a dependéncia de
transferéncias publicas e potencializa o retorno econémico das politicas
de incentivo. Em Ultima instancia, a efciéncia dos gastos tributdrios sé
pode ser plenamente avaliada quando assaociada a sua capacidade de
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reduzir desigualdades e promover o desenvolvimento equitativo entre os
municipios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados nas segdes 4 e 5 revelam gue a expansao
continua dos gastos tributdrios estaduais e federais levanta importantes
questdes sabre sua sustentabilidade Ascal e sua efetividade econémica.

No @mbito estadual, a série histdrica demonstra um crescimento
acentuado das renuncias fiscais cearenses. Entre 2016 e 2026, as cifras
aumentaram mais de cinco vezes, passando de aproximadamente R$ 1
bilhdo para mais de R$ 6 bilhdes projetados.

No plano nacional, a anélise da efciéncia técnica dos gastaos tri-
butérios vinculados ao Simples Nacional evidencia uma heterogeneidade
relevante entre regides, estados e municipios. De 2019 a 2022, a traje-
téria média dos escores de eficiéncia indica oscilagdes, sugerindo que o
uso dos recursos tributérios nem sempre resulta em niveis elevados de
geracao de empregos e renda.

Particularmente, a andlise desagregada para o Ceara permite obser-
var padrdes espaciais marcantes. Municipios com maior diversificagao
produtiva e infraestrutura consolidada apresentam desempenho superior,
indicando que os incentivos fiscais tém retornos mais expressivos em
localidades com maior capacidade de absorgéo econdémica. Isso evidencia
que os incentivos, embora relevantes, nao produzem efeitos automaticos:
dependem de condigOes estruturais locais e de mecanismos de governanga
e manitoramento eficazes.

Os resultados apontam para uma agenda de aprimoramento da
politica de renlincias fiscais, com trés eixas principais: Focalizagao e
seletividade: priorizar setores e regides com maior potencial de retorno
socioecan6mico. Monitoramento e avaliagao continua: estabelecer
meétricas claras de contrapartida, como geracdo de empregos e valor
agregado local. Coordenagéo federativa: articular incentivas estaduais e
federais de modo mais coerente, evitando sobrepaosicdo de beneficios e
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ampliando os impactos produtivos.

Os Gastos Tributérios deveriam priorizar as fungdes Educacao e
Salde, porque uma sociedade desenvolvida, passa necessariamente por
educagao e salde politicamente includentes, gerando com isso, desen-
volvimento e bem-estar social.

Ao aliar andlise Ascal e efciéncia técnica, este estudo reforga que
politicas de incentiva bem desenhadas podem impulsionar o desenvolvi-
mento econdmico regional e nacional, desde que acompanhadas de ins-
trumentos rigorosos de avaliagao de custo-beneficio e de estratégias de
desenvolvimento territorial mais equilibradas.
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