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Financas Publicas do Ceard (Ofice), um centro de estudos e pesquisas

instituido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato dos
Fazendarios do Ceard (Sintaf) que se propbe a analisar de forma cientifica
e independente a situacao fiscal dos entes federartivos, de modo especial
do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

A Série Panorama Fiscal € uma publicacao bimestral do Observatorio de

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises
de temas relevantes no ambito das finangas publicas, bem como proceder
analises comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com base no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), ambos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de indices e indicadores
analisados das unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia
e 0 controle social.
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RESUMO

A Reforma Tributéria do Brasil, estabelecida pela Emenda Constitucional (EC)
132/2023 promoveu, em sua primeira etapa, uma reestruturagao profunda
no sistema de tributagdo sobre o consumo, com o objetivo de simplificar,
modernizar e tornar mais eficiente a arrecadacao tributéria. Nesse contexto,
a Lei Complementar (LC) 214/2025 instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagao tributéria. O IBS, é de
competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, a
CBS e 0 IS, ambos sdo de competéncia Unido. O IBS ird substituir o Impaosto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) e o Imposto sobre servicos de Qualguer Natureza (ISS). A CBS ird subs-
tirtuir as contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento (PIS/Pasep
e Cofins) e as contribuicdes saociais do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. O IS com sua fungao de preservar a
salde e meio ambiente, ird substituir grande parte das hipdteses de incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializadaos (IPI). A LC 214/2025 estabelece
diretrizes para aliquotas, base de célculo, reparticao de receitas e operacio-
nalizacdo do sistema, incluindo inovagdes como o split payment, apuragao
centralizada e mecanismas de devolugdo personalizada (cashback) para familias
de baixa renda. Também preserva regimes especiais e concede aliquota zero a
produtos da Cesta Bésica Nacional, conciliando eficiéncia arrecadatdria com
politicas de protegao social e desenvolvimento econdmico. O estudo analisa a
estrutura normativa da LC 214/2025, destacando sua capacidade de reduzir
distorgdes, mitigar a guerra Ascal, integrar administrativamente Unido, Estados
e Municipios e alinhar o sistema brasileiro as melhores préticas internacionais.
Conclui-se que, embaora represente um avango significativo rumo a um modelo
tributdrio mais racional e transparente, a efetividade da lei dependeréd de sua
implementagao gradual, da coordenacgao federativa e da capacidade de ajustes
continuos que assegurem eficiéncia, equidade e sustentabilidade no longo prazo.
Vale ressaltar que nesta primeira etapa da Reforma Tributdria, ndo foi discutido
a tributagao regressiva no Brasil. A segunda etapa estd inserida no artigo 18
da EC 132/2023 estabelecendo que deverd haver progressividade na cobranga
de tributos em nosso Pafs, espera-se que a reformulagao da tributacdo da
renda seja de forma progressiva acompanhada da tributagado do patriménio
com a mesma progressividade, isso acontecendo haverd distribuicao de renda
com justica Ascal.



PALAVRAS-CHAVE

Reforma Tributéria; IBS; CBS; LC 214/2025; sistema tributério brasileiro;
tributagao regressiva.

ABSTRACT

Brazil's Tax Reform, established by Constitutional Amendment (CA)
132/2023, promoted, in its frst stage, a profound restructuring of the
consumption tax system, aiming to simplify, modernize, and make tax col-
lection more efficient. In this context, Complementary Law (CA) 214/2025
instituted the Tax on Goods and Services (IBS), the Social Contribution
on Goods and Services (CBS), and the Selective Tax (IS), created the IBS
Management Committee, and amended tax legislation. The IBS is a shared
responsibility among states, municipalities, and the Federal District, while
the CBS and the IS are both federal jurisdictions. The IBS will replace the
Tax on Transactions Relating to the Circulation of Goods and on the Pro-
vision of Interstate and Intermunicipal Transportation and Communication
Services (ICMS) and the Tax on Services of Any Nature (ISS). The CBS will
replace social contributions on revenue or income (PIS/Pasep and Cofins)
and social contributions from importers of goods or services from abroad,
or those deemed equivalent by law. The IS, with its role in preserving health
and the environment, will replace most of the taxable cases for the Tax on
Industrialized Products (IPI). Legislative Assembly Law 214/2025 establishes
guidelines for tax rates, tax bases, revenue sharing, and system operations,
including innovations such as split payments, centralized calculation, and
personalized refund mechanisms (cashback) for low-income families. It also
preserves special regimes and grants a zero rate to products in the National
Basic Food Basket, reconciling tax collection efficiency with social protec-
tion and economic development policies. The study analyzes the regulatory
framework of Legislative Assembly Law 214/2025, highlighting its ability to
reduce distortions, mitigate tax wars, administratively integrate the fede-
ral, state, and municipal governments, and align the Brazilian system with
international best practices. The conclusion is that, although it represents a
significant step forward toward a mare rational and transparent tax model,
the law's effectiveness will depend on its gradual implementation, federal
coordination, and the capacity for continuous adjustments that ensure
efficiency, equity, and long-term sustainability. It is worth noting that this
first stage of the Tax Reform did not discuss regressive taxation in Brazil.



The second stage is included in Article 18 of Constitutional Amendment
132/2023, which establishes that tax collection in our country must be
progressive. It is expected that the reformulation of income taxation will
be progressive, accompanied by the same progressive taxation of wealth. If
this happens, there will be an even distribution of income with Ffscal justice.

KEYWORDS

Tax Reform; IBS; CBS; Complementary Law No. 214/2025; Brazilian tax system;
regressive taxation.
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1 | INTRODUGAD

A Reforma Tributéria do Brasil estabelecida pela Emenda Constitucional
(EC) 132/2023 promaveu, em sua primeira etapa, uma reestruturagao
profunda no sistema de tributagdo sobre o consumo, com o objetivo de
simplificar, modernizar e tornar mais eficiente a arrecadagao tributdria.
Nesse contexto, a Lei Complementar (LC) 214/2025 instituiu o Imposto
sabre Bens e Servigos (IBS), a Contribuigao Social sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a
legislagao tributaria.

O IBS, é de competéncia compartilhada entre Estados, Municipios
e Distrito Federal, a CBS e 0 IS, ambos sao de competéncia Uniao. O
IBS ird substituir o Impaosto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e o Imposto sobre Servigas
de Qualguer Natureza (ISS). A CBS ira substituir as contribuigdes sociais
sobre a receita ou o faturamento (PIS/Pasep e Cofins) e as contribuigdes
sociais do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. O IS com sua fungao de preservar a salde e meio ambiente,
ird substituir grande parte as hipdteses de incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

A LC 214/2025 estabelece que o IBS e a CBS incidirdo sobre
operagdes com bens e servigos, incluindo importagdes, mas nao sobre
exportagdes, preservando os créditos tributdrios para o exportador. A
base de célculo foi definida de forma a excluir o préprio tributo, o que
difere substancialmente do modelo anterior, como o ICMS integrava sua
propria base, exigindo ajustes nas aliquotas para manter a equivaléncia
da carga tributdria.

Entre as inovagdes de cardter social, destaca-se a criagdo de um
sistema de devolugdo personalizada de tributos (cashback) para familias
de baixa renda, viabilizado por meio da identificagdo do consumidor no
momento da compra e operado de forma automética, e a instituicao
da Cesta Basica Nacional de Alimentos com aliquota zero, padronizada
em todo o territdrio nacional. Além disso, a LC 214/2025 organiza regi-
mes diferenciados de tributagao, regimes aduaneiros especiais e regras
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especificas para setores estratégicos, como agricultura, salde, educagao,
transporte e infraestrutura, buscando equilibrar eficiéncia arrecadatéria
e protegao a atividades essenciais.

Quando comparado ao regime anterior, observa-se que a LC
214/2025 busca superar a fragmentacgdo normativa e a sobreposicao de
competéncias que historicamente resultaram em elevada complexidade
administrativa, alta litigiosidade e custos de conformidade expressivas
para contribuintes e para a administragao tributéria. A unificagéo de
regras e a gestdo compartilhada por meio de comités e plataformas ele-
tronicas unificadas tendem a promover maior uniformidade na aplicagao
da lei e a reduzir distorgdes competitivas entre empresas de diferentes
regides do pais. Contudo, a transigao para o novo modelo exigird signi-
Fcativa adaptagao de sistemas, processos e praticas Ascais, tanto por
parte do setor publico quanto do setor privado, especialmente no que
tange ao controle de créditos, a definicdo de aliquotas e a operaciona-
lizagdo do split payment.

O presente trabalho tem comao objetivo examinar, de forma sis-
tematica e critica, os principais dispositivos da Lei Complementar n°
214/2025, contextualizando-os no ambito da Reforma Tributéria e ava-
liando seus impactos sobre a estrutura tributéria brasileira. Para tanto,
a analise estd organizada em cincao partes: a presente introdugao cor-
responde a primeira; a segunda parte descreve, de forma detalhada, a
estrutura normativa do Livro | da LC 214/2025, abrangendo seus titulos
e capitulos; a terceira parte dedica-se ao exame do Livro Il; a quarta
parte analisa o conteldo do Livro Ill; e, por fim, a quinta parte apresenta
as considerages finais, apontando perspectivas e possiveis aprimora-
mentos legislativos.

12 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025
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2| LIVROI-DO IMPOSTO SOBRE BENS
E SERVIGOS (IBS) E DA CONTRIBUIGAD
SOCIAL SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

Regulamentando a Emenda Constitucional (EC) 132/2023, gue trata da
Reforma Tributéria Brasileira, a Lei Complementar (LC) 214/2025 destaca-se
pela instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), da Contribuigao
Social sobre Bens e Servigos (CBS) e do Impostao Seletivo (IS).

O IBS é a fusao de dois tributos: um estadual, o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagado de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cagao (ICMS), e outro municipal o Imposto saobre Servigos de Qualguer
Natureza (ISS), o IBS de competéncia compartilhada entre Estados,
Municipios e Distrito Federal.

As principais diretrizes do IBS, observadas as excegdes, sao:

1. Incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitas, ou com servigos, inclusa as importagoes.

2. Nao incidirad sobre as exportagdes, assegurada ao expartador
a manutencgao dos créditos relativos as operagdes nas quais seja
adquirente de bem, material ou imaterial, ou de servigo.

3. Terd legislagao Unica aplicdvel em todo o territdrio nacional.
4. Cada ente federativo fixard sua aliquota prépria por lei especifica.
5. Com vistas a observar o principio da neutralidade, serad nao
cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais
seja adquirente de bem, material ou imaterial, inclusive direito,
ou de servico.

6. Nao integrard sua propria base de calculo.

/. Seréa cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da operagao.

8. Distribuicdo do produto da arrecadagao do imposto, serd feita
pelo Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos.

9. Hipdteses de devolugao do imposto a pessoas fisicas.

10. Manutencgéao da carga tributéria.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025 13
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11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de
forma integrada, exclusivamente por meio do Conselho Federativo
do Imposto sobre Bens e Servigos, competéncias administrativas
do IBS.

Com relagao a ndo integragao a sua propria base de célculo, 0 IBS
ficard mais transparente quanto ao seu valor calculado porgue este nao
fard parte do prego de venda, entretanto, para manter a carga tribu-
taria igual ao tributo integrando sua propria base de calculo, a aliquota
terd gue ser majorada proporcionalmente para a carga tributéria ficar
equivalente.

O art. 12, § 2°, | da LC 214/2025 estabelece que ndo integram a
base de célculo do IBS e da CBS o montante destes tributos. Isto muda
o cdlculo dos tributos e a formagao do preco de venda.

“ Art. 12. A base de célculo do IBS e da CBS é o valor da operagao,
salvo disposicdo em contrdrio prevista nesta Lei Complementar.

§ 2° Nao integram a base de célculo do IBS e da CBS:
| - o montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao;”

(BRASIL, 2025).

Enquanto a Lei Complementar (LC) 87/1936, que dispde sobre
0 ICMS, em seu art. 13, § 1°, | estabelece:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de célculo do impostag, inclusive nas hipdteses
dos incisos V, IX e X do caput deste artigo:
| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo des-

tague mera indicacao para fins de controle.” (BRASIL, 1996).

Como o IBS e a CBS nao integram as suas proprias bases de
célculo, estes ficardo mais transparente quanto ao seu valor calculado
porque nao fard parte do prego de venda. Porém, para manter o mon-
tante do imposto e da carga tributéria iguais a do tributo integrando
sua propria base de célculo, a aliquota terd que ser majorada tendo em
vista gue o tributo nao integrara o preco de venda.

14 Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 81, Aga | Set 2025
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Portanto, para que o valor do tributo cobrado seja mantido, as
aliquotas do IBS estadual e municipal terdo que ser alteradas. Tomando
por base as operagdes do IBS andlogas as do ICMS no Estado do Cears,
o célculo das aliquotas estd exemplificado nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Base de calculo ICMS

ICMS
INTEGRA A PRORIA BASE DE CALCULO
ALIQUOTA DO ICMS: 20%
TiTULO %
Prego de Venda com Tributo 100,00 | A
ICMS 20,00 | B
Prego de Venda sem Tributo 80,00 | C=(A-B)
Margem de Agregagio 1,25 | D=(A/C)
TiTULO Em R$ 1,00
Valor do prego de Venda sem Tributo 1.000,00 | A
Margem de Agregagdo 125|B
Valor do prego de Venda com Tributo 1.250,00 | C=(A*B)
ICMS 0,20 [ D
Valor do ICMS 250,00 | E=(C*D)

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 2 - Base de calculo IBS

IBS
NAO INTEGRA A PRORIA BASE DE CALCULO
ALIQUOTA DO IBS: 25%
TiTULO %
Prec¢o de Venda sem Tributo 100,00 | A
Margem de Agregagio 1,25 | B
Prego de Venda com Tributo 125,00 | C=(A*B)
Aliquota do ICMS 20,00 | D
Margem de Agregagdo 1,25 | E
Aliquota do IBS 25,00 | F=(D*E)
TITULO Em R$ 1,00
Valor do pre¢o de Venda sem Tributo 1.000,00 | A
IBS 0,25 | B
Valor do IBS 250,00 | C=(A*B)

Fonte: Elaborado pelo autor
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O art. 65, |, g, da Lei 18.665/2023, estabelece a aliguota modal
ou padrao do ICMS no Ceard de 20%, com o tributo fazendo parte da
base de calculo. Para manter a carga tributéria, a aliquota padrao ou
modal do IBS nas operagdes com bens terd que ser de 25%, tendo em
vista que o IBS nao faz parte do prego de venda.

A CBS, competéncia da Unido, € a fusao das contribuigdes sociais
federais, Programa de Integragao Social (PIS/Pasep), Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e do Importador de Bens
ou Servicos do Exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

A CBS, como contribuigdo saocial, permanece vinculada ao Orga-
mento da Seguridade Social de acordo com aos artigos 194 e 195 da
Constituigao Federal (CF). Segue como o IBS, o principio da neutralidade,
segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de
consumo e de organizagao da atividade econ6mica, observadas as exce-
cOes previstas na LC 214/2025. Segue, também, as mesmas diretrizes
de arrecadacgao do IBS.

2.1 TITULO I - Das normas gerais do IBS
e da CBS

Esta secdo esté dividida em cinco capitulos: | - Disposicdes Pre-
liminares, Il - Do IBS e da CBS sobre Operagdes com bens e servigas,
Il - Da Operacionalizagao do IBS e da CBS, IV - Do IBS e da CBS sobre
Importacdes, e V - Do IBS e da CBS sobre Exportacoes.

2.1.1 - Disposigoes Preliminares

Sobre as disposigdes preliminares, artigos 1° ao 3°, consistem
em regras estruturais e principios gerais aplicaveis aos tributos. Desse
mado, os artigos estabelecem a instituicdo, a neutralidade e conceitos
de operagdes, fornecimento, fornecedor, adquirente e destinatério do
IBS e da CBS. De maneira que se tem como competéncia dos Estados,
Municipios e Distrito Federal o IBS e da Unidao a CBS. Ambas os tributos

16 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025
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sao regidos pelo Principio da Neutralidade, segundo o qual esses tributos
devem evitar distorcer as decisdes de consumao e de organizacao da
atividade econtmica, observadas as excecdes estabelecidas na Cons-
tituigao Federal e LC 214/2025.

2.1.2 - Do IBS e da CBS sobre Operagoes com bens e

servigos

O capitulo I, artigos 4 © a 57, aborda o IBS e a CBS sobre Ope-
racdes com bens e servigos, que estdo elencadas em 13 secdes. Desse
modo, iniciando com a segao | do capitulo Il apresentada na LC 214/2025
0s quais estabelecem as hipdteses de incidéncia do IBS e da CBS até a
secao Xlll que delimita os Bens e Servicas de Uso ou Consuma Pessoal.

As hipdteses de incidéncia do IBS e da CBS sao as operagdes
onerosas com bens ou com servigos, definidas no art. 4°, § 2°. que
estabelece como operagdes onerosas: | - compra e venda, troca ou
permuta, dagcdo em pagamento e demais espécies de alienacao; Il -
locagao; Ill - licenciamento, concessao, cessao; IV - mituo oneraso; V
- doagdo com contraprestagao em beneficio do doador; VI - instituicédo
anerasa de direitos reais; VIl - arrendamento, inclusive mercantil; e VIII
- prestagao de servigos.

O artigo 5° determina que o IBS e a CBS sdo também incidentes
sabre as seguintes operagoes:

“Art. 5° O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes
operagoes:

| - fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de
bens e servigos, nas hipdteses previstas nesta Lei Complementar;
Il - fornecimento de brindes e bonificagoes;

lIl - transmisséao, pelo contribuinte, para sdcio ou acionista que
nao seja contribuinte no regime regular, por devolugao de capital,
dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisigdo
tenham permitido a apropriagdo de créditos pelo contribuinte,
inclusive na produgao; e

IV - demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de
mercado de bens e servigas por contribuinte a parte relacionada”
(BRASIL, 2025).
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O Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagdo de Quais-
quer Bens ou Direitos (ITCD) e o Imposto sobre a Transmissao Inter
Vivos de Bens Imdveis e Direitos a eles relativos (ITBI) ndo tém suas
respectivas bases de célculo alteradas pelo IBS e pela CBS.

A nao incidéncia do IBS e da CBS é estabelecida no artigo 6°.

“Art. 6° O IBS e a CBS nao incidem sobre:”

Quadro 2.1 - Nao Incidéncia do IBS e da CBS

Inciso / Exclusao
Paragrafo

1 Servigos prestados por pessoas fisicas em decorréncia de relagédo de
emprego ou atuagdo como administradores, conselheiros ou membros

de comités previstos em lei.

] Transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,

desde que emitido documento fiscal eletrénico.

lelv Operagdes societarias: baixa, liquidacao e transmissédo de participagéo;
fusdo, cisdo, incorporacao; integralizagdo e devolugao de capital —
exceto quando envolverem bens que geraram crédito ao contribuinte

(neste caso, aplica-se art. 5°, IlI).

VeVl Rendimentos financeiros, dividendos, juros sobre capital préprio e
resultados de avaliagao de participagdes societarias, salvo inclusdo em

regime especifico de servigos financeiros.

Vil Operagbes com titulos e valores mobiliarios, exceto as previstas no

regime especial de servigos financeiros.

Vil Doacdes sem contraprestacdo em beneficio do doador.

IX Transferéncias de recursos publicos e demais bens publicos a
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos (via convénios,

contratos de fomento, subvencdes etc.).

X Destinagao de recursos por cooperativas a seus fundos de reserva e

reversao desses recursos.

Xl Repasse de valores e distribuicdo de sobras por cooperativas a seus

associados, salvo impacto em créditos (art. 5°, IlI).

§1°e §2° Operagbes que, apesar de enquadradas nos incisos acima, constituam
em esséncia fornecimento oneroso de bem ou servigo serao tributadas
normalmente. Doacdes sem contraprestacdo que tenham gerado
crédito podem ser tributadas pelo valor de mercado ou, a critério do

contribuinte, anular os créditos.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagoes da Lei Complementar 214/2025
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Na hipdtese de fornecimento de diferentes bens e de servigos
em uma mesma operagao conforme estabelecido no art. 7°, cada item
deve ser especificado e avaliado separadamente, inclusive em relagéao a
incidéncia, ao regime, ao momento do fato gerador, ao local e a aliquota.
A Unica excecao € que todos os itens tém tratamento tributdrio idéntico
ou quando alguns sao acessoarios, servindo de condigdo ou meio para o
fornecimento principal; nesses casas, aplica-se apenas o regime do item
principal. Se o contribuinte cobrar de forma unificada em desacordo com
o disposto neste artigo, cada fornecimento seréd considerado indepen-
dente para todos os fins e a base de célculo correspondente a cada um
serd arbitrada na forma do art. 13 da LC 214/2025.

A imunidade tributédria é a vedagao estabelecida no art. 150 da
Constituigao Federal a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de cobrarem tributos sobre determinados bens ou servigos.
As imunidades da LC 214/2025 estdo determinadas nos artigos 8° e 9°.

O art. 8° determina que as expartacdes de bens e de servicaos sao
imunes ao IBS e a CBS, nos termos do Capitulo V deste Titulo.

O art. 9° estabelece que também sao imunes ao IBS e a CBS
outros fornecimentaos de bens e servigos.

A seguir o Quadro 2.2 elenca as outras imunidades previstas no
art. 9°.

Quadro 2.2 - Imunidades do IBS e da CBS

Imune ao IBS/CBS Descrigao Observagoes / Condigoes
| - Poder Publico Unido, Estados, DF e | Inclui autarquias, fundacdes
Municipios publicas e empresa publica de

servigo postal. S6 para atividades

essenciais ou decorrentes delas.

Nao se aplica a: Atividades
econdmicas em concorréncia com
setor privado. Servigos com
pagamento ou tarifas. Venda de

imével com promitente comprador

Il - Entidades religiosas e | Inclui organizagdes | Devem ser sem fins lucrativos e
templos de qualquer culto assistenciais e | atuar sem exigir contrapartida dos
beneficentes mantidas | assistidos.

por elas
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Il - Partidos politicos, | Inclui institutos e | Devem cumprir os requisitos do Art.

sindicatos de trabalhadores, | fundagbes vinculados 14 do CTN (ex: manter escrituragdo

instituicbes de educagao e contabil regular, aplicar recursos
assisténcia social sem fins nas atividades institucionais etc.).
lucrativos

IV - Livros, jornais, periédicos | Publicagcbes e material | Imunidade objetiva, sem condigées

e papel para impresséo usado para imprimi-las | adicionais.

\% - Fonogramas e | Com obras de | Exceto na replicagéo industrial de
videofonogramas musicais | autores/artistas midias opticas a laser.

brasileiros brasileiros, em midia

fisica ou digital

VI - Servigos de radiodifuséo | Transmissdes de som | Abrange apenas servigos gratuitos

gratuita e imagem de recepcdo | (TV aberta, radio livre etc.).

livre
VIl - Ouro como ativo | Quando definido como | Se ndo se enquadrar como
financeiro ou cambial tal por lei ativo/instrumento  cambial, sera

tributado normalmente.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagées da Lei Complementar 214/2025

2.1.2.1 Fato Gerador

O fato gerador é a concretizagdo da hipdtese de incidéncia do
tributo, somente apds o0 momento da ocorréncia fato gerador é que os
entes federativos, Uniao, estados, Distrito Federal e municipios podem
cobrar seus respectivos tributos. A ocorréncia dos fatos geradores do
IBS e da CBS estao estabelecidos no art. 10 da LC 214/2025.

“Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS
no momento do fornecimento nas operagdes com bens ou com
servicos, ainda que de execucaa continuada ou fracionada”
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Quadro 2.3 - Fato Gerador do IBS e da CBS

Situagédo Momento do Fato Gerador (IBS/CBS)
Fornecimento comum de bens ou No momento do fornecimento
servigos

Transporte iniciado no Brasil Inicio do transporte

Transporte de carga iniciado no exterior Término do transporte

Demais servigos Término do fornecimento
Bens sem documento fiscal idéneo Quando o bem é encontrado
Compra em licitagdo publica, leilao No momento da aquisigao
judicial etc.

Compras pela administragdo publica, No pagamento

autarquias e fundagdes

Servigos continuos (agua, luz, telecom, Quando o pagamento se torna devido
gas, etc.)

Pagamento antecipado (total/parcial) Data de pagamento de cada parcela

Na data do pagamento (antecipagéo) Tributo sobre valor pago com aliquota do

dia do pagamento

Na data do fornecimento (célculo Tributo sobre valor total da operagao com
definitivo) aliquota da entrega

Se valor pago antes for menor Diferenca sera débito

Se valor pago antes for maior Diferenga sera crédito

Se néo houver fornecimento (ex: distrato) | Fornecedor pode recuperar créditos sobre
valores devolvidos

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Lei Complementar 214/2025

2.1.2.2 Local da Operagado

O local de operacéo é onde se define o direito em que o ente
federativo pode cobrar seus tributas, ou seja, € o local que se exerce a
jurisdicao tributaria sobre as operacoes.

A seguir, no Quadro 24 exemplifica-se o que é considerado o
local de operacéo de cada objeto ou tipo de fornecimento embasado
no Art.11 da LC 214/2025.

“Art. 11. Considera-se local da operagao com:”
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¢ aplicado o percentual de cobranga, denominado de aliguota do tributo.
A base de célculo poderd ser arbitrada pelo Fisco quando da inexisténcia
de documentagao fiscal, ou quando esta for considerada inidénea.

O art. 12 da LC 214/2025, estabelece que a base de célculo do
IBS e da CBS € o valor total da operagao, salvo disposicao em contrario

Quadro 2.4 - Local da Operagado do IBS e da CBS

Objeto/ Tipo de Fornecimento

Local da Operagao

Bem mével material.

Local da entrega ou disponibilizagédo do

bem ao destinatario.

Bem imoével, bem movel imaterial,
inclusive direito, relacionado a bem imével

e servigo prestado sobre bem imdvel.

Local onde o imovel estiver situado.

Servigo fisico a pessoa fisica ou fruido

presencialmente por pessoa fisica.

Local da prestagédo do servigo.

Servico de planejamento, organizagédo e
administracdo de feiras, exposicoes e

demais eventos.

Local do evento a que se refere o servigo.

Servigo de transporte de passageiros.

Local de inicio do transporte.

Servigo de transporte de carga.

Local da entrega ou disponibilizagdo do
bem ao destinatario constante no

documento fiscal.

Servico de exploragdo de via, mediante
cobranga de valor a qualquer titulo, tarifas,

pedagios e demais cobrangas.

O territério de cada Municipio e Estado, ou
do Distrito Federal, proporcionalmente a
correspondente extensdo de rodovia

explorada.

Servico de telefonia fixa e demais

comunicagdes via caboffibra

Local de instalagdo do terminal.

Demais servigos e demais bens moveis

imateriais, inclusive direitos.

Local do domicilio principal: a) adquirente,
nas operagdes onerosas; b) destinatario,

nas operagdes nao onerosas.

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Lei Complementar 214/2025

2.1.2.3 Base de calculo

prevista nesta LC.

“Art. 12. A base de célculo do IBS e da CBS € o valor da operagao,
salvo disposigdo em contrdrio prevista nesta Lei Complementar.

§ 1° O valor da operagao compreende o valor integral cobrado pelo
fornecedor a qualguer titulo, inclusive os valores correspondentes a:

A base de célculo de um tributo é o valor monetério sobre o qual

22
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| - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operacéo;

Il - juros, multas, acréscimos e encargos;

lIl - descontaos concedidos sab condigao;

|V - valor do transporte cobrado como parte do valor da operagao,
no transporte efetuado pelo préprio fornecedor ou no transporte
por sua conta e ordem;

V - tributos e pregos publicos, inclusive tarifas, incidentes sabre a
operagdo ou suportadaos pelo fornecedor, exceta aqueles previstos
no § 2° deste artigo; e

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do
valor da operacgéo, inclusive seguras e taxas.

§ 2° Né&o integram a base de célculo do IBS e da CBS:

| - o montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operacéao;

Il - o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);
lIl - os descontos incondicionais;

[V - os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos
relativos a operagdes por conta e ordem ou em nome de terceiras,
desde que a documentagéo fscal relativa a essas operagdes seja
emitida em nome do terceiro; e

V - 0 montante incidente na operacgao dos tributos a que se refe-
rem o inciso Il do caput do art. 155, o inciso lll do caput do art.
156 e a alinea “b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 185
da Constituicao Federal, e da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagéao do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuigao para o PIS/Pasep) a que se refere o art. 239 da
Constituicao Federal, de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro
de 2032;

VI - a contribuigao de que trata o art. 149-A da Constituicao
Federal.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso Ill do § 2° deste artigo,
considera-se desconto incondicional a parcela redutara do preco da
operagao gue conste do respectivo documento fiscal e ndo dependa
de evento posteriar, inclusive se realizado por meio de programa de
fidelidade concedido de forma nao onerosa pelo préprio fornecedor.
§ 4° A base de célculo corresponderéd ao valor de mercado dos bens
ou servigos, entendido como o valor praticado em operagdes com-
pardveis entre partes nao relacionadas, nas seguintes hipdteses:
| - falta do valor da operagéo;

Il - operagao sem valor determinado;

Il - valor da operacao nao representado em dinheiro; e

IV - operagao entre partes relacionadas, nos termos do inciso IV
do caput do art. 5°, observado o disposto nos seus §§ 2° a 7°.
§ 5° Caso o valor da operagao esteja expresso em moeda estran-
geira, seré feita sua conversdo em moeda nacional por taxa de

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025 23



PANORAMA FISCAL | V. 81 - 2025

cambio apurada pelo Banco Central do Brasil, de acordo com o
disposto no regulamento.

§ 6° Caso o contribuinte contrate instrumentos fAnanceiros deri-
vativos fora de condicdes de mercado e que ocultem, parcial ou
integralmente, o valor da operagao, o ganho no derivativo compord
a base de célculo do IBS e da CBS.

§ 7° A base de célculo relativa a devolugao ou ao cancelamento
serd a mesma utilizada na operagao original.

§ 8° No transparte internacional de passageiras, caso os trechos
de ida e volta sejam vendidos em conjunto, a base de calculo serd
a metade do valor cobrado.” (BRASIL,2025).

2.1.2.4 Aliguotas

As aliguotas do IBS e da CBS poderéo ser fixadas pelos entes

federativos, denominadas de Aliquotas-Padréo, ou fixadas pelo Senado

Federal intituladas de Aliquotas de Referéncia.

“Das Aliquotas-Padrao

Art. 14. As aliquotas da CBS e do IBS seraa fixadas por lei especifica
do respectivo ente federativo, nos seguintes termos:

| - a Unido fixard a aliquota da CBS;

Il - cada Estado fixaré sua aliquota do IBS;

Il - cada Municipio fixaré sua aliquota do IBS; e

IV - o Distrito Federal exercerd as competéncias estadual e muni-
cipal na fixagdo de suas aliguotas.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, o
Estado de Pernambuco exercerd a competéncia municipal relati-
vamente as operagdes realizadas no Distrito Estadual de Fernando
de Noranha, conforme o art. 15 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitdrias (ADCT).

§ 2° Ao Fixar sua aliquota, cada ente federativo poderé:

| - vinculd-la a aliquota de referéncia da respectiva esfera federa-
tiva, de que trata o art. 18 desta Lei Complementar, por meio de
acréscimo ou decréscimo de pontos percentuais; ou

Il - defini-la sem vinculago a aliquota de referéncia da respectiva
esfera federativa.

§ 3° Na auséncia de lei especifica que estabelega a aliquota do
ente federativo, seré aplicada a aliquota de referéncia da respectiva
esfera federativa.

§ 4° As referéncias nesta Lei Complementar as aliquotas-padrao
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devem ser entendidas como remissdes as aliquotas fixadas por
cada ente federativo nos termas deste artigo.

Art. 15. A aliqguota do IBS incidente sobre cada operagao
correspondera:

| - a soma:

a) da aliquota do Estado de destino da operagao; e

b) da aliquota do Municipio de destino da operagao; ou

Il - & aliguota do Distrito Federal, quando este for o destino da
operagao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, o destina da
operacao é o local da ocorréncia da operagao, definido nos termos
do art. 11 desta Lei Complementar.

Art. 16. A aliquota fixada por cada ente federativo na forma do art.
14 desta Lei Complementar serd a mesma para todas as operagoes
com bens ou com servigos, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei Complementar.

Parégrafo Unico. As reducdes de aliquotas estabelecidas nas regi-
mes diferenciadas de que trata o Titulo IV deste Livro seréo apli-
cadas sobre a aliquota de cada ente federativa.

Art. 17 A aliquota aplicada para fins de devolugao ou cancelamento
da operagao serd a mesma cobrada na operagao original.

Das Aliquotas de Referéncia

Art. 18. As aliquotas de referéncia serdo fixadas por resolugéo do
Senado Federal:

| - para a CBS, de 2027 a 2035, nos termos dos arts. 353 a 359,
366, 368 e 369 desta Lei Complementar;

Il - para o IBS, de 2029 a 2035, nos termos dos arts. 361 a 366
e 369 desta Lei Complementar;

Il - para o IBS e a CBS, apds 2035, as vigentes no ano anterior.
Art. 19. Qualquer alteragao na legislagao federal que reduza ou
eleve a arrecadacdo do IBS ou da CBS:

| - deverd ser compensada pela elevagao ou reducgao, pelo Senado
Federal, da aliquota de referéncia da CBS e das aliquotas de refe-
réncia estadual e municipal do IBS, de modo a preservar a arreca-
dagao das esferas federativas;

Il - somente entrard em vigor com o inicio da producéo de efeitas
do ajuste das aliquotas de referéncia de que trata o incisa | deste
caput.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo:

| - deveré ser considerada qualquer alteragao na legislacao federal
gue reduza ou eleve a arrecadagao do IBS ou da CBS, contem-
plando, entre outros:

a) alteragdes nos critérios relativos a devolugao geral de IBS e de
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CBS a pessoas fisicas, de que trata o Capitulo | do Titulo Il deste
Livro;

b) alteragdes nos regimes diferenciados, especificos ou favoreci-
dos de tributagao previstos nesta Lei Complementar, inclusive em
decorréncia da avaliagdo guinguenal de que trata o Capitulo | do
Titulo Il do Livro Ill desta Lei Complementar; e

c) alteragdes no regime favorecido de tributagdo do Regime Espe-
cial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devi-
dos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) e do Microempreendedor Individual (MEI), de que trata a
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - ndo serao consideradas:

a) alteracdes na aliguota da CBS, nos termos do inciso | do caput
e do § 2° do art. 14 desta Lei Complementar; e

b) alteragdes no montante da devolugéo especifica da CBS a pes-
saas fisicas por legislagao federal, de que trata o Capitulo | do
Titculo Il deste Livro;

Il - deverd o ajuste das aliquotas de referéncia ser estabelecido
por resolucdo do Senado Federal, com base em célculos elabora-
dos pelo Comité Gestor do IBS e pelo Poder Executiva da Uniao
e homologados pelo Tribunal de Contas da Unido, observada a
anterioridade nonagesimal prevista na alinea “c” do inciso Il do
caput do art. 150 da Constituicdo Federal e, para o IBS, também
a anterioridade anual prevista na alinea “b” do inciso Ill do caput
do art. 150 da Constituicao Federal.

§ 2° Para fins do dispasto no inciso Ill do § 1° deste artigo:

| - os célculos deverdo ser enviados ao Tribunal de Contas da
Unido, acompanhados da respectiva metodologia, no prazo de 60
(sessenta) dias apds a promulgacao da lei que reduzir ou elevar a
arrecadacgao do IBS ou da CBS:

a) pelo Comité Gestor do IBS, no caso de alteragdes legais que
afetem apenas a receita do IBS;

b) pelo Poder Executivo da Unido, no caso de alteracdes legais que
afetem apenas a receita da CBS; ou

c) em ato conjunto do Comité Gestor do IBS e do Pader Executivo
da Uniao, no caso de alteragdes legais que afetem a receita do
IBS e da CBS;

Il - o Tribunal de Contas da Unido podera solicitar ajustes na meto-
dologia ou nos célculos, no prazo de 60 (sessenta) dias apds seu
recebimento;

lIl - o Comité Gestor do IBS e o Poder Executivo da Unido terao até
30 (trinta) dias para ajustar a metodologia ou os célculos;

IV - o Tribunal de Contas da Uniao decidird de forma definitiva em
relagao aos calculos e os encaminhard ao Senado Federal, no prazo
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de 30 (trinta) dias; e

V - 0 Senado Federal estabelecerd o ajuste das aliquotas de refe-
réncia, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 20. Os projetos de lei complementar que reduzam ou aumen-
tem a arrecadacdo do IBS ou da CBS, nos termos do art. 19,
somente serdo apreciados pelo Congresso Nacional se estiverem
acompanhados de estimativa de impacto nas aliquotas de refe-
réncia do IBS e da CBS.

§ 1° A estimativa de impacto de que trata o caput deste artigo,
acompanhada da respectiva metodologia, sera elaborada:

| - pelo Poder Executivo da Unido, nos projetos de sua iniciativa,
com a manifestagdo do Comité Gestor do IBS no praza de até 30
(trinta) dias; ou

Il - pelo autor e pelo relator do projeto perante o érgao responsavel
por se manifestar em relagéo aos aspectos financeiros e orgamen-
tarios do projeto, nos demais casos.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, a
Cémara dos Deputados, o Senado Federal, ou quaisquer de suas
Comissoes, poderao consultar o Poder Executivo da Unido, o
Comité Gestor do IBS ou o Tribunal de Contas da Unido, que deve-
rao apresentar a estimativa de impacto no prazo de 60 (sessenta)
dias” (BRASIL, 2025).

2.1.2.5 Sujeigdo Passiva

A Sujeican Passiva estabelece quem deve cumprir com a obrigagao
tributdria de pagar o tributo ao Fisco.

O Quadro 2.5 que exemplifica a divisao de cada sujeicao passiva
Ccom seus respectivos artigos.
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Quadro 2.5 - Contribuintes, responsaveis e Nao Contribuintes

do IBS e da CBS

CONTRIBUINTES (Art. 21)

RESPONSAVEIS SOLIDARIOS ou
SUBSTITUTOS (Art. 22 a 25)

ISENTOS / NAO
CONTRIBUINTES (Art.
26)

. Fornecedor com
operagoes de atividade
econdmica

« Plataforma digital (intermedia
operagdes sem nota fiscal ou com
fornecedor do exterior)

« Condominio edilicio

* Fornecedor profissional,
mesmo que a profissdao
nao seja regulamentada

. Transportadora (inclusive
Correios) que transporta sem nota
fiscal ou entrega em local diferente

« Consoércio empresarial

* Quem vende em volume
que caracterize atividade
econdémica

* Leiloeiro (pelos tributos das

operagdes em leilao)

» Sociedade em conta de
participagéo

* Adquirente em licitagao
ou leildo judicial

+ Desenvolvedor/fornecedor de
software com fungdo de burlar o
fisco

+ Nanoempreendedor
(renda bruta inferior a
50% do limite do MEI e
que ndo optou por ser
MEI)

« Importador

. Pessoa que oculta
valor/ocorréncia da operagdo ou
abusa da personalidade juridica

« Fundos de investimento
(salvo nos casos de
antecipacéo de
recebiveis, que passam a
ser contribuintes)

* Sujeitos previstos em
outras hipéteses da lei

« Recinto alfandegado, entreposto,
despachante que movimenta bens
de forma irregular

« Produtor rural pessoa
fisica (pode optar pelo
regime regular)

« Empresa publica de servigo postal
(Correios), nos termos do §1° do art.
24

» Transportador auténomo
de carga (pode optar)

« Rerrefinadores e coletores de 6leo
lubrificante usado (quando
compram de contribuinte no regime
regular)

« Entidades de
autogestdo em saade
(sem fins lucrativos),
desde que cumpram os
requisitos do art. 14 do
CTN

« Plataformas digitais também sao
responsaveis por recolher e prestar
informagbes via split payment
(quando aplicavel)

« Entidades de
previdéncia
complementar fechada
(que sigam a LC n°®
109/2001)

» Fundos patrimoniais
(instituidos pela Lei n°®
13.800/2019)

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

2.1.2.6 Modalidades de Extingdo dos Débitos

Os Débitos do IBS e da CBS decorrentes da incidéncia de opera-
coes ou prestagdes com bens ou servigcos serao extintos mediante as
seguintes maodalidades: (artigos 27 a 37)

1. Compensagao com créditos apraopriados;
2. Pagamento direto pelo contribuinte;
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3. Split pavment (recolhimento automatico na liquidagao finan-
ceira da transacao);

4. Recolhimento pelo adquirente, em caso de pagamento fora do
sistema de split pavment;

5. Pagamento por responsdvel tributério, conforme estabelecido
na LC 214/2025.

Para operagdes com energia elétrica, sendo o recolhimento cen-
tralizado em distribuidoras, adquirentes ou transmissores, conforme o
tipo de contratao. O split payment é obrigatdrio nas transagdes eletro-
nicas, com o valor do imposto sendo automaticamente segregado e
recolhido antes do repasse ao fornecedor. Pode haver um modelo sim-
pliicado por percentual, e o sistema serd implementado gradualmente.

Se o pagamento for feito pelo adguirente (e ndo via split), este
deveré recolher diretamente o imposto, e os valores excedentes devem
ser devolvidos ao fornecedor em até 3 dias Uteis. Essas regras visam
garantir seguranca, automacao e efetividade na arrecadacgao de tributos
sobre consumo.

2.1.2.7 Pagamento Indevido ou a Maior

O Pagamento Indevido ou a Maior (art. 38), o contribuinte so tera
direito a restituicdo do IBS e da CBS pagos indevidamente ou a maior se:

1. O adquirente da operacao nao tiver se creditado desses tri-
butos; e

2. For comprovado gue o tributo néo foi repassado a terceiros,
conforme determina o art. 166 do Cdédigo Tributério Nacional.

Quando apurar saldo a recuperar (excesso de créditos sobre débi-
tos) no Anal do periodo de apuragéo (art. 45). O pedido pode ser integral
ou parcial, se o ressarcimento n&o for solicitado, o valor vira crédito do
contribuinte, que pode usar para compensacgao futura e ressarcimento
em periodos pasteriores (Art. 39).
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Prazos para o governo analisar o pedido de ressarcimento:

1. 30 dias — Se o contribuinte estiver em programa de confor-
midade e cumprir os critérios do Art. 40.

2. 60 dias — Se apenas cumprir os critérios do Art. 40.

3. 180 dias — Nos demais casos.

Se o prazo for descumprido, o crédito deve ser pago em até 15
dias adicionais.

Se houver fscalizagao:

- O prazo para andlise fica suspenso.
- A fiscalizagao deve terminar em até 360 dias.
- Se atrasar, o crédito deve ser pago nos 15 dias seguintes.

Sobre a corregdo dos valores, se 0 pagamento ocorrer com atraso,
0 valor sera corrigido pela taxa Selic acumulada mais 1% no més do
pagamento, se o prazo for descumprido, a correcgdo serd didria pela Selic
desde o inicio do prazo até o dia anterior ao pagamento.

Casos em que 0s prazos ficam suspensos por até 5 anos é quando
Contribuinte optar pelo Simples Nacional ou ser MEI. Contribuinte nao
for sujeito ao IBS e CBS, conforme na LC 214/2025.

No ressarcimento de créditos sobre bens e servigos incorporados
ao ativo imobilizado e os pedidos cujo valor seja igual ou inferior a 150%
(cento e cinquenta por cento) do valor médio mensal da diferenca entre
créditos e débitaos do contribuinte nos ultimos 24 meses, aplicam-se os
prazos de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias. (art. 40).

2.1.2.8 Regimes de Apuragdo

O Regime Regular do IBS e da CBS compreende todas as regras
de incidéncia e de apuracao previstas na LC 214/2025, incluindo aquelas
aplicdveis aos regimes diferenciados e especificos.

Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional ou pelo MEI,
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Fcam sujeitos as regras contidas na LC n® 123/2006, mas os contribuin-
tes do Simples Nacional podem fazer opgao pelo regime regular. Vedado
0 retorno ao Simples se houver recebido ressarcimento de créditos no
ano atual ou anterior. Essa vedagdo também vale para outras pessoas
que escolherem ser contribuintes no regime regular (art. 41).

A apuragao dos tributos deve consalidar todos os estabelecimen-
tos do contribuinte. O pagamento e ressarcimento serdo centralizados
em um unico estabelecimento. Inclui débitos e créditos de todos os
regimes, salvo excegdes previstas na LC 214/2025 (art. 42). O IBS e a
CBS sé&o apurados mensalmente (art. 43). Regulamento defniréd prazo
de conclusao da apuragao, data de vencimento dos tributos (art. 44).

Na apuragdo do IBS e da CBS, o contribuinte para cada periodo de
apuragao, devera apurar, separadamente, o saldo do IBS e da CBS, que
caorresponderéd a diferenga entre os valores: | - dos débitos do IBS e da
CBS decorrentes dos fatos geradores ocorridos no periodo de apuragao;
Il - dos créditos apropriados no mesmo periodo, incluindo os crédi-
tos presumidas, acrescido do saldo a recuperar de periodo ou periodos
anteriores nao utilizados para compensagao ou ressarcimento, (art. 45).

Se a soma algébrica estabelecida no artigo 45 se for positiva,
saldo devedor, haverd pagamento do IBS e da CBS, se for negativa, saldo
credor, podera ser utilizado para ressarcimento ou compensagao desses
tributos na forma prevista pela LC 214/2025.

O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao, respectivamente, apre-
sentar ao sujeito passivo apuragao assistida do saldo do IBS e da CBS
do periodo de apuragao, (art. 46). A apuragao assistida realizada pelo
fisco, obedecendo ao art. 45, caso o contribuinte a confirme ou nela
realize ajustes, implica confissado de divida e constitui o crédito tribu-
tério. A apuragao assistida ndo impede que o Fisco realize fiscalizagdes
para langar o crédito tributério de oficio, caso encontre irregularidades.

2.1.2.9 Nao Cumulatividade

A nao cumulatividade estabelece ao contribuinte sujeito ao regime
regular que este podera apropriar créditos do IBS e da CBS quando
ocarrer a extingao por qualquer das modalidades previstas nao art. 27.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025 37



PANORAMA FISCAL | V. 81 - 2025

O art. 47 determina que os contribuintes do regime regular podem
apropriar créditos de IBS e CBS sobre aquisigdes vinculadas a operagoes
com débita extinto (exceto uso pessoal e outras excegdes legais). Se a
operagao for devolvida ou cancelada por nao contribuinte, o fornece-
dor pode reaproveitar o crédito. Para compras de optantes do Simples
Nacional, o simples nao gera crédito para si e 0s contribuintes do regime
regular podem se creditar com base no valor pago pelo Simples.

- Aliguotas reduzidas: nao geram obrigagao de estorno de crédito,
salvo previsao legal.

- Em caso de faléncia do adquirente, o fornecedor poderd recre-
ditar-se desde que, a operagao nao tenha gerado crédito ao
adquirente, esteja contabilizada, a faléncia tenha sido finalizada
defnitivamente.

O credito pode ser aproveitado mesmo sem a extingao do deébito,
exceto se houver split payment (pagamento fracionado), recolhimento pelo
adquirente exige-se sempre o destague correto na nota fiscal (art. 48).

Operagdes imunes, isentas, com aliquota zero, diferidas ou sus-
pensas nao geram créditos. Exceto créditos presumidos previstos na lei.

Suspenséao do crédito so serad apropriado na extingdo do débito
(ndo incidem saobre encargos legais). A Imunidade e isengao: exigem
anulagdo proporcional dos créditos anteriores, exceto as exportagoes,
casos especiais previstos no art. 9°. Na aliquota zero os créditos sao
mantidos (artigos 49 a 52).

- Ordem de usao dos créditos:

1. Compensagao com débitos vencidos;

2. Compensacao com débitos do mesmo més;

3. Compensacado com débitos futuros (em ordem cronoldgica);

4. Ressarcimento (alternativo a compensagao futura).

- Sem corregao manetdria dos créditos (ressalvados juras em
ressarcimenta, quando prevista) (Art. 53).

O direito ao crédito expira em 5 anos a partir do primeiro dia do
meés seguinte ao da apuragao (Art. 54). Na vedagao a transferéncia, nao
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pode transferir créditos a terceiros, excegao: em fusao, cisdo ou incor-
poragao, os créditos seguem para o sucessor, mantendo a data original
de apropriagao (Art. 55). Por Aim, o Art. 56 apresenta gue todas as regras
se aplicam a qualguer forma de crédito prevista na Lei Complementar.

2.1.2.10 Bens e Servigos de Uso ou Consumo

Pessoal

O artigo 57 define o que sao bens e servigos de uso ou consumo
pessoal, de maneira que evite o uso indevido de créditos fiscais sobre
0S gastos pessoais e garantir que o principio da ndo cumulatividade
permaneca apenas nas atividades econdmicas que sejam produtivas e
comerciais da empresa.

| — Bens e servigos especificos:

- Joias, pedras e metais preciosos

- Obras de arte e antiguidades

- Bebidas alcodlicas

- Derivados do tabaco

- Armas e munigcoes

- Bens e servigos recreativos, esportivos e estéticos

Il — Bens e servigos fornecidos gratuitamente ou abaixo do valor
de mercado:

- Ao préprio contribuinte (pessoa fisica)
- A sdcios, administradores, conselheiros, empregados
- A seus parentes até terceiro grau

Exemplos adicionais (§1°):
- Imdveis residenciais e sua manutencgao
- Veiculos e sua manutencgao (incluindo seguro e combustivel)

Para casos especificas, em family offices, qualquer bem ou servigo
relacionado a gestdo serd considerado de uso pessoal (§ 2°). Entretanto,
para as excegdes (S 3°), ndo sao considerados de uso pessoal se forem

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025 33



PANORAMA FISCAL | V. 81 - 2025

usados majaritariamente na atividade econémica, como:

Bens para revenda ou fabricacao

- Armas usadas por empresas de seguranga

- ltens usados exclusivamente por clientes em estabelecimentaos
fisicos

- Beneficios obrigatdrios por lei ou convengao coletiva (uniformes,
EPI, alimentacao, salde, transporte, educagao etc.)

Se a pessoa fisica ndo estiver desenvolvendo atividade econdmica,
0s bens e servigos serdo sempre considerados de uso pessoal (§ 4°).
E vedada a apropriagéo de créditos sobre esses bens e servigos, e se
houver apropriagaoc indevida, serd necessario devolver o valor com acrés-
cimos legais. No caso de uso temporario (ex.: empréstima de veiculo), o
débito serd proporcional ao tempo de uso (§ 5° - § 7°). O regulamento
estabelecerd como identificar o destinatério pessoa fisica dos bens e
servicos (§ 89).

2.1.3 - Operacionalizagao do IBS e da CBS

O Comité Gestor do IBS e a Receita Federal do Brasil (RFB), por
meio de uma plataforma eletronica unificada com gestao compartilhada,
possibilitard que os contribuintes poderdo acessar informagées sobre
apuracao e pagamento dos tributos. A plataforma incluird um canal de
atendimento ao contribuinte, embora o Comité e a RFB ainda possam
manter seus proprios sistemas (Art. 58).

Para o cadastro com identificacdo Unica serao utilizados CPF
(pessoas fisicas), CNPJ (pessoas juridicas e entidades) e CIB — Cadastro
Imabilidrio Brasileiro (imdveis). Integradas, sincronizadas e compartilha-
das entre Unido, Estados, DF e Municipios. Geridas pelo CGSIM (Comité
para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacédo do Registro e da Lega-
lizagao de Empresas e Negdcios) (Art. 59).

O documento Fscal eletrdnico é obrigatdrio para todas as ope-
racdes com bens, servigos, importacdes e exportagoes. E emitido con-
forme ato conjunto do Comité e da RFB, é compartilhado em tempo real
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com todos os entes federativos, pode exigir informagdes complemen-
tares via regulamento e é considerado idoneo o documento que segue
0 regulamento e a lei (Art. 60).

O Comité e RFB podem criar programas de incentivo para estimu-
lar os consumidores a exigirem a emissdo de documentos fiscais com
financiamento: até 0,05% da arrecadagao do IBS e da CBS e a possibili-
dade de identificar o adquirente ndo contribuinte nos documentos fiscais,
com opgao de outro tipo de identificagdo (Art. 61). Por fim, no Art. 62
apresenta que os entes federativos devem adaptar sistemas autoriza-
dores e emissores para 0 novo leiaute do IBS e da CBS e compartilhar
documentaos fiscais eletrénicos com o ambiente nacional comum. A partir
de 1° de janeiro de 2026, Municipios e DF devem permitir emissado da
NFS-e nacional ou compartilhar os documentos emitidos localmente;
compartilhar outras declaragdes eletrénicas conforme leiaute padroni-
zado. Essas regras transitdrias valem até 31 de dezembro de 2032 e
0 seu o descumprimento implica em suspensao temporaria das trans-
feréncias voluntdrias. 0 CGNFS-e definird o leiaute e padréo da NFS-e
nacional; Comité e RFB poderao adotar solugdes alternativas, desde que
respeitado o padrao nacional.

2.1.4 - IBS e da CBS sobre Importagoes

O capitulo IV (Art. 63 - Art. 78) aborda sobre o IBS e a CBS sobre
Importagoes, inicia-se com o Art. 63 que dispoe:

“‘Art. 63. 0 IBS e a CBS incidem sobre a importagdo de bens ou
de servigos do exterior realizada por pessoa fisica ou juridica ou
entidade sem personalidade juridica, ainda que n&o inscrita ou obri-
gada a se inscrever no regime regular do IBS e da CBS, qualquer
gue seja a sua finalidade.

Paragrafo Unico. Salvo disposigédo especifica prevista neste Capi-
tulo, aplicam-se a importagdo de que trata o caput deste artigo
as regras relativas as operagdes onerosas de que trata o Capitulo
Il deste Titulo. (BRASIL, 2025)"
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Quadro 2.6 - Importagoes do IBS e da CBS

Tépico IBS e CBS

Incidéncia (Art. 63) Incide sobre importagéo de bens e servigos,

inclusive por pessoas néo inscritas

Abrangéncia (Art. 64) Bens materiais, bens imateriais (como direitos)

e servigos

Importagoes de Servigos e | Fato gerador ocorre no uso/exploragéo no pais;

Bens Imateriais (Art. 64) adquirente é contribuinte

Plataformas Digitais (Art. Responsaveis pelo recolhimento se

64) intermediarem a importagao

Fato Gerador (Bens Entrada no territorio nacional ou liberagao para

Materiais) (Art. 65) consumo

Base de Calculo (Art. 69) Valor aduaneiro + tributos e encargos (exceto
IP1, ICMS, ISS)

Conversdao Cambial (Art. Taxa utilizada no célculo do Il (mesmo se Il ndo

69) for devido)

Aliquotas (Art. 72) Iguais as praticadas para bens ou servigos

similares no mercado interno

Sujeito Passivo Importador ou adquirente de mercadoria
(Contribuinte) (Art. 72) entrepostada

Responsaveis Tributarios Transportador, depositario, beneficiarios de

(Art. 73) regimes suspensivos

Responsabilidade Solidaria | Encomendante, representantes, operadores

(Art. 74) logisticos, etc.

Pagamento (Art. 76) Antes da entrega para consumo; pode haver

antecipagao no registro da DI

Crédito (ndo Pode ser apropriado por contribuintes no regime

cumulatividade) (Art. 78) regular

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

2.1.5 - IBS e da CBS sobre Exportagoes

O capitulo V (Art. 79 - Art. 83) aborda saobre o IBS e a CBS sobre
Importagdes, inicia-se com o Art. 79 que trata da imunidade das expor-
tagcdes de bens e de servigos para o exterior.

“Art. 79. Sao imunes ao IBS e a CBS as exportagdes de bens e de
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servigos para o exterior, nos termos do art. 8° desta Lei Comple-
mentar, asseguradas ao exportador a apropriagdo e a utilizagao dos
créditos relativos as operagdes nas quais seja adguirente de bem ou
de servigo, observadas as vedagdes ao creditamento previstas nos
arts. 49 e 51, as demais disposigdes dos arts. 47 e 52 a 57 desta

Lei Complementar e o disposto neste Capitulo. (BRASIL, 2025)”"

Quadro 2.7 - Exportagoes do IBS e da CBS

Categoria Descrigao Tributagao Observagoes Importantes
(IBS/CBS)
Exportagao de Venda para o exterior, com Imune Exportador pode usar
bens e servigos consumo fora do Brasil créditos; segue regras dos
(geral) (Art. 79) arts. 47 e 52-57
Exportagéo de Consumo no exterior ou Imune Presungéo: domicilio do
servigcos e bens prestagéo para bem imével adquirente. Se o consumo
fora do pais

imateriais (Art. ocorrer no Brasil, é
80) importacao
Servigos Ex: transporte, Imune Desde que direta e
vinculados a armazenagem, seguro, exclusivamente vinculados a
exportagido de despacho, instalagéo, etc.| exportagéo
bens materiais
(Art. 80)
Exportagao sem Casos especificos como Imune Definido no Art. 81; deve
saida fisica (bens | defesa nacional, loja seguir regulamento
materiais) (Art. franca, petréleo, contratos
81) publicos
Comercial Venda com fim especifico Suspensdo | Se exportar em até 180 dias.
exportadora com | de exportagdo, para - Aliquota | Caso contrario, tributo
suspensao (Art. empresa habilitada e Zero devido com multa e juros
82) regular
Exportagao Venda in natura para Suspensao | Empresa industrial deve ter
indireta — industria que exporta - Aliquota | >50% da receita de
produtos Zero exportagéo nos ultimos 3
agropecuarios anos; risco de
(Art. 82) responsabilizagéo
Parte da Parte do servigo ou bem Tributada | Apenas a parte consumida
operagao com imaterial é consumido no no exterior é imune
consumo no Brasil
Brasil
Falha na Exportagdo ndo ocorre ou Tributada | Empresa comercial
exportagao (ex: bens tém destino diverso com multa | exportadora é responsavel
extravio, e juros pelo recolhimento
industrializagao
indevida) (Art. 82)
Cancelamento da | Descumprimento de — Processo com direito a
habilitagdo (Art. requisitos da empresa regularizagao e recurso
83) exportadora

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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2.2 TITULO II - Dos regimes aduaneiros
especiais e dos regimes de bagagem, de
remessas internacionais e de fornecimento
de combustivel para aeronaves em trafego
internacional

Esta secao esté dividida em trés capitulos: | — Dos Regimes Adua-
neiros Especiais, Il — Das Zonas de Processamento de Exportacgao, Ill —
Dos Regimes de Bens de Capitais. O capitulo | (artigos 84 a 98) aborda
sabre os Regimes Aduaneiros Especiais:

2.2.1 - Dos Regimes Aduaneiros Especiais

O Regime de Transito Aduaneiro (art. 84) determina que ha a
suspensdo do IBS e da CBS enquanto bens importados estiverem no
regime de transito aduaneiro, conforme legislagao especifica.

Regimes de Depdsito (Art. 85 — Art. 87) determina que ha a sus-
pensao do IBS e da CBS durante a permanéncia dos bens em regimes
especiais de depdsito (Art. 85), salvo excecao de bens em depdsito alfan-
degado certificado sdo considerados exportados e ndo tém suspensao
(Art. 86). Suspende-se também lojas francas e fornecimento de bordo
para aeranaves internacionais (Art. 87).

Regimes de Permanéncia Temporaria (Art. 88 e Art. 89) deter-
mina que ha a suspensao de IBS e CBS para bens em admissao ou saida
temporaria (Art. 88). Para uso econémicg, a suspensao é parcial, com
célculo proparcional ao tempo de permanéncia (0,033% ao dia). Excegdes
até 2040 para setores como petréleo/gds e Zona Franca de Manaus.
Importagdes temporarias de aeronaves via leasing estdo isentas de tri-
butos na entrada, mas pagam tributos sobre os pagamentos (Art. 89).

Regimes de Aperfeicoamento (Art. 90 — Art. 92) determina que ha
a suspensdo do IBS e da CBS para bens usadaos em processos produtivos
(importagdo ou aquisigdo interna). Se nao forem exportados ou usados
corretamente, ha exigéncia de pagamento dos tributos com multa e
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juros (Art. 90). Nao se aplicam ao IBS e a CBS isengdo/ restituicao do
regime aduaneiro especial de Drawback (suspensaa de tributos sobre a
aguisigao de insumos que sao utilizados na produgao de bens que serado
exportados posteriormente) (Art. 91). Ao retornarem ao Brasil, bens
nacionais ou nacionalizados enviados temporariamente ao exterior para
industrializagdo ou conserto terao o IBS e a CBS calculados apenas sobre
o0 valor agregado (processo realizado no exterior) (Art. 92).

Repetro (Setor de Petrdleo e Gas) (Art. 93) determina que ha a
suspensdo do IBS e da CBS em vérias operagdes do setar (tempora-
rias, permanentes e industriais). Apos S anos, algumas suspensdes se
convertem em aliquota zero (§ 2°). Exige uso efetivo nas atividades
previstas, sendo ha cobranga com multa e juros (§ 3°). Suspensoes
serdo aplicadas aos fatos gerados até 31/12/2040 (§ 8).

Bagagem e Remessas internacionais (Art. 94 — Art. 97) deter-
mina que ha isencao de IBS e da CBS para bagagens e certas remessas
entre pessoas fisicas (sem plataforma digital) (Art. 94). Fornecedores
estrangeiros e plataformas digitais sdo solidariamente responséveis pelo
recolhimento dos tributos (Art. 95). Plataformas digitais, mesmo estran-
geiras, sdo responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS em remessas
internacionais intermediadas por elas (Art. 86). Destinatarios também
podem ser responsabilizados se tributo ndo for recolhido (Art. 97).

O artigo 98 estabelece o Regime de Fornecimenta de Combustivel
para Aeronave em Trafego Internacional.

“Art. 98. Considera-se exportagao o fornecimento de combusti-
vel ou lubrificante para abastecimento de aeranaves em trafego
internacional e com destino ao exterior.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo somente se aplica no
abastecimento de combustivel ou lubrificante realizados exclusiva-
mente em zona primaria alfandegada ou drea de porto organizado
alfandegado.” (BRASIL, 2025).

2.2.2 - Zonas de Processamento de Exportagao

O capitulo Il (artigos 99 a. 104), estabelece procedimentos sobre
0s Zonas de Processamenta de Exportagao (ZPE), nestas operagdes ha
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a suspensao de IBS e CBS nas importagdes ou compras internas de
maquinas e equipamentos (para ativo imabilizada), matérias-primas,
produtos intermedidrios e embalagens.

A suspensao de que trata art. 99 converter-se-4 em aliquota
zero, decorrido o prazo de 2 (dois) anos, contado da data de ocorréncia
do fato gerador, desde que nao haja infragao a legislagao.

As operagoes entre empresas dentro da ZPE seguem o mesmao
tratamento Ascal suspensivo (Art. 102). A redugéo a zero das aliquotas
sabre transporte, tem-se bens até a ZPE e exportagdes a partir da ZPE
(Art. 103). Aplicagao deve seguir as normas aduaneiras especificas das
ZPEs (Art. 104).

2.2.3 - Regimes dos Bens de Capital

O capitulo Il (artigos 105 a 111) disciplina os Regimes dos Bens
de Capital, sendo eles Regime Tributério para Incentivo a Modernizagao
e a Ampliagao da Estrutura Portudria (Reporto), Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), Regime
Tributério para Incentivo a Atividade Naval (Renaval) e Desaoneragao de
Bens de Capitais.

Reporto (Art. 105) define a suspenséo de IBS e CBS na importacao
e compra interna de bens e equipamentos para infraestrutura portuéria
e transporte ferrovidrio, com posterior conversao em aliquota zero apds
5 anos. Regras especificas para transferéncia, valor minimo de pecas e
prazo de adesdo até 31/12/2028. Nao se aplica ao Simples Nacional.

Reidi (Art. 106) define a suspensao de IBS e CBS na compra e
importacdo de bens e servigos para obras de infraestrutura, com ali-
quota zero apods incorporacan. Regras para inadimplemento e validade
de 5 anos. Proibido para optantes do Simples Nacional.

Renaval (Art. 107) define a suspenséo de IBS e CBS para atividades
navais, como construgao e manutencado de embarcagdes. Conversao em
aliquota zero apds permanéncia minima no ativo. Penalidades em caso
de descumprimento. Aplicavel apenas a contribuintes regulares.

Desoneracao de Bens de Capital (Art.108 — Art. 111) define o cré-
dito integral e imediato de IBS e CBS na aquisicdo de bens de capital (Art.
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108). Possibilidade de suspensao nas aquisigdes mediante ato conjunto;
conversdo em aliguota zero apds incorporagao (Art. 109). Aliquota zero
na venda/importagao de tratores, maquinas agricolas e caminhdes para
produtores e transportadores ndo contribuintes (Art. 110). Por fim, o
Art. 111 estabelece que serao considerados bens incorparados aos bens
imabilizados aqueles reconhecidos por concessionarias publicas como
ativo de contrato, intangivel ou Ananceiro.

2.3 TITULO III - Da devolugdo personalizada
do IBS e da CBS (cashback) e da cesta bdsica
nacional de alimentos

Esta segao esté dividida em dois capitulos: | - Da Devolugao Per-
sonalizada do IBS e da CBS (CASHBACK) e Il — Da Cesta Bdésica Nacional
de Alimentos. Desse modo, integra a Reforma Tributdria e tem como
foco principal garantir justiga fiscal e equidade social no novo sistema
tributério brasileirg, estabelecendo dois mecanismos complementares
visando proteger a populagdo mais vulnerdvel. Os mecanismos sao a
Devolugao Personalizada de Tributos e a Criagao da Cesta Béasica Nacio-
nal de Alimentos com aliquota zero.

2.3.1 Da Devolugado Personalizada do IBS e da CBS
(CASHBACK)

O capitulo | (artigos 112 a 124) aborda sobre a Devolugao Per-
sonalizada do IBS e da CBS (CASHBACK). O Quadro 2.8 exemplifica o
objetivo, etapa, quem terd acesso e quando comecga essa nova moda-
lidade do Titulo IlI.
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Quadro 2.8 - Devolugdo personalizada do IBS e da CBS (CASHBACK]

Objetivo Etapas Quem tera acesso Quando comega

Informa o CPF na
nota fiscal ao
comprar bens e
servigos;

CBS (governo
Pessoas cadastradas | federal): consumo
no CadUnico; a partir de janeiro
l de 2027,
Devolver, parte do
IBS e da CBS
pagos por familias
de baixa renda, de
forma automatica

O governo calcula
quanto ele pagou

de IBS e CBS; .
Com renda per capita
de até *; salario- IBS (governos
minimo; locais): consumo
l a partir de janeiro
de 2029.
Uma parte é Com CPF ativo e
devolvida residéncia no Brasil.

diretamente ao
consumidor

Fonte: Elaborado pelo autor com informagées da Lei Complementar 214/2025

2.3.2 Da Cesta Basica Nacional de Alimentos

J]& o capitulo Il (Art. 125) aborda sobre a Cesta Basica Nacional
de Alimentos que dispde:

"Art. 125. Ficam reduzidas a zero as aliqguotas do IBS e da CBS
incidentes sobre as vendas de produtos destinados a alimentagao
humana relacionados no Anexo | desta Lei Complementar, com
a especificagao das respectivas classificacées da NCM/SH, que
compdem a Cesta Bésica Nacional de Alimentos, criada nos termas
do art. 8° da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro
de 2023.

Parégrafo Unico. Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 126
desta Lei Complementar as redugdes de aliquotas de que trata o
caput deste artigo.” (BRASIL, 2025).
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Quadro 2.9 - Cesta Basica Nacional de Alimentos

Objetivos

O que esta incluido? Justificativa

Garantir isengéao total (aliquota
zero) de IBS e CBS sobre
alimentos essenciais que
compdem uma cesta basica

padronizada em todo o pais.

Produtos essenciais e | Reduzir o custo de vida da

nutritivos, como arroz, | populagao;

feijao, dleo, leite, ovos
Combater a fome e promover
etc. (lista no Anexo | da

a seguranca alimentar
LC 214/2025)

Tornar o sistema tributario

mais justo

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

Quadro 2.10 - Resumo do Titulo II1

Em resumo

Cashback (art. 112° ao art. 124°)

Devolve parte dos tributos pagos

Cesta Basica Nacional (art. 125°)

Isenta alimentos essenciais de tributos

Fonte: Elaborado pelo autor com informagées da Lei Complementar 214/2025

Tabela 3 - Percentuais de Devolugdo da CBS e do IBS

Situagdo de Consumo CBS (%) IBS (%) Observagées

gas de até 13 kg

Aquisigao de botijao de 100% 20% Incluido no regime especial

devido a essencialidade do

adquiridos para consumo

item.
Fornecimento domiciliar de | 100% 20%
energia elétrica
Abastecimento de dgua e 100% 20%
esgotamento sanitario
Fornecimento de gas 100% 20%
canalizado
Servigos de 100% 20%
telecomunicagoes
Demais bens e servigos 20% 20% Percentual padréo aplicavel

quando nao houver percentuais

familiar ou tipo de

consumo

domiciliar especificos por lei.
Percentuais superiores >100% ou | >20% Podem ser fixados por lei
>20% especifica de cada ente (Unido
nao pode aumentar CBS de
100%).
Diferenciagao por renda Permitido Permitido | Desde que respeitadas as

regras do art. 113 (cadastro,

renda, residéncia, CPF regular).

Auséncia de lei especifica 100% / 20% Aplicam-se os percentuais
20% fixos do art. 118, inciso |

(essenciais) e Il (demais casos).

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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2.4 TITULO IV - Dos regimes diferenciados
do IBS e da CBS

Esta secdo esta dividida em dez capitulos: | - Disposigdes gerais,
Il — Da Redugao em Trinta por Cento das Aliquotas do IBS e da CBS, |l
— Da Redugao em Sessenta por Cento das Aliquotas do IBS e da CBS,
IV - Da Redugao a Zero por Cento das Aliquotas do IBS e da CBS, V -
Do Transporte Publico Coletivo de Passageiros Rodovidrio e Metrovidrio
De Carater Urbano, Semiurbano e Metropolitano, VI — Da Reabilita-
a0 Urbana de Zonas Histdricas e de Areas Criticas de Recuperacéo e
Reconversao Urbanistica, VIl — Do Produtor Rural e do Produtor Rural
Integrado Nao Contribuinte, VIIl — Do Transportador Auténomo de Carga
Pessoa Fisica Nao Contribuinte, IX — Dos Residuos e Demais Materiais
Destinados a Reciclagem, Reutilizagao Ou Logistica Reversa Adquiridos
De Pessoa Fisica, Cooperativa Ou Outra Forma De Organizagdo Popular
e X - Dos Bens Maveis Usados Adquiridos De Pessoa Fisica Nao Con-
tribuinte Para Revenda.

2.4.1 - Disposigoes Gerais

O artigo 126 estabelece regimes diferenciados do IBS e da CBS
através de aliguotas reduzidas ou créditos presumidos para bens e ser-
vigos, assegurados 0s respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia
do IBS e da CBS, com vistas a reequilibrar a arrecadagao.

2.4.2 - Da Redugdo em Trinta por Cento das Aliquotas
do IBS e da CBS

O Art. 127 garante 30% de redugdo nos impostos IBS e CBS
para servigas prestados por profissionais como advogados, engenheiros,
contadores, médicos veterindrios, entre outras, desde que sejam Ascali-
zados por conselhos profissionais. A redugdo vale para pessoa fisica se o
servigo estiver ligado a sua profissao, pessoa juridica se todos os sécios

44 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025



REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DA LET COMPLEMENTAR 214/2025

forem profissionais habilitados, prestarem os servigos pessoalmente, e
a empresa seguir regras especificas.

2.4.3 - Da Redugdo em Sessenta por Cento das Aliquo-
tas do IBS e da CBS

Para a reducao de 60% nas Aliquotas, tém-se como setares
benefciados (Art. 128 — Art. 140):

1. Educacao (Art. 129): Servicos listados no Anexo .

2. Saude (Art. 130): Servicos listados no Anexao lll. Valores glo-
sados por auditoria médica ndo entram na base de célculo.

3. Dispositivos Médicos (Art. 131): Listados no Anexo IV e
registrados na Anvisa.

4. Dispositivos de Acessibilidade (Art. 132): Listados no Anexo
V e regulamentados por 6rgao competente.

5. Medicamentos (Art. 133—134): Registrados na Anvisa ou
manipulados. Inclui férmulas nutricionais especificas (Anexa VI). Requer
compromisso com CMED para repercutir a redugao nos pregos.

6. Alimentos para Consumo Humano (Art. 135): Listados no
Anexo VII.

7. Produtos de Higiene e Limpeza (Art. 136): Consumo predo-
minante por familias de baixa renda (Anexo VIII).

8. Produtos Naturais Agro, Aquicolas, etc. (Art. 137): Produ-
tos in natura, com definicdo especifica.

9. Insumos Agropecuarios e Aquicolas (Art. 138): Listados no
Anexa IX. Inclui diferimento do recolhimento do imposto em alguns casos.

10. Producoes Culturais e Artisticas Nacionais (Art. 139):
Inclui eventos culturais, jornalismo, audiovisual e obras de arte com
predominancia nacional (Anexo X).

11. Comunicagao Institucional (Art. 140): Servigos prestados
a administragao publica relacionados a comunicagdo, imprensa, e redes
digitais.

12. Atividades Desportivas (Art. 141): Aplica-se a servicos e
gestao de atividades desportivas.
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13. Da Soberania e da Seguranca Nacional, da Seguranca da
Informacao e da Segurancga Cibernética (Art. 142): bens e servicos
ligados a soberania e seguranga nacional. Também se aplica a servigos
de segurancga da informagao e cibernética com participagao societéria
minima de 20% de sdcio brasileiro.

2.4.4 - Da Redugdo a Zero por Cento das Aliquotas do
IBS e da CBS

O Art. 143 ao 156 da Lei Complementar prevé aliguota zero de IBS
e CBS para uma série de bens e servigos essenciais, desde que cumpram
requisitos especificos. Sao beneficiados:

- Dispositivos médicos e de acessibilidade, quando listados nos
anexos e adquiridos por érgaos publicos ou entidades com CEBAS;

- Medicamentos, inclusive férmulas nutricionais, com registros
na Anvisa;

- Produtos de satide menstrual, como absorventes e coletores;

- Frutas, hortaligas e ovos, mesmo processados minimamente;

- Veiculos para pessoas com defciéncia, autistas e motoristas de
téxi, com limites de valor e condigdes especificas;

- Servigos de pesquisa e inovagao prestados por ICTs sem fAins
lucrativos a administragao publica ou contribuintes regulares.

Essas isengdes buscam ampliar o acessao a bens de salde, inclusao
e mobilidade, promovendo justiga Ascal e social.
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Quadro 2.11 Redugdo das Aliquotas

Aliquota Abrangéncia / Exemplos de ltens Observagoes
Aplicavel
Profissionais que exercem atividades | Essa aliquota substitui
Aliquota

reduzida em
30% (Art. 127)

intelectuais de natureza cientifica,

literaria ou artistica e sdo fiscalizados

por conselho profissional, como

administradores, advogados,
bibliotecarios, contabilistas, engenheiros
dentre outros no Art. 127 e se aplica a
pessoa fisica quando

0s  servigos

estiverem  vinculados a habilitagdo
profissional e a pessoa juridica formada
por profissionais habilitados, sem soécio
pessoa juridica, prestando servigos
diretamente relacionados a atividade dos

socios.

isengOes anteriores e busca
simplificar a tributagdo com

menor regressividade.

Aliquota
reduzida em
60% (Art. 128 —
Art. 142)

Servigos de educagéo (Art. 129), Saude
(Art.130),

dispositivos médicos isentos) (- Transporte

(Exceto medicamentos e
publico urbano, Dispositivos Médicos e de
(Arts. 131 e 132),
Medicamentos (Art. 133), Alimentos e
Produtos de Higiene (Arts. 135 e 136),
Setor Agropecuario e Aquicola (Arts. 137 e

Acessibilidade

138), Cultura, Esporte e Comunicac¢édo
(Arts 139 ao 141), Seguranga Nacional, da

Informagéo e Cibernética (Art. 142)

Beneficio fiscal permanente

para servigos considerados

essenciais, mas nao

totalmente isentos.

Aliquota Zero
(Isengéo Total)
(Art. 143 — Art.
Art. 156)

- Medicamentos (listados no Anexo XIV e
alguns adicionais) - Dispositivos médicos e
de acessibilidade- Produtos de cuidados
menstruais- Horticolas, frutas e ovos-

Automoveis para PCD, TEA e taxi-

Total desoneragdo, com

foco em justica social,

saude publica, mobilidade e
pesquisa. Algumas

isengdes sao condicionadas

Servigos prestados por ICTs sem fins

lucrativos

a certificagdes, limites de

valor ou uso especifico.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagées da Lei Complementar 214/2025

2.45 - Do Transporte Pablico Coletivo de Passageiros
Rodoviario e Metroviario De Carater Urbano, Semiur-
bano e Metropolitano

O artigo 157 estabelece a isencao do IBS e da CBS sobre
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Transporte Publico Coletivo De Passageiras Rodovidrio E Metrovidrio
De Carater Urbano, Semiurbano E Metropolitano. Dessa maneira, esses
servigos estao isentas dos tributos IBS e CBS, desde que sejam pres-
tados saob regime de autorizagao, permissdo ou concessao publica. Essa
isengao vale para transportes acessiveis a populagao em geral, com
cobranca individual, pregos e itinerdrios definidos pelo poder publico.
Inclui tanto o transporte rodovidrio em vias urbanas e rurais quanto o
metrovidrio, que abrange trens urbanos, metrds, VLTs e monotrilhos. A
isencao cobre o transporte urbano dentro do municipio, o semiurbano
entre localidades proximas com caracteristicas urbanas, e 0 metropo-
litano entre municipios da mesma regiao metropolitana.

2.4.6 - Da Reabilitagao Urbana de Zonas Historicas
e de Areas Criticas de Recuperagdo e Reconversio
Urbanistica

Os artigos 158 a 163 estabelecem a reducao de aliquotas sobre
projetos de reabilitagao urbana de zaonas histdricas e areas criticas de
recuperacao urbana que serao reduzidas em 60% nas aliquotas do IBS e
da CBS. Caso se trate de locagao de imdveis nessas areas reabilitadas, a
reducao sera de 80%, vélida por até cinco anos apds a emissao do habi-
te-se. Esses projetos devem ser delimitados por lei municipal ou distrital
e precisam ser apresentados pelos municipios ou pelo Distrito Federal
a Comissao Tripartite, formada por representantes dos Ministérios das
Cidades e da Fazenda, e do Comité Gestor do IBS (com representantes
dos estados, DF e municipios).

As atividades beneficiadas incluem a elaboragao de projetos
arguitetdnicos, urbanisticos, ambientais, de engenharia e infraestru-
tura, a execugao de obras e servigos de construgao civil, a restauragao
e reforma de imdveis, e a prestacao de servigos técnicos especializados,
como topografia, modelagem digital, instalagées hidrdulicas e elétricas,
e saneamento. A venda e o aluguel dos imdveis localizados nessas dreas
também sao contemplados com os beneficios Ascais, desde que respei-
tados os prazos legais. Uma lei federal ainda definird os conceitos técni-
COS, as regras para aprovagdo dos projetos e a governanga do sistema.
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2.4.7 - Do Produtor Rural e do Produtor Rural Inte-
grado Ndo Contribuinte

Os artigos 164 a 168 disciplinam as condi¢cbes de nao serem
contribuintes do IBS e da CBS o Produtor Rural e Do Produtor Rural
Integrado, desde que estes, pessoas fisicas ou juridicas tenham que
auferir receita inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos
mil reais) no ano-calendario. Se ultrapassarem esse limite, passam a
cantribuir no meés seguinte, salvo pequenas excegdes, por exemplo se o
produtor ultrapassar esse limite de receita durante o ano, ele passa a
ser contribuinte a partir do segundo més seguinte, porém, se 0 excessa
for de até 20%, a cobranga s6 ocorrerd no ano seguinte. Eles podem
optar por se tornar contribuintes, e contribuintes que compram deles
podem gerar créditos presumidos. O valor-limite de R$ 3,6 milhdes sera
corrigido anualmente pelo IPCA.

2.4.8 - Do Transportador Autdnomo de Carga Pessoa
Fisica Nao Contribuinte

O artigo 169 estabelece que o contribuinte podera se apropriar
de créditos do IBS e da CBS sobre Transportador Autnomo De Carga
Pessoa Fisica Nao Contribuinte. Dessa maneira, os contribuintes do
IBS e da CBS podem obter créditos presumidos ao contratar servigos
de transporte de carga prestados par transportadores auténomas que
sejam pessoa fisica nao contribuintes ou MEls. Os créditos sdo calcu-
lados com base em percentuais definidos anualmente e sé se aplicam
quando o pagamento pelo frete for feito diretamente ao transportador.
Também se aplicam as cooperativas que contratam seus associados
autébnomos.
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2.4.9 - Dos Residuos e Demais Materiais Destinados a
Reciclagem, Reutilizagdo Ou Logistica Reversa Adqui-
ridos De Pessoa Fisica, Cooperativa Ou Outra Forma De
Organizagdo Popular

O capitulo IX (Art. 170) aborda sobre Residuos E Demais Materiais
Destinados A Reciclagem, Reutilizagdo Ou Logfstica Reversa Adquiridos
De Pessoa Fisica, cooperativa ou Outra Forma de Organizagao Popular.
Desse modo, os contribuintes do IBS e da CBS que operam no regime
regular poderao apropriar créditos presumidos ao adquirirem residuos
sélidos de coletores incentivados — pessoas fisicas, associagdes ou
cooperativas — desde gque 0s materiais sejam destinados a processos
ambientalmente adequados, como reciclagem ou reutilizagao. Os per-
centuais de crédito presumido para o IBS aumentam gradualmente de
2029 iniciando em 1,3% até 13% a partir de 2023, enquanto o crédito
presumido da CBS seré fixado em 7% a partir de 2029. Os créditos inci-
dem sobre o valor de aquisicao registrado em documento aceito pela
administragao tributaria.

Entretanto, esses créditos ndo serao concedidas para determina-
dos residuos, como agrotoéxicos, pilhas, baterias, medicamentos, pneus,
eletroeletrdnicos, lampadas e sucata de cobre. A Unica excecao prevista
é para dleo lubrificante usado ou contaminado adquirido por rerrefina-
dor ou coletor autorizado pela ANP, que podera gerar crédito presumido
normalmente. A medida visa incentivar a destinagdao ambientalmente
correta de residuos, promovendo a incluséo social de catadores e arga-
nizagOes populares no ciclo da economia sustentavel.

2.4.10 - Dos Bens Moveis Usados Adquiridos De Pessoa
Fisica Ndao Contribuinte Para Revenda

Por dltimo, o capitulo X (Art. 171) aborda sobre os Bens Maveis
Usados Adquiridos de Pessoa Fisica Nao Contribuinte Para Revenda.
Dessa maneira, os contribuintes do IBS e da CBS que adquirirem bens
moveis usados de pessoa fisica ndo contribuinte para fins de revenda
poderdo apropriar créditos presumidos desses tributos. Os créditos serao
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calculados com base em percentuais definidos em regulamento, aplica-
dos saobre o valor da aquisigao, e s6 poderao ser utilizados para abater
0s tributos devidos.

. Essa regra busca evitar a cumulatividade na cadeia de comer-
cializagao de bens usados e garantir tratamento tributdrio mais justo
nas operagOes de revenda, incentivando o mercado de reutilizagao e
contribuindo para a economia circular, pais ao promover a reutilizagao e
prolongar a vida Util de produtos, reduzindo o desperdicio e 0 consumao
de recursos, de maneira que pela revenda permite gue eles sejam nova-
mente utilizados, e fechando o ciclo de vida dos produtos que diminui
0 impacto ambiental.

2.5 Titulo V — Dos Regimes Especificos do IBS e
da CBS

2.5.1 Dos combustiveis

2.5.1.1 Disposigoes Gerais

O capitulo I do titulo V, da LC 214/2025, (artigos 172 a 316) traz
em sua composigdo a estruturagao do regime de tributagao especificos
do IBS e da CBS.

Aincidéncia da tributacdo das operagdes sobre combustiveis sera
feita por substituigao tributdria, com incidéncia monofésica e padroni-
zagao de aliguotas em todo o territdrio nacional, que visam simplificar
0s tributos e prevenir distorgdes na cadeia produtiva. Tal estruturagao
tem como principal objetivo a prevencgao, uniformizacao, modernizagao
e a desburocratizagao da tributacdo. No artigo 172, tratado como dispo-
sicOes gerais, € apresentada uma lista com os combustiveis abarcados
pela tributacao especifica:
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| - gasolina;

HI - 6leo diesel;
IV - biodiesel (B100);

(GLGN);

Viil - 6leoc combustivel;

X - biometano;

Art. 172. O IBS e a CBS incidirdo uma unica vez sobre as operagdes, ainda que iniciadas no
exterior, com os sequintes combustiveis, qualquer que seja a sua finalidade:

Il - etanol anidro combustivel (EAC);

V - gas liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o gas liquefeito derivado de gas natural

VI - etanol hidratado combustivel (EHC);
Vil - querosene de aviagéo;

IX - gas natural processado;

X1 - gas natural veicular (GNV); e
Xl - outros combustiveis especificados e autorizados pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), relacionados em ato conjunto do Comité
Gestor do IBS e do Poder Executivo da Unigo.

2.5.1.2 Base de calculo e aliquotas

A base de calculo, prevista no artigo 173, serd a quantidade de
combustivel objeto da operacao, levando em consideragao a unidade de
medida prdpria de cada combustivel, em que as aliquotas, previstas no
artigo 174, serao uniformes, deverdo possuir anterioridade nonagesimal

e devem ser publicizadas.

Quadro 2.12 Limite para 2027

Limite para 2027

Nao poderao exceder a caga
tributaria dos tributos federais
extintos ou reduzidos pela EC
132/2023

Vigéncia de 2027

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Lei Complementar 214/2025

Quadro 2.13 Base de Calculo

Tipo de Carga Tributaria

Conceitos

Periodo

Carga Tributaria Direta

i. Apuracdo mensal da carga
tributaria de julho de 2025 até
junho de 2026

ii. Reajuste de valores no
preco de julho de 2026(com
base no IPCA)

ii. Atualizacdo de pregos de
2027 para meta de inflagéo

Julho 2025 a junho 2026;
ajustes para julho de 2026 e
atualizagao para 2027
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Carga Tributaria Indireta a) Valores apurados a Base de 2025; reajuste para
precos de 2025, divididos julho de 2026; atualizagéo
pelo volume consumido no para 2027
pais (por unidade de
medida);

b) Reajuste dos valores a
precos de julho de 2026(com
base no IPCA)

c) Atualizagédo para pregos
de 2027 para meta da
inflagao

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

2.5.1.3 Sujeigdo Passiva

A sujeicdo passiva, prevista nas artigos 176 e 177, estabelecem
gquem sdo os contribuintes do regime especifico do IBS e da CBS, bem
como a operagao da responsabilidade solidaria nas operagdes envolvendo
esses contribuintes. Os presentes artigos identificam os agentes, que
devem recolher os tributos de forma monofésica, com o objetivo de
concentrar a cobranga em poucos elos.

Também ¢é previsto que o adquirente do combustivel devera res-
ponder solidariamente caso o contribuinte anterior ndo recolha IBS ou
CBS devidos, criando incentivas para que o comprador exija o compro-
vante de quitagao. Além disso, a solidariedade néo se aplicard quando o
imposto por recolhido por Split payment, o valor cobrado restringe-se
ao montante que o fornecedor nao recolheu e por outros elos da cadeia
que sé sao atingidos se ficar comprovado que colaboraram para inadim-
pléncia tributdria do contribuinte originalmente responsavel.

Art. 176. Sao contribuintes do regime especifico de IBS e de CBS de que trata este Capitulo:

I - O produtor nacional de biocombustiveis;

Il - A refinaria de petréleo e suas bases;

Il - A central de matéria-prima petroquimica (CPQ);

1V - A unidade de processamento de gas natural (UPGN) e o estabelecimento produtor
e industrial a ele equiparado, definido e autorizado por érgdo competente;

V - O formulador de combustiveis;

VI - O importador; e

Vil - Qualquer agente produtor nédo referido nos incisos | a VI deste caput, autorizado
por 6rgao competente.

§ 1° O disposto neste artigo também se aplica ao distribuidor de combustiveis em suas
operagbes como importador.

§ 2° Equipara-se ao produtor nacional de biocombustiveis a cooperativa de produtores
de etanol autorizada por 6rgdo competente.
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2.5.1.4 Operagoes com Etanol Anidro

Combustivel

Regras especificas para recolhimento de IBS e CBS nas operacdes

envolvendo EAC com gasolina A, previstos nos artigos 178 e 179.

Quadro 2.14 Operagoes com EAC

Central de matéria-
petroguimica

produtor de EAC

Agente/Entidade Operagao/Evento Responsabilidade
Refinaria de petrdleo ou Importagao de EAC ou saida Reter e recolher o IBS e
bases do estabelecimento do CBS, utilizando percentual

de biocombustivel utilizado

Formulador de combustiveis

Operagdes envolvendo a
gasolina A, envolvendo
mistura de EAC

Deve proceder a retengéo e
ao recolhimento do IBS e da
CBS proporcional ao
percentual de
biocombustiveis

Importador

Importagdes de EAC e as
operagdes comerciais

Além de atuar na
importagao, tem a obrigacéo
de reter e recolher os tributos

com base percentual de
biocombustivel

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

destinado a mistura com
gasolina A

biocombustiveis para
destinagbes diversas da
mistura prévia

Quadro 2.15 Artigo 179
Artigo 179°
Quem? Operacéo Recolhimento
Adquirente de EAC Realiza a saida dos | Fica obrigado a recolher o

IBS e a CBS incidentes sobre
o biocombustivel utilizado na
operagao.

Distribuidora de combustiveis
— Mistura Superior

Mistura de EAC com gasolina
A com percentual superior ao
obrigatério

Deve recolher o IBS e a CBS
referentes ao volume de
biocombustivel que excedero
percentual obrigatério da
mistura.

Distribuidora de combustiveis
— Mistura Inferior

Mistura de EAC com gasolina
A com percentual inferior ao
obrigatério

Tem direito ao ressarcimento
do IBS e da CBS proporcional
ao volume de biocombustivel

que ficou abaixo do
percentual exigido para a
mistura ideal.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagtes da Lei Complementar 214/2025
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2.5.1.5 Dos créditos na Aquisigdo de
Combustiveis Submetidos ao Regime de Tributagdo

Monofasica

O artigo 180 trata dos créditos na aquisigao de combustiveis
submetidos ao regime de tributagdo monaofésica, em que se define regras
importantes sobre quando e para quem é possivel a apropriagao dos

créditos do IBS e da CBS.

Art. 180. E vedada a apropriagdo de créditos em relacdo as aquisigées de combustiveis
sujeitos a incidéncia unica do IBS e da CBS, quando destinadas a distribuicdo, a
comercializagdo ou a revenda.

§ 1° Excetuadas as hipéteses previstas no caput deste artigo, o contribuinte no regime
regular podera apropriar créditos do IBS e da CBS em relagdo a aquisicdo de combustiveis,
nos termos do § 4° do art. 47 desta Lei Complementar.

§ 2° Fica assegurado ao exportador de combustiveis o direito a apropriacdo e a
utilizagdo dos créditos do IBS e da CBS relativos as aquisicoes de que trata esta Secdo, na
forma do § 1° deste artigo.

2.5.2 Dos servigos financeiros

O capitulo Il que trata da tributagao dos regimes especificos dos
servigos financeiros aborda a sistemadtica de tributagdo no ambito do
regime complementar, abarcando desde as disposicoes gerais, dispasi-
cdes comuns aos servicos Ananceiras, Operacdes de Crédito, Cambio,
Valores Mobilidrios, de Securitizagao e Faturizagao, Arrendamento Mer-
cantil e da Administragdo de Consércio.

2.5.2.1 Disposigoes Gerais

Segundo a segao |, dos artigos 181 ao 184, trazem servigos fnan-
ceiros que Acam sujeitos ao regime especifico de incidéncia do IBS e

CBS, em que se consideram:
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sujeitos ao regime especifico quando forem prestados por pessaas fisicas
e juridicas supervisionadas pelos drgaos governamentais que compdem
0 Sistema Financeiro nacional pelos demais fornecedores que trata o
artigo. Tal aplicagdo do regime aos prestadores supervisionados, traz
uma lista de instituigdes supervisionadas e critérios para inclusdo dos

Art. 182. Para fins desta Lei Complementar, consideram-se servigos financeiros:

| - operagdes de crédito, incluidas as operagées de captagdo e repasse, adiantamento,
empréstimo, financiamento, desconto de titulos, recuperagdo de créditos e prestacdo de
garantias, com exceg¢do da securitizagdo, faturizacdo e liquidacao antecipada de recebiveis
de arranjos de pagamento, de que tratam, respectivamente, os incisos IV, V e IX
do caput deste artigo;

Il - operagdes de cambio;

lll - operagées com ftitulos e valores mobiliarios, incluidas a aquisicao, negociagéo,
liquidagao, custodia, corretagem, distribuigdo e outras formas de intermediagao, bem como a
atividade de assessor de investimento e de consultor de valores mobiliarios;

IV - operagées de securitizagao;

V - operagdes de faturizagdo (factoring);

VI - arrendamento mercantil (leasing), operacional ou financeiro, de quaisquer bens,
incluidos a cessao de direitos e obrigagbes, substituicdo de garantia, alteragédo, cancelamento
e registro de contrato e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil;

Vil - administragao de consorcio;

Vill - gestao e administragdo de recursos, inclusive de fundos de investimento;

IX - arranjos de pagamento, incluidas as operac¢des dos instituidores e das instituicées
de pagamentos e a liquidacdo antecipada de recebiveis desses arranjos;

X - atividades de entidades administradoras de mercados organizados, infraestruturas
de mercado e depositarias centrais;

Xl - operagbes de seguros, com excegdo dos seguros de saude de que frata o Capitulo
Nl deste Titulo;

Xl - operagées de resseguros;

Xlill - previdéncia privada, composta de operacées de administracdo e gestao da
previdéncia complementar aberta e fechada;

X1V - operagées de capitalizacao;

XV - intermediagdo de consoércios, seguros, resseguros, previdéncia complementar e
capitalizagdo; e

XVI - servigos de ativos virtuais.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste regime especifico a totalidade da
contraprestagao pelos servigos financeiros previstos nos incisos | a XVI do caput deste artigo,
independentemente da sua nomenclatura.

Segundo o artigo 183, os servigos financeiros dispostos ficam

demais fornecedores.

Art. 183. Os servigos financeiros ficam sujeitos ao regime especifico deste Capitulo quando
forem prestados por pessoas fisicas e juridicas supervisionadas pelos 6rgdos governamentais
que compdem o Sistema Financeiro Nacional e pelos demais fornecedores de que trata este
artigo, observado o disposto no art. 184.

§ 1° As pessoas fisicas e juridicas supervisionadas de que trata o caput deste artigo, na
data da publicagéo desta Lei Complementar, sdo as sequintes:

| - bancos de qualquer espécie;

Il - caixas econémicas;

lll - cooperativas de crédito;

IV - corretoras de cambio;

V - corretoras de titulos e valores mobiliarios;

VI - distribuidoras de titulos e valores mobiliarios;

VIl - administradoras e gestoras de carteiras de valores mobiliarios, inclusive de fundos
de investimento;

VIl - assessores de investimento;

IX - consultores de valores mobiliarios;

X - correspondentes registrados no Banco Central do Brasil;

X1 - administradoras de consércio;

Xll - corretoras e demais intermediarias de consorcios;
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XIII - sociedades de crédito direto;

XIV - sociedades de empréstimo entre pessoas;

XV - agéncias de fomento;

XVI - associagbes de poupanga e empréstimo;

XVII - companhias hipotecérias;

XVIll - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

XIX - sociedades de crédito imobiliario;

XX - sociedades de arrendamento mercantil;

XXl - sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte;

XXII - instituigbes de pagamento;

XXIll - entidades administradoras de mercados organizados de valores mobiliarios,
incluidos os mercados de bolsa e de balcdo organizado, entidades de liquidagdo e
compensagao, depositarias centrais e demais entidades de infraestruturas do mercado
financeiro;

XXIV - sociedades seguradoras;

XXV - resseguradores, incluidos resseguradores locais, resseguradores admitidos e
resseguradores eventuais;

XXVI - entidades abertas de previdéncia complementar e fechadas que n&o atendam
aos requisitos mencionados no art. 26, § 9°, desta Lei Complementar;

XXVII - sociedades de capitalizagéo;

XXVIII - corretores de seguros, corretores de resseguros e demais intermediarios de
seguros, resseguros, previdéncia complementar e capitalizagdo; e

XXIX - prestadores de servigos de ativos virtuais.

§ 2° Incluem-se também entre os fornecedores de que trata o caput deste artigo, ainda
que néo supervisionados pelos 6rgdos governamentais que compéem o Sistema Financeiro
Nacional:

I - participantes de arranjos de pagamento que néo séo instituicbes de pagamento;

Il - empresas que tém por objeto a securitizagéo de créditos;

Il - empresas de faturizagdo (factoring);

IV - empresas simples de crédito;

V - correspondentes registrados no Banco Central do Brasil; e

VI - demais fornecedores que prestem servigo financeiro:

a) no desenvolvimento de atividade econémica;

b) de modo habitual ou em volume que caracterize atividade econémica; ou

¢) de forma profissional, ainda que a profissdo ndo seja regulamentada.

§ 3° Aplica-se o disposto neste Capitulo aos fornecedores que:

I - passarem a ser supervisionados pelos o6rgdos governamentais de que trata
o caput deste artigo apos a data de publicagdo desta Lei Complementar; ou

I - vierem a realizar as operagdes de que tratam os incisos | a XVl do caput do art. 182
desta Lei Complementar, nos termos do inciso VI do § 2° deste artigo, ainda que néo
supervisionados pelos 6rgdos governamentais de que trata o caput deste artigo.

§ 4° (VETADOQ).

J4 no artigo 184 é prevista a exclusdo do regime especifico para
servigos prestados exclusivamente por Instituicoes Financeiras Banca-
rias e remunerados por tarifas e comissdes, Acando sujeitos as normas
gerais do Titulo | da presente lei estudada.

2.5.2.2 Disposigoes Comuns aos Servigos

Financeiros

Estabelece os critérios para a determinagao da base de célculo,
as regras para deducdes, tratamento das reversdes e recuperacgoes de
créditos, bem como as diretrizes para fixagao de aliquotas, a apropriagao
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de créditos e as obrigagdes acessdrias no setor de servicos Ainanceiros.

Quadro 2.16 Disposigdoes Comuns aos Servigos Financeiros

Base de Calculo e Dedugodes (Art. 185 ao 188)

Base de Calculo (Art
185°)

i. Receitas das operagbes de servigos financeiros, deduzidas as
quantias autorizadas

ii. Definicdo dos montantes de incidéncia do IBS e CBS

Recuperagéo (Art. 186°)

i. Valores de reversao de provisdes e recuperagao de créditos
baixados como prejuizo devem ser acrescidos & base de calculo,
caso tenham sido deduzidos anteriormente

ii. Garante que as dedugdes ndo sejam mantidas de forma indevida
quando os créditos sdo recuperados

Deducgdes (Art. 187°)

i. Restritas as operag6es autorizadas por 6rgdo governamental e
realizada nos limites legais, ndo sendo permitida despesas
administrativas

ii. Controle do que pode ser reduzido na base de calculo

Reverséo para
cooperativas (Art. 188°)

i. Sociedades cooperativas que prestam servigos financeiros e
optarem pelo regime do art. 271 devem reverter o efeito das
dedugbes proporcionalmente as operagbes beneficiadas pela
reducao das aliquotas.

ii. Assegura que o beneficio de aliquotas reduzidas seja aplicado
de forma proporcional ao volume das operagies da cooperativa.

Aligquotas, Apropriacdo de Créditos e Obrigagtes Acessérias (Art. 189 a 191)

Fixagdo de aliquotas
(Art. 189°)

i. De 2027 a 2033: aliquotas conforme regras definidas no art. 233;
ii. A partir de 2034: vigorarao as aliquotas fixadas para 2033.

ii. As aliquotas devem ser uniformes nacionalmente e a
distribuigdo entre CBS e IBS (nas esferas estadual, distrital e
municipal) deve manter a proporgéo de referéncia.

Apropriacao de Créditos
(Art. 190°)

i. Os créditos do IBS e da CBS na aquisi¢éo de servigcos financeiros
serdo apropriados com base nas informagdes fornecidas pelos
prestadores, conforme regulamento, e estarao sujeitos aos arts. 47
a b6.

ii. Visa garantir transparéncia e conformidade na compensagao dos
créditos, com base em dados oficiais do Comité Gestor do IBS e
da RFB

Obrigagdo Acessoéria de
Prestagdo de Contas
(Art. 191°)

i. Entidades que realizam operagdes com servicos financeiros
devem prestar, conforme o regulamento, informagées detalhadas
sobre as operagées realizadas.

ii. Essa obrigagdo complementa o cumprimento fiscal,
assegurando que haja um controle minimo de dados para a correta
apuracao dos tributos.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

2.5.2.3 Das Operagoes de Crédito de Cambio, com
Titulos e Valores Mobiliarios, de Securitizagdo e de

Faturizagao

Determina que os elementos que devem compor o resultado tri-
butdvel em cada modalidade, sempre com o objetivo de tributar a receita
efetiva, ou seja 0s reais ganhos obtidos com as operagdes.
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Art. 192. Nas operagdes de crédito, de cambio, e com titulos e valores mobiliarios, de que
tratam os incisos | a Ill docaputdo art. 182 desta Lei Complementar, para fins de
determinagado da base de calculo, serdo consideradas as receitas dessas operagdes, com a
deducéo de:

I - despesas financeiras com a captagdo de recursos;

Il - despesas de cdmbio relativas as operacoes de que trata o inciso Il do caput do art.
182 desta Lei Complementar;

Il - perdas nas operagdes com titulos ou valores mobilidrios de que trata o inciso Il
do caput do art. 182 desta Lei Complementar;

IV - encargos financeiros reconhecidos como despesas, ainda que contabilizados no
patriménio liquido, referentes a instrumentos de divida emitidos pela pessoa juridica;

V - perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes das atividades das
instituigbes financeiras e das demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil nas operagbes com servigos financeiros de que tratam os incisos | a V do caput do
art. 182 desta Lei Complementar, e perdas na cessdo desses créditos e na concessdo de
descontos, desde que sejam realizadas a valor de mercado, obedecidas, ainda, em todos os
casos, as mesmas regras de dedutibilidade da legislagcdo do imposto de renda aplicaveis a
essas perdas para os periodos de apuragéo iniciados a partir de 1° de janeiro de 2027; e

VI - despesas com assessores de investimento, consultores de valores mobilidrios e
correspondentes registrados no Banco Central do Brasil, relativas as operagbes de que tratam
os incisos | a lll do caput do art. 182 desta Lei Complementar, desde que esses servigos ndo
tenham sido prestados por empregados ou administradores da empresa.

§ 1° O conceito de receitas das operagfes:

I - ndo inclui o valor do principal, caso se trate de operagbes de crédito;

Il - corresponde a diferenca entre o valor de alienagdo do ativo e o seu custo de
aquisigdo, caso se trate de alienagdo de titulos e valores mobiliarios.

§ 2° As despesas financeiras com captacéo de recursos ndo incluem o pagamento do
principal.

§ 3° Na hipétese de estorno por qualguer razdo, em contrapartida a conta de patriménio
liquido a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, os valores anteriormente deduzidos
deveréo ser adicionados na base de célculo.

§ 4° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica aos instrumentos
patrimoniais, como agodes, certificados de depdsito de agdes e bénus de subscrigéo.

§ 5° As receitas e despesas computadas na base de calculo de que trata o caput deste
artigo incluem as variagbes monetarias em funcao da taxa de cdmbio, quando o resultado das
operagdes variar conforme a cotagdo de moeda estrangeira.

§ 6° As receitas e despesas reconhecidas em contrapartida & avaliagdo a valor justo,
no que exceder ao rendimento produzido nas operagdes de que trata o inciso Il do caput do
art. 182 desta Lei Complementar, devem ser evidenciadas em subconta e computadas na
base de calculo ho momento da realizacdo do respectivo ativo ou passivo.

§ 7° As receilas e despesas com instrumentos financeiros derivativos contratados pelas
entidades que realizam as operagbes previstas neste artigo também serdo computadas na
base de célculo.

§ 8° Nao sdo consideradas receitas dos servigos de que trata o caput deste artigo,
vedada a dedugao das respectivas despesas financeiras de captagdo para apuragéo da base
de célculo, as auferidas em operagdes de crédito realizadas entre a cooperativa e o associado:

| - com recursos préprios da cooperativa ou dos associados; ou

Il - com recursos publicos, direcionados, equalizados ou de fundos oficiais ou
constitucionais.

Art. 193. Fica sujeito a incidéncia do IBS e da CBS pela aliquota prevista nesta Segdo as
operagbes de securitizagdo e de faturizagdo (factoring) de que tratam os incisos IV e V
do caput do art. 182.

§ 1° A base de célculo do IBS e da CBS corresponderd ao desconto aplicado na
liguidagao antecipada, com a dedugéo de:

| - despesas financeiras com a captagdo de recursos;

Il - despesas da securitizagdo, consistindo na emissdo, distribuigdo, custodia,
escrituragéo, registro, preparagédo e formalizagdo de documentos, administragéo do patriménio
separado e atuagdo de agentes fiduciarios, de cobranga e de classificagao de risco, desde
que esses servigos ndo tenham sido prestados por empregados ou administradores da
empresa.

§ 2° Poderédo ser deduzidas da base de calculo referida no § 1° as perdas incorridas no
recebimento de créditos e as perdas na cesséo destes créditos e na concesséo de descontos,
desde que sejam realizados a valor de mercado.

§ 3° As perdas referidas no § 2° que ndo puderem ser integralmente deduzidas da base
de célculo de um determinado periodo de apuragdo, por excederem os valores tributaveis em
tal periodo, poderdo ser deduzidas nos periodos subsequentes.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil, observadas as
respectivas competéncias, reqgulamentardo as regras de enquadramento e desenquadramento
dos requisitos previstos neste artigo.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025 59



PANORAMA FISCAL | V. 81 - 2025

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao Fundo de Investimento em Direitos Creditérios
(FIDC) que liquide antecipadamente recebiveis comerciais por meio de desconto de
duplicatas, notas promissérias, cheques e outros titulos mercantis, conforme definidos em
regulamentagédo a ser expedida pelo Conselho Monetério Nacional, caso ndo seja classificado
como entidade de investimento, de acordo com o disposto no art. 23 da Li n°® 14.754, de 12
de dezembro de 2023, e em sua regulamentagéo.

§ 6° Nao ficam sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS os cotistas dos fundos a que se
refere o § 5° deste artigo.

Art. 194. Os contribuintes no regime regular que ndo estejam sujeitos ao regime especifico
desta Segdo e sejam tomadores de operagdes de crédito de que trata o inciso | do caput do
art. 182 desta Lei Complementar poderdo apropriar créditos do IBS e da CBS pela mesma
aliquota devida sobre essas operagées de crédito, aplicada sobre as despesas financeiras
relativas a essas operagbes efetivamente pagas, pelo regime de caixa e calculadas a partir
das seguintes dedugdes sobre o valor de cada parcela, apds a data de seu o pagamento:

I - 0 montante referente ao valor do principal contido em cada parcela, obedecidas as
regras de amortizagdo previstas no contrato, e

Il - 0 montante correspondente & aplicagao da taxa Selic sobre o principal, calculada
com base na taxa de juros média praticada nas operagdes compromissadas com titulos
publicos federais com prazo de 1 (um) dia util.

Art. 195. Os contribuintes no regime regular que nao estejam sujeitos ao regime especifico
desta Seg¢do e emitam titulos de divida, incluidas as debéntures e notas comerciais, poderao
apropriar créditos na forma do art. 194, durante o periodo em que o titulo ou valor mobiliario
for detido por contribuinte no regime especifico desta Secgéo.

§ 1° Na hipdtese de que frata o caput deste artigo, quando o titulo de divida for objeto
de oferta publica, na forma regulamentada pela Comissdo de Valores Mobiliarios:

I - o credor no regime especifico de que trata esta Segdo excluird da base de célculo do
IBS e da CBS o valor correspondente a parcela dos juros e dos rendimentos produzidos pelo
titulo de divida que for superior & taxa SELIC; e

Il - o devedor ndo apropriara créditos.

§ 2° A sistematica de que trata o § 1° deste artigo também se aplicara ao credor no
regime especifico de que trata esta Seg¢do que detiver os titulos de divida por meio de fundo
de investimento exclusivo, cuja carteira seja composta por, no minimo, 95% (noventa e cinco
por cento) desses titulos.

Art. 196. O tomador dos servigos de cessdo de recebiveis, antecipagdo, desconto,
securitizagao e faturizagao (factoring) de que tratam os incisos I, IV e V do caput do art. 182
desta Lei Complementar que seja contribuinte no regime regular e ndo esteja sujeito ao regime
especifico desta Segdo podera apropriar créditos nessas operagbes, em relagdo a parcela do
desdgio aplicado, no momento da liquidagao antecipada do recebivel, pelo regime de caixa,
que for superior a curva de juros futuros da taxa DI, pelo prazo da antecipagao.

Art. 197. Ndo poderdo apropriar créditos na forma prevista nos arts. 194 a 196 os associados
tomadores de operagdes de crédito com sociedades cooperativas que fornecerem servigos
financeiros e exercerem a opgéo de que lrata o art. 271 desta Lei Complementar.

Art. 198. Os contribuintes no regime regular que ndo estejam sujeitos ao regime especifico
desta Segédo poderdo apropriar créditos do IBS e da CBS, com base nos valores pagos pelo
fornecedor, sobre as tarifas e comissdes relativas as operagbes de que tratam os incisos | a
V do caput do art. 182 desta Lei Complementar.

Paragrafo (nico. Aplica-se também o disposto no caput deste artigo as aquisiges
realizadas pelas entidades sujeitas ao regime especifico desta Segdo, desde que a respectiva
despesa héo seja deduzida da base de célculo.

Art. 199. Fica vedada a apropriagdo de créditos do IBS e da CBS na aquisigdo dos servigos
financeiros de que tratam os incisos | a V do caput do art. 182 da Lei Complementar que ndo
estiverem permitidos expressamente nos arts. 194 a 198.

Art. 200. Na alienagdo de bens méveis ou imdveis que tenham sido objeto de garantia
constituida em favor de credor sujeito ao regime especifico desta Segdo, cuja propriedade
tenha sido por ele consolidada ou a ele transmitida em pagamento da divida, devera ser
observado o seguinte:

I - a consolidagdo da propriedade do bem pelo credor ndo estara sujeita a incidéncia do
IBS e da CBS; e

Il - na alienagdo do bem pelo credor:

a) ndo havera incidéncia do IBS e da CBS, se o prestador da garantia nédo for
contribuinte desses tributos; ou
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b) havera incidéncia do IBS e da CBS pelas mesmas regras de apuragdo que seriam
aplicaveis caso a alienagédo fosse realizada diretamente pelo prestador da garantia, se este
for contribuinte do IBS e da CBS.

§ 1° Aplicam-se ao adquirente as mesmas regras relativas ao IBS e 4 CBS que seriam
aplicéveis caso a alienagdo fosse realizada pelo prestador da garantia.

§ 2° Para efeitos de eventual devolugdo pelo credor ao prestador da garantia do valor
da alienagdo em excesso ao da divida, deveréa ser considerado o valor de alienagdo do bem
liquido do IBS e da CBS.

2.5.2.4 Arrendamento Mercantil

Estabelece, dos artigos 201 e 202, como deve ser apurada a base
de célculo do IBS e da CBS para contratos de arrendamento mercantil,
diferenciando entre arrendamento operacional e Ainanceiro, e tratando
de forma especifica a tributacdo sobre as parcelas recebidas e sobre
o0 valor residual (no caso do exercicio da opgdo de compra). Prevendo
ainda dedugoes proporcionais para despesas diretamente associadas as
operagdes (como despesas financeiras de captagao, despesas do leasing
e provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa).

2.5.2.5 Da administragdo de consoércio

Para as administradoras de grupos de consdrcio, dispasicdes tra-
tadas nos artigos 204 ao 206, apenas a receita recebida como tarifas,
comissdes, encargos, multas e juros entram na base de célculo do IBS e
CBS, sempre pelo regime de caixa, ao passo que hd tratamento especifico
para deducao de valores pagos, isencdo de tributos, responsabilidade
dos consorciados ou adquirentes, direito dos clientes contribuintes de

recuperar créditos, incidéncia idéntica.

Art. 204. Na administragdo de consércio de que trata o inciso VII do caput do art. 182 desta
Lei Complementar, para fins de determinagdo da base de célculo, as receitas dos servigos
compreendem todas as tarifas, comissoes e taxas, bem como os respectivos encargos,
multas e juros, decorrentes de contrato de participacdo em grupo de consoércio,
efetivamente pagas, pelo regime de caixa.

§ 1° A administradora do consércio poderd deduzir da base de calculo os valores
referentes aos servigos de intermediacédo de que trata o inciso XV do caput do art. 182 desta
Lei Complementar.

§ 2° As aquisi¢bes de bens e de servicos por consorciado com carta de crédito de
consércio ficam sujeitas as regras previstas nas normas gerais de incidéncia de que trata o
Titulo | deste Livro, exceto no caso de bem imoével, que fica sujeito ao respectivo regime
especifico, e de outros bens ou servigos sujeitos a regime diferenciado ou especifico, nos
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termos desta Lei Complementar, ndo havendo responsabilidade da administradora do
consorcio por esses tributos.

§ 3° Na execucgao de garantia de consorciado, com recebimento dos valores pelo grupo
de consoércio, devera ser observado o seguinte:

| - a consolida¢cdo da propriedade do bem pelo grupo de consércio nao estard
sujeita a incidéncia do IBS e da CBS;

Il - na alienagao do bem pelo grupo de consércio:

a) nao haverd incidéncia do IBS e da CBS, se o consorciado nao for contribuinte
do IBS e da CBS;

b) haveré incidéncia do IBS e da CBS pelas mesmas regras que seriam aplicaveis caso
a alienagéo fosse realizada pelo consorciado, se este for contribuinte do IBS e da CBS;

lil - aplicam-se ao adquirente as mesmas regras relativas ao IBS e a CBS que seriam
aplicaveis caso a alienagéo fosse realizada pelo consorciado; e

1V - a administradora do consércio ficara sujeita a incidéncia do IBS e da CBS sobre a
remuneragéo pelo servico prestado e ndo sera responsavel pelos fributos devidos pelo
consorciado nos termos da alinea “b” do inciso Il deste paragrafo.

Art. 205. O contribuinte do IBS e da CBS no regime regular que adquirir servigos de
administracdo de consércio poderéa apropriar créditos do IBS e da CBS com base nos valores
pagos pelo fornecedor sobre esses servigos.

Art. 206. Os servigos de intermediagdo de consércio de que trata o inciso XV do caput do art.
182 desta Lei Complementar ficardo sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS sobre o valor da
operacdo, pelas mesmas aliquotas aplicdveis aos servicos de administracdo de consércios.

§ 1° Os prestadores de servigos de intermediacdo de consércios que forem optantes
pelo Simples Nacional:

| - permaneceréo tributados de acordo com as regras do Simples Nacional, quando ndo
exercerem a opgao pelo regime regular do IBS e da CBS; e

II - ficardo sujeitos as mesmas aliquotas do IBS e da CBS aplicaveis aos servigos de
administracao de consércios, quando exercerem a opg¢do pelo regime regular do IBS e da
CBS.

§ 2° Os créditos das operagbes de intermediagdo poderdo ser aproveitados pelos
adquirentes que forem contribuintes no regime regular, desde que o fornecedor da
intermediagao identifique os adquirentes destinatarios, com base nos valores do IBS e da CBS
|_pagos pelo intermediério e aplicando-se o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.

2.5.2.6 Da gestao e administragdo de recursos,

inclusive fundos de investimento

Dispostas nos artigos 207 ao 211, estabelece as regras especi-
fcas para a incidéncia do IBS e da CBS sobre os servigos relacionados
a gestdo e administracdo de recursos, tanto em operagdes aplicadas
diretamente a fundos de investimento guanto aqueles prestados a inves-
tidores individualmente (como na gestao de carteiras).
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Art. 207. A gestao e a administragdo de recursos de que trata o inciso VIiI do caput do art. 182
desta Lei Complementar ficam sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS em regime especifico,
de acordo com o disposto nesta Secéo.

Art. 208. As aliquotas do IBS e da CBS sobre os servigos prestados aos fundos de
investimento que ndo forem servicos financeiros de que trata o art. 182 desta Lei
Complementar seguirdo o disposto nas normas gerais de incidéncia do IBS e da CBS previstas
no Titulo | deste Livro e, se for o caso, nos regimes diferenciados de que trata o Titulo |1V deste
Livro.

Art. 209. O fundo de investimento e os seus cotistas ndo poderdo aproveitar créditos do IBS e
da CBS devidos pelos fornecedores de quaisquer bens ou servigos ao fundo, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo tnico. Na hipétese de o fundo de investimento ser contribuinte do IBS e da
CBS no regime regular, o fundo podera apropriar créditos nas suas aquisicbes de bens e
servigos, observado o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.

Art. 210. O administrador de fundo de investimento e a distribuidora por conta e ordem de
cotas de fundo de investimento deverdo apresentar, na forma do regulamento, a titulo de
obrigacdo acessoéria, informagbées sobre o fundo de investimento e cada cotista, ou do
distribuidor por conta e ordem, ou do depositario central se a cota for negociada em bolsa de
valores, e o valor das suas cotas, sem prejuizo de outras informagbées que o regulamento
requisitar.

Paragrafo unico. O Comité Gestor do IBS podera celebrar convénio com 6rgaos da
administragcdo publica para ter acesso as informagées previstas no caput, podendo, nesse
caso, dispensar o administrador e a distribuidora da obrigagdo acessoéria de que trata
o caput deste artigo.

Art. 211. Os servigos de gestdo e de administragdo de recursos prestados ao investidor e ndo
ao fundo de investimento, como na gestao de carteiras administradas, ficam sujeitos ao IBS e
a CBS pelas aliquotas previstas no art. 189 desta Lei Complementar, vedado o crédito do IBS
e da CBS para o adquirente dos servicos.

2.5.2.7 Do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
[(FGTS) e dos demais Fundos Garantidores e Executores

de Politicas Pablicas

Dispostos nos artigos 212 e 213, garantem gue a nova tributagao
(IBS e CBS) ndo aumente a carga Ascal sobre o FGTS, que terd um trata-
mento diferenciado. Outros fundos publicos, especialmente os voltados
para politicas saciais, serdo isentos dos novos impostos. O objetivo é
proteger a funcionalidade desses fundos e garantir a continuidade das
politicas publicas
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Art. 212. As operagées relacionadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ficam
sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS, por aliquota nacionalmente uniforme, a ser fixada de
modo a manter a carga tributéria incidente sobre essas operagoes.

§ 1° O FGTS né&o é contribuinte do IBS e da CBS.

§ 2° As operagdes relacionadas ao FGTS sdo aquelas necessarias a aplicacdo da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, realizadas:

| - pelo agente operador do FGTS;

II - pelos agentes financeiros do FGTS; e

Il - pelos demais estabelecimentos bancérios.

§ 3° Ficam sujeitas:

| - a aliquota zero do IBS e da CBS, as operagbes previstas no inciso | do § 2° deste artigo;

I - as aliquotas necessarias para manter a carga tributaria, as operagoes previstas nos incisos
Il e lil do § 2° deste artigo.

Art. 213. Ndo ficam sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS as operagbes relacionadas aos
demais fundos garantidores e executores de politicas publicas, inclusive de habitagdo e de
desenvolvimento regional, previstos em lei.

2.5.2.8 Dos Arranjos de Pagamento

Dispostos nos artigos 214 ao 219, instituem um regime tributério
especifico de IBS e CBS para arranjos de pagamento, como maguininhas
de cartao, bandeiras e antecipagdo de recebiveis. Este regime define
as regras para o calculo do imposto, o uso de créditos e as obrigagdes
de transparéncia. O abjetiva é adaptar a tributacdo a complexidade do
setor, assegurando uma arrecadagao justa e evitando a bitributacao.

Art. 214. Os servigos de arranjos de pagamento de que trata o inciso IX do caput do art. 182
desta Lei Complementar ficam sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS em regime especifico,
de acordo com o disposto nesta Segéo.

Art. 215. O credenciado seré considerado como o tomador dos servicos de arranjos de
pagamento relacionados ao credenciamento, captura, processamento e liquidagdo de
transacdes de pagamento.

Art. 216. O destinatario do servigo sera considerado como o tomador dos servigos no caso
dos arranjos de pagamento que ndo estejam previstos no art. 215 desta Lei Complementar.

Art. 217. Sem prejuizo de outras informagées requeridas em regulamento, os participantes de
arranjos de pagamento deverdo apresentar, na forma do regulamento, a titulo de obrigagdo
acessoria, as seguintes informagées:

| - no caso da credenciadora, a identificagdo dos credenciados, os valores brutos da
remuneracdo de cada credenciado e os valores repassados a cada um dos demais
participantes do arranjo; e

II - no caso dos demais participantes do arranjo, os valores brutos da remuneragdo recebidos
dos destinatarios ou de outros participantes do arranjo e os valores pagos para outros
participantes do arranjo.

Paragrafo unico. No caso de subcredenciadora e de outras empresas que venham a participar
de arranjos de pagamento e ndo estejam previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo, a
forma das obrigacdes acessorias sera disposta no regulamento.

Art. 218. O credenciado ou outro destinatario de arranjo que for contribuinte do IBS e da CBS
sujeito ao regime regular poderéa apropriar créditos do IBS e da CBS calculados com base nos
valores brutos de remuneragdo devidos a credenciadora ou a outro participante do arranjo,
pelos mesmos valores do IBS e da CBS pagos pelos participantes do arranjo de pagamentos
incidentes sobre as operagoes.

Art. 219. A liquidagdo antecipada de recebiveis de arranjos de pagamento sera tributada pelo
IBS e pela CBS na forma deste artigo.
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2.5.2.9 Das Atividades de Entidades
Administradoras de Mercados Organizados,

Infraestruturas de Mercado e Depositarias Centrais

Dispostos nos artigos 220 ao 222, regulamenta a incidéncia do
IBS e da CBS saobre os servigos prestados por entidades que operam a
infraestrutura dos mercados financeiros, como bolsas de valores, depo-
sitdrias centrais e camaras de liquidagdo. Tendo como objetivo garantir
que a tributagdo nas atividades dos mercados financeiros organizados
seja clara, transparente e permita a compensagao de créditos, respei-
tando a ldgica do sistema tributdrio nao cumulativo.

Art. 220. As atividades das entidades administradoras de mercados organizados,
infraestruturas de mercado e depositarias centrais de que trata o inciso X do caput do art. 182
ficam sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS sobre o valor da operagdo de fornecimento de
servigos, pelas aliquotas previstas no art. 189 desta Lei Complementar.

Art. 221. O contribuinte do IBS e da CBS sujeito ao regime regular que adquirir servigos de
entidades administradoras de mercados organizados, infraestruturas de mercado e
depositarias centrais de que trata o inciso X do caput do art. 182 podera apropriar créditos
desses tributos, com base nos valores pagos pelo fornecedor.

Art. 222. As entidades administradoras de mercados organizados, infraestruturas de mercado
e depositarias centrais deverdo prestar, a titulo de obrigagdo acesséria, na forma do
regulamento, informagées sobre os adquirentes dos servigos e os valores pagos por cada um.

2.5.2.10 Dos Seguros, Resseguros, Previdéncia

Complementar e Capitalizagdo

Dispostos nos artigos 223 ao 228, para o0s setores de seguras,
previdéncia e capitalizagdo, a base de calculo do IBS e CBS €, em essén-
Cia, a receita da empresa (prémios/contribuigées) menos as deducdes
para pagamento de beneficios futuros (indenizagoes, resgates, reservas
técnicas). Os rendimentos Ananceiros obtidos com as reservas técnicas,
em geral, ndo sao tributadaos, e as operacdes de resseguro possuem ali-
quota zero. Empresas que adquirem seguros ou titulos de capitalizagao
podem se creditar do imposto, mas esse direito € vedado na aquisigao
de planas de previdéncia complementar.
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Art. 223. Para fins de determinacdo da base de célculo, nas operacbées de seguros e
resseguros de que tratam, respectivamente, os incisos Xl e Xll do caput do art. 182 desta Lei
Complementar:

| - as receitas dos servicos compreendem as seguintes, na medida do efetivo recebimento,
pelo regime de caixa:

a) aquelas auferidas com prémios de seguros, de cosseguros aceitos, de resseguros e de
refrocesséo; e

b) as receitas financeiras dos ativos financeiros garantidores de provisGes técnicas, na
proporgéo das receitas de que trata a alinea “a” nas operacbes que nao geram créditos de IBS
e de CBS para os adquirentes e o total das receitas de que trata a alinea “a” deste inciso,
observados critérios estabelecidos no regulamento;

Il - serdo deduzidas:

a) as despesas com indenizagées referentes a seguros de ramos elementares e de pessoas
sem cobertura por sobrevivéncia, exclusivamente quando forem referentes a segurados
pessoas fisicas e juridicas que ndo forem contribuintes do IBS e da CBS sujeitas ao regime
regular, correspondentes aos sinistros, efetivamente pagos, ocorridos em operagbes de
seguro, depois de subtraidos os salvados e os demais ressarcimentos;

b) os valores pagos referentes e restituigbes de prémios que houverem sido computados como
receitas, inclusive por cancelamento; e

c) os valores pagos referentes aos servigos de infermediagao de seguros e resseguros de que
trata o inciso XV do caput do art. 182 desta Lei Complementar;

d) os valores pagos referentes ao prémio das operagées de cosseguro cedido;

e) as parcelas dos prémios destinadas a constituicdo de provis6es ou reservas técnicas
referentes a seguro resgatavel.

§ 1° O contribuinte do IBS e da CBS sujeito ao regime regular que adquirir e for segurado de
servigos de seguro e resseguro poderé apropriar créditos de IBS e de CBS sobre os prémios,
pelo valor dos tributos pagos sobre esses servicos.

§ 2° O recebimento das indenizagbes de que trata a alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo
né&o fica sujeito a incidéncia do IBS e da CBS e nao da direifo a crédito de IBS e de CBS.

§ 3° Integra a base de calculo de que trata este artigo a parcela da reversao das provisées ou
reservas técnicas que for retida pela entidade como receita propria.

§ 4° As operagbes de resseguro e retrocessao ficam sujeitas a incidéncia a aliquota zero,
inclusive quando os prémios de resseguro e retrocessao forem cedidos ao exterior.

Art. 224. Para fins de determinagao da base de célculo, na previdéncia complementar, aberta
e fechada, de que trata o inciso XlII do caput do art. 182 desta Lei Complementar e no seguro
de pessoas com cobertura por sobrevivéncia:

| - as receitas dos servigos compreendem, na medida do efetivo recebimento, pelo regime de
caixa:

a) as contribuicées para planos de previdéncia complementar;

b) os prémios de seguro de pessoas com cobertura de sobrevivéncia; e

¢) o encargo do fundo decorrente de estruturagdo, manutencédo de planos de previdéncia e
seguro de pessoas com cobertura por sobrevivéncia;

I - serdo deduzidas:

a) as parcelas das contribuicbes e dos prémios destinadas a constituicdo de provisbes ou
reservas técnicas;

b) os valores pagos referentes a restituicées de contribuicbes e prémios que houverem sido
computados como receitas, inclusive cancelamentos;

c) os valores pagos por servigos de intermediagdo de previdéncia complementar de que trata
o inciso XV do caput do art. 182 desta Lei Complementar e de seguro de vida de pessoas com
cobertura por sobrevivéncia; e

d) as despesas com indenizagdes referentes as coberturas de risco, correspondentes aos
beneficios efetivamente pagos, ocorridos em operagdes de previdéncia complementar.

§ 1° Integra a base de célculo de que trata este artigo a parcela da reversdo das provisées ou
reservas técnicas retida pela entidade como receita propria.

§ 2° Néo integram a base de célculo de que trata este artigo os rendimentos auferidos nas
aplicagbes de recursos financeiros destinados ao pagamento de beneficios de aposentadoria,
pensdo, pectiio e de resgates.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se aos rendimentos:

I - de aplicagdes financeiras proporcionados pelos ativos garantidores das provisées técnicas,
limitados esses ativos ao montante das referidas provisées; e

Il - dos ativos financeiros garantidores das provisées técnicas de empresas de seguros
privados destinadas exclusivamente a planos de beneficios de carater previdenciario e a
seguros de pessoas com cobertura por sobrevivéncia.

§ 4° Também néo integram a base de calculo de que trata este artigo os demais rendimentos
de aplicagées financeiras auferidos pelas entidades que prestam as atividades previstas no
caput deste artigo.
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Art. 225. Para fins de determinagéo da base de calculo, na capitalizagdo de que trata o inciso
XIV do caput do art. 182 desta Lei Complementar:

I - as receitas dos servigos compreendem, na medida do efetivo recebimento, pelo regime de
caixa:

a) a arrecadagao com os titulos de capitalizagdo; e

b) as receitas com prescrigcdo e penalidades;

II - serdo deduzidas:

a) as parcelas das contribuigbes destinadas a constituigao de provisdes ou reservas técnicas,
inclusive provisées de sorteios a pagar;

b) os valores pagos referentes a cancelamentos e restitui¢ées de titulos que houverem sido
computados como receitas; e

¢) os valores pagos por servigos de intermediagdo de capitalizagdo de que trata o inciso XV
do caput do art. 182 desta Lei Complementar.

§ 1° Integra a base de célculo de que trata este artigo a parcela da reversdo das provisées ou
reservas técnicas retida pela entidade como receita propria.

§ 2° N&o integram a base de célculo de que trata este artigo os rendimentos auferidos nas
aplicagées financeiras destinadas ao pagamento de resgate de titulos e sorteios de premiagéo.
§ 3° O disposto no § 2° deste artigo restringe-se aos rendimentos de aplicagées financeiras
proporcionados pelos ativos garantidores das provisées técnicas, limitados esses ativos ao
montante das referidas provisées.

§ 4° Também ndao integram a base de calculo de que trata este artigo os demais rendimentos
de aplicagées financeiras auferidos pelas entidades que prestam as atividades previstas no
caput deste artigo.

§ 5° O contribuinte do IBS e da CBS sujeifo ao regime regular que adquira titulos de
capitalizagdo podera apropriar créditos de IBS e de CBS pelo valor dos tributos pagos sobre
esse servigo.

Art. 226. Fica vedado o crédito de IBS e de CBS na aquisicdo de servigos de previdéncia
complementar.

Art. 227. Sem prejuizo de outras informagbes requeridas em regulamento, as sociedades
seguradoras, resseguradores, entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar e
sociedades de capitalizagdo deverdo apresentar, na forma do regulamento, a titulo de
obrigacédo acessoéria, as seguintes informagdes:

I - as sociedades seguradoras e resseguradores, a identificagdo dos segurados ou, caso 0s
segurados ndo sejam identificados na contratagdo do seguro, dos estipulantes e os valores
dos prémios pagos por cada um;

Il - as entidades de previdéncia complementar, a identificacdo dos participantes e os valores
das contribuigbes pagos por cada um; e

Il - as sociedades de capitalizagao, a identificagao dos titulares, subscritores ou distribuidores
dos titulos e os valores da arrecadacdo com os titulos.

Art. 228. Os servigos de intermediagao de seguros, resseguros, previdéncia complementar e
capitalizagdo de que trata o inciso XV do caput do art. 182 desta Lei Complementar ficardo
sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS sobre o valor da operacdo, pela mesma aliquota
aplicavel aos servigos de seguros, resseguros, previdéncia complementar e capitalizagéo.

§ 1° Os prestadores de servigos de intermediacdo de seguros, resseguros, previdéncia
complementar e capitalizagcdo que forem optantes pelo Simples Nacional:

| - permanecerao tributados de acordo com as regras do Simples Nacional, quando nao
exercerem a opgao pelo regime regular do IBS e da CBS; e

II - ficardo sujeitos & mesma aliquota do IBS e da CBS aplicavel aos servigos de seguros,
resseguros, previdéncia complementar e capitalizagdo, quando exercerem a opg¢do pelo
regime regular do IBS e da CBS.

§ 2° Os créditos das operagbes de intermediagdo poderdo ser aproveitados pelos adquirentes
segurados dos respectivos seguros, resseguros e pelos adquirentes de titulos de capitalizagdo
que sejam contribuintes do IBS e da CBS no regime regular, desde que o fornecedor da
intermediagéo identifique os adquirentes e destinatarios, com base nos valores do IBS e da
CBS pagos pelo intermediédrio e aplicando-se o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei
Complementar.
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2.5.2.11 Dos Servigos de Ativos Virtuais

Dispostos nos artigos 2239 e 230, O IBS e a CBS incidirao sobre
as taxas dos servigos com ativos virtuais (criptomoedas), como as de
carretagem, e ndo sobre o valor total dos ativas negociados. A utilizagao
de criptoativos para comprar bens e servigos sera tributada normal-
mente, de acordo com as regras do produto adquirido. Empresas que
contratarem esses servicos de ativos virtuais poderdo se creditar do
imposto pago sobre as taxas.

Art. 229. Os servigos de ativos virtuais de que trata o inciso XVI do caput do art. 182 desta Lei
Complementar ficam sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS sobre o valor prestagéo do servigo
de ativos virtuais.

§ 1° Os ativos virtuais de que trata o caput deste artigo sao as representacoes digitais de valor
que podem ser negociadas ou transferidas por meios eletrénicos e utilizadas para realizagdo
de pagamentos ou com propdsito de investimento, nos termos da Lei n° 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, nédo incluindo as representa¢des digitais consideradas como valores
mobiliarios, que ficam sujeitas ao disposto na Secdo Il deste Capitulo.

§ 2° As aquisigdes de bens e de servigos com ativos virtuais ficam sujeitas as regras previstas
nas normas gerais de incidéncia de que trata o Titulo | deste Livro ou ao respectivo regime
diferenciado ou especifico aplicavel ao bem ou servigo adquirido, nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 230. O contribuinte no regime regular que adquirir servigos de ativos virtuais podera
apropriar créditos do IBS e da CBS, com base nos valores pagos pelo fornecedor.

2.5.2.12 Da Importagdo de Servigos Financeiros

Disposto no artigo 231, estabelece que a importagao de servigos
financeiros € tributada pelo IBS/CBS sobre uma margem de lucro presu-
mido. No entanto, a aliqguota do imposto é zerada quando o importador
€ uma empresa gue teria direito ao crédito, o que simplifica a operagao
ao evitar o pagamento e o creditamento do mesmo valor,

Art. 231. Os servigos financeiros de que trata o art. 182 desta Lei Complementar, quando
forem considerados importados, nos termos da Secgéo Il do Capitulo IV do Titulo | deste Livro,
ficam sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS pela mesma aliquota aplicavel aos respectivos
servigos financeiros adquiridos de fornecedores domiciliados no Pais.

§ 1° Na importagédo de servigos financeiros:

| - a base de calculo sera o valor correspondente a receita auferida pelo fornecedor em razédo
da operagdo, com a aplicagdo de um fator de redugdo para contemplar uma margem
presumida, a ser prevista no regulamento, observados os limites estabelecidos neste Capitulo
para as dedugbes de base de céalculo dos mesmos servigos financeiros prestados no Pais,
quando aplicavel;

I - nas hipéteses em que o importador dos servicos financeiros seja contribuinte do IBS e da
CBS sujeito ao regime regular e tenha direito de apropriacao de créditos desses tributos na
aquisigao do mesmo servigo financeiro no Pais, de acordo com o disposto neste Capitulo, sera
aplicada aliquota zero na importagdo, e ndo serdo apropriados créditos do IBS e da CBS; e
il - (VETADO).

§ 2° Aplica-se o disposto no Capitulo IV do Titulo | deste Livro as importagbes de servigos
financeiros, naquilo que ndo conflitar com o disposto neste artigo.
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2.5.2.13 Da Exportagao de Servigos Financeiros

Disposto no artigo 232, os servigas financeiros prestados a clien-
tes no exterior sao considerados exportagado e, portanto, imunes ao
pagamento de IBS e CBS. No entanto, a instituicdo financeira deve
estornar uma parte de suas dedugdes da base de célculo, de forma
proparcional a sua receita com exportagdes. A isengdo nao se aplica a
Servicos para empresas no exterior que sejam controladas por residentes
no Brasil, visando evitar planejamentos tributérios abusivos.

Art. 232. Os servigos financeiros de que trata o art. 182 desta Lei Complementar, quando
forem prestados para residentes ou domiciliados no exterior, serdo considerados exportados
e ficardo imunes a incidéncia do IBS e da CBS, para efeitos do disposto no Capitulo V do
Titulo I deste Livro.

§ 1° A entidade que prestar servigos financeiros no Pais e mediante exportagédo devera:

| - nas operagbes de que tratam os incisos | a V do caput do art. 182 desta Lei Complementar:
a) calcular a proporgdo da receita das exportagbes sobre a receita total com esses servigos
financeiros;

b) reverter o efeito das dedugdes da base de célculo permitidas para esses servigos
financeiros na mesma proporgao de que trata este inciso; e

Il - nas demais operacées sujeitas ao regime especifico de servicos financeiros, devera fazer
o mesmo calculo previsto no inciso | deste paragrafo, consideradas as receitas de operagédo
de cada natureza, conforme o disposto neste Capitulo, e, quando aplicavel, a permissdo de
deducéo de despesas da base de célculo das respectivas operacgées.

§ 2° Nao sdo considerados exportados os servigos financeiros prestados a entidades no
exterior que sejam filiais, controladas ou investidas, preponderantemente, por residentes ou
domiciliados no Pais que ndo sefam contribuintes do IBS e da CBS no regime regular,
individualmente ou em conjunto com partes relacionadas, conforme definidas no §§ 2° a 6o do
art. 5° desta Lei Complementar.

§ 3° No caso de operagdes realizadas nos mercados financeiro e de capitais nos termos da
requlamentacédo do Conselho Monetéario Nacional, o disposto no § 2° deste artigo aplicar-se-a
exclusivamente nos casos em que a informagédo sobre a entidade no exterior ser controlada
ou investida, preponderantemente, por residentes ou domiciliados no Pais, seja indicada, pelo
representante legal de tal entidade no exterior, no cadastro a que se refere o art. 59 desta Lei
Complementar, conforme previsto no regulamento.

2.5.2.14 Disposigoes Transitorias

Disposto no artigo 233, define que entre 2027 e 2033, as ali-
quotas do IBS e da CBS sobre servigos fAinanceiros serdo ajustadas para
manter a carga tributéria das operacdes de crédito das instituicoes
Ananceiras bancdrias. O célculo dessas aliquotas seré baseado em dados
de 2022-2023 e considerard tarifas, comissdes, demais receitas, tribu-
tos nao recuperados e a proporgaoc entre CBS e IBS. A metadologia serd
definida por ato conjunto do Ministério da Fazenda e do Comité Gestor
do IBS, com homologagao do TCU. A divulgagao das aliquotas caberd a
Unido e aos entes federativos, e a transicdo observard a extingao gradual
dos tributos antigos.
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Art. 233. De 2027 a 2033, as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre os servicos
financeiros de que trata o art. 189 desta Lei Complementar seréo fixadas de modo a manter a
carga tributaria incidente sobre as operagbes de crédito das instituigées financeiras bancarias.
§ 1° O célculo da aliquota de que trata o caput deste artigo seré feito de acordo com os
segquintes critérios:

| - ser4 calculada a propor¢cdo da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins das instituicées financeiras bancérias que se refere a:

a) tarifas e comissées; e

b) demais receitas;

Il - serdo calculados os débitos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins das instituicées
financeiras bancéarias sobre as demais receitas a que se refere a alinea “b” do inciso | deste
paragrafo;

1l - serdo calculados os valores do IPI, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (I1SS),
do ICMS, da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as aquisigbes pelas
instituicbes financeiras bancérias e ndo recuperados como créditos, na proporgdo que as
demais receitas a que se refere a alinea “b” do inciso | deste paragrafo representam da base
de célculo total da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins; e

IV - devera o montante dos débitos do IBS e da CBS sobre a base de calculo dos servigos
financeiros de que tratam os incisos | a Ill do caput do art. 182 desta Lei Complementar
prestado pelas instituigées financeiras bancarias, sem levar em consideragdo as operagbes
com titulos de divida objeto de oferta ptiblica excluidas da base de calculo nos termos dos §§
1°e 2° do art. 195 desta Lei Complementar, ser igual ao somatério do montante dos débitos
da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins de que trata o inciso Il e dos valores dos tributos
nédo recuperados como crédifos de que trata o inciso Il deste paragrafo.

§ 2° O célculo de que trata o § 1° deste artigo sera feito com base em dados do periodo de 1°
de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023.

§ 3° Observada, a cada ano, a proporgéo entre as aliquotas da CBS e do IBS nos termos do
§ 2°do art. 189 desta Lei Complementar, as aliquotas da CBS e do IBS seréao fixadas de modo
a que o débito conjunto dos dois tributos atenda ao disposto no inciso 1V do § 1° deste artigo.

§ 4° A metodologia de célculo para a fixagdo das aliquotas de que trata o caput deste artigo
sera aprovada por ato conjunfo do Ministro de Estado da Fazenda e do Comité Gestor do IBS,
apés consulta e homologagéo pelo Tribunal de Contas da Unido em prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias.

§ 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecerdo ao Comité Gestor do
IBS e ao Poder Executivo da Unido os subsidios necessarios para o célculo das aliquotas do
IBS e da CBS, mediante o compartilhamento de dados e informagdes.

§ 6° As aliquotas da CBS e do IBS serdo divulgadas:

! - quanto ao IBS, pelos Estados, pelos Municipios e pelo Distrito Federal, de forma
compartilhada e integrada, por ato do Comité Gestor do IBS; e

Il - quanto @ CBS, por ato do chefe do Poder Executivo da Uniao.

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se instituigbes financeiras bancérias os
bancos de qualquer espécie e as caixas econémicas.

§ 8° As aliquotas definidas de acordo com o procedimento estabelecido neste artigo, em
relagdo ao disposto no inciso Ill do § 1°, serao fixadas levando em consideracéo a regra de
transigcdo estabelecida no Titulo ViIl deste Livro, de modo que o respectivo impacto nas
aliquotas do IBS e da CBS seja introduzido proporcionalmente a redugdo e a supressao dos
tributos que seréo extintos.

2.5.3 - Dos Planos de Assisténcia a Saldde

O capitulo Il institui um regime tributdrio especifico de IBS e CBS
para planos de salde, incluindo seguradoras e cooperativas. A base de
célculo do impasto € a receita total, incluindo prémios e rendimentos
financeiros, menos os custos assistenciais e outras dedugdes. As ali-
quotas sdo uniformes nacionalmente, porém com uma redugao de 60%.

Geralmente, os contratantes ndo tém direito a crédito fscal,
com excecdo de alguns planos empresariais. A legislacdo também esta-
belece obrigacdes de reporte de informacoes e aplica regras similares
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para intermedidrios. Planos de sadde para animais seguem um modelo
parecido, mas com redugao de apenas 30% na aliguota.

Art. 234. Os planos de assisténcia a satde ficam sujeitos a regime especifico de incidéncia do
IBS e da CBS, de acordo com o disposto neste Capitulo, nos casos em que esses servigos
sejam prestados por:

I - seguradoras de saude;

Il - administradoras de beneficios;

Il - cooperativas operadoras de planos de saude;

IV - cooperativas de seguro satide; e

V - demais operadoras de planos de assisténcia a satde.

Art. 235. A base de célculo do IBS e da CBS no regime especifico de planos de assisténcia
de saude sera composta:

I - da receita dos servigos, compreendendo:

a) os prémios e contraprestagées, inclusive por corresponsabilidade assumida, efetivamente
recebidos, pelo regime de caixa; e

b) as receitas financeiras, no periodo de apuracédo, dos ativos garantidores das reservas
técnicas, efetivamente liquidadas;

Il - com a dedugéo:

a) das indenizagbes correspondentes a eventos ocorridos, efetivamente pagas, pelo regime
de caixa;

b) dos valores referentes a cancelamentos e restituicées de prémios e contraprestagbes que
houverem sido computados como receitas;

¢) dos valores pagos por servigos de intermediacédo de planos de saude; e

d) da taxa de administracdo paga as administradoras de beneficios e dos demais valores
pagos a outras entidades previstas no art. 234 desta Lei Complementar.

Art. 236. Os planos de assisténcia funeraria ficam sujeitos ao disposto nos arts. 234 a 242
desta Lei Complementar.

Art. 237. As aliquotas de IBS e de CBS no regime especifico de planos de assisténcia a satde
sdo nacionalmente uniformes e correspondem as aliquotas de referéncia de cada esfera
federativa, reduzidas em 60% (sessenta por cento).

Art. 238. Fica vedado o crédito de IBS e de CBS para os adquirentes de planos de assisténcia
a saude.

Paréagrafo dnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a hipétese de que trata a
alinea “f” do inciso IV do § 2° do art. 57 desta Lei Complementar, em que os créditos do IBS e
da CBS a serem aproveitados pelo contratante que seja contribuinte no regime regular:

Art. 239. As entidades de que trata este Capitulo deverdo apresentar, a titulo de obrigagdo
acessoéria, na forma do regulamento, informagdes sobre a identidade das pessoas fisicas que
forem as beneficidrias titulares dos planos de assisténcia a satide e os valores dos prémios e
contraprestagbes de cada uma.

Art. 240. Os servigos de intermediagéo de planos de assisténcia a satude ficam sujeitos a
incidéncia do IBS e da CBS sobre o valor da operagcao pela mesma aliquota aplicavel ao plano
de assisténcia a satde.

Paragrafo tnico. Os prestadores de servigos de intermediagdo de planos de assisténcia a
salide que forem optantes pelo Simples Nacional:

| - permaneceréo tributados de acordo com as regras do Simples Nacional, na hipétese de
nédo exercerem a opgao pelo regime regular do IBS e da CBS; e

Il - ficardo sujeitos a mesma aliquota do IBS e da CBS aplicavel acs servigos de planos de
assisténcia a saude, na hipotese de exercerem a opg¢ao pelo regime regular do IBS e da CBS

Art. 241. Caso venha a ser permitida a importagdo de servicos de planos de assisténcia a
salde, devera haver a incidéncia de IBS e de CBS pela mesma aliquota aplicavel as
operagdes realizadas no Pais sobre o valor da operagdo, podendo regulamento prever fator
de redugdo para contemplar uma margem presumida, observados os limites estabelecidos
neste Capitulo para as dedugbes de base de céiculo desses servigos.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no Capitulo IV do Titulo | deste Livro &s importagbes de
que trata o caput deste artigo, naquilo que ndo conflitar com o disposto neste artigo.

Art. 242. Caso venha a ser permitido o fornecimento de servigos de planos de assisténcia a
salide para residentes ou domiciliados no exterior para utilizagdo no exterior, esse
fornecimento sera considerado como uma exportagéo e ficard imune ao IBS e & CBS, para
efeitos do disposto no Capitulo V do Titulo I deste Livro.

Art. 243. Os planos de assisténcia a saude de animais domésticos ficam sujeitos ao disposto
nos arts. 234 a 242 desta Lei Complementar, com excegao das aliquotas aplicaveis, que serao
nacionalmente uniformes e corresponderdo a soma das aliquotas de referéncia de cada esfera
federativa, reduzidas em 30% (trinta por cento), vedado o crédito ao adquirente.
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2.5.4 - Dos Concursos De Prognosticos

2.5.4.1 Disposigoes Gerais

Dispostas nos artigas 244 ao 248, estabelecem um regime espe-
cifico de cobranga do IBS e da CBS para concursos de progndsticos,
como loterias, apostas de quota fixa e fantasy sports. A base de célculo
do imposto serd a receita da empresa apds a dedugdo dos prémios
pagos e dos repasses obrigatdrios. As aliguotas serdo uniformes em
todo o territério nacional. Fica vedado o crédito de IBS e CBS para os
apostadores, e as empresas operadoras deverao prestar informagoes
detalhadas sobre as apostas e premiagoes.

Art. 244. Os concursos de prognésticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as
modalidades lotéricas, incluidos as apostas de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de
turfe e as demais apostas, ficam sujeitos a regime especifico de incidéncia do IBS e da CBS,
de acordo com o disposto neste Capitulo.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste Capitulo ao fantasy sport.

Art. 245. A base de célculo do IBS e da CBS sobre concursos de prognésticos é a receita
propria da entidade decorrente dessa atividade, correspondente ao produto da arrecadacao,
com a dedugao de:

I - premiagbes pagas; e

Il - destinagbes obrigatérias por lei a 6rgao ou fundo publico e aos demais beneficiarios.
Paragrafo unico. As premiagbes pagas ndo ficam sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS.

Art. 246. As aliquotas do IBS e da CBS sobre concursos de prognésticos sdo nacionalmente
uniformes e correspondem a soma das aliquotas de referéncia das esferas federativas.

Art. 247. Fica vedado o crédito de IBS e de CBS aos apostadores dos concursos de
prognosticos.

Art. 248. A empresa que opera concursos de prognosticos devera apresentar obrigagdo
acessoria, na forma do regulamento, contendo, ho minimo, informagées sobre o local onde a
aposta é efetuada e os valores das apostas e das premiagbes pagas.
Paragrafo Gnico. Caso as apostas sejam efetuadas de forma virtual, na obrigacdo acessoéria
de que trata o caput deste artigo, devera ser identificado o apostador.

2.5.4.2 Da Importagdo de Servigos de Concursos

de Prognésticos

Disposto no artigo 249, estabelece a tributacdo para a importacao
de servicos de apostas, caso seja permitida. Empresas estrangeiras que
oferecerem esses servicos virtualmente a residentes no Brasil pagarao
IBS e CBS com a mesma aliquota aplicada as operadoras nacionais.
A base de célculo serd a receita da empresa estrangeira, ajustada por
um fator de redugéo para simular as deducdes locais. O fornecedor do
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servigo € o contribuinte, mas o apostador pode ser responsabilizado
solidariamente pelo pagamento.

Art. 249. Caso venha a ser permitida a importagao de servigos de concursos de progndsticos,
ficardo sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS pela mesma aliquota prevista para concursos
de prognésticos no Pais as entidades domiciliadas no exterior que prestarem, por meio virtual,
servigos de concursos de progndsticos de que trata este Capitulo para apostadores residentes
ou domiciliados no Pais.

§ 1° O fornecedor do servigo de que trata o caput deste artigo é o contribuinte do IBS e da
CBS, podendo o apostador ser responsavel solidario pelo pagamento nas hipoteses previstas
no art. 24 desta Lei Complementar.

§ 2° A base de célculo é a receita auferida pela entidade em razdo da operagdo, com a
aplicagdo de um fator de redugéo previsto no regulamento, calculado com base nas deducgbes
da base de calculo dos servigos de concursos de prognésticos no Paris.

§ 3° Aplica-se o disposto no Capitulo IV do Titulo | deste Livro as importagbes de que trata
esta Secdo, naquilo que ndo conflitar com o disposto neste artigo.

2.5.4.3 Da Exportagdo de Servigos de Concursos

de Prognésticos

Dispaosto no artigo 250, trata da exportagao de servicos de con-
cursos de prognosticos. Ele estabelece que os servigos prestados de
forma virtual para pessoas gue residem no exterior sdo considerados uma
exportagao e, portanto, ficam imunes a cobranca do IBS e da CBS. No
entanto, essa isenc¢ao fiscal nao é vélida caso o servigo seja prestado a
um residente no exterior que esteja presente no Brasil no momento da
aposta. A forma de compravagéo da residéncia no exterior serd definida
posteriormente em regulamento.

Art. 250. Os servicos de concursos de prognésticos prestados, por meio virtual, a residentes
ou domiciliados no exterior serdo considerados exportados, ficando imunes a incidéncia do
IBS e da CBS, para efeitos do disposto no Capitulo V do Titulo | deste Livro.

§ 1° O regulamento dispora sobre a forma de comprovacédo da residéncia ou domicilio no
exterior para efeitos do disposto no caput deste artigo.

§ 2° Ndo se consideram exportados os servigos de concursos de progndsticos prestados na
presenca, ho territério nacional, de residente ou domiciliado no exterior.

2.5.5 - Dos Bens Imoveis

2.5.5.1 Disposigoes Gerais

Dispostos nos artigos 251 ao 253, estabelecem IBS e CBS para
operagdes com bens imdveis, aplicando-se a empresas e pessoas fisicas
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que realizam essas atividades de forma habitual, com base em limites de
receita e quantidade de imdveis. Sao tributadas operagdes como venda,
locagdo, cessao e construcao. A permuta de imdveis € isenta (exceto
sobre a torna) e a constituicdo de garantias nao é taxada. Aluguéis
residenciais por periodo inferior a 90 dias seguem as mesmas regras de
tributacao do setor de hotelaria.

Art. 251. As operagbes com bens imoveis realizadas por contribuintes que apurarem o IBS e
a CBS no regime regular ficam sujeitas ao regime especifico previsto neste Capitulo.

§ 1° As pessoas fisicas que realizarem operagées com bens iméveis serdo consideradas
contribuintes do regime regular do IBS e da CBS e sujeitas ao regime de que trata este
Capitulo, nos casos de:

I - locagédo, cessdo onerosa e arrendamento de bem imével, desde que, no ano-calendario
anterior:

a) a receita total com essas operagbes exceda R$ 240.000 (duzentos e quarenta mil reais); e
b) tenham por objeto mais de 3 (trés) bens iméveis distintos;

Il - alienagado ou cesséo de direitos de bem imével, desde que tenham por objefo mais de 3
(trés) imoveis distintos no ano-calendario anterior;

1Il - alienac&o ou cesséo de direitos, no ano-calendario anterior, de mais de 1 (um) bem imével
construido pelo préprio alienante nos 5 (cinco) anos anteriores a data da alienacgéo.

§ 2° Também sera considerada contribuinte do regime regular do IBS e da CBS no préprio ano
calendario, a pessoa fisica de que trata o caput do § 1° deste artigo, em relagéo as seguintes

operacdes:
| - a alienagdo ou cessao de direitos de imbveis que exceda os limites previsto nos incisos Il e

lli do § 1° deste artigo; e

Il - a locagdo, cessdo onerosa ou arrendamento de bem imével em valor que exceda em 20%
(vinte por cento) o limite previsto na alinea “a” do inciso | do § 1° deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo os imoveis relativos as operagoes
devem estar no patriménio do contribuinte hd menos de 5 (cinco) anos contados da data de
sua aquisicao.

§ 4° No caso de bem imdvel recebido por meagéo, doagdo ou heranga, o prazo de que trata o
§ 3° deste artigo sera contado desde a aquisi¢do pelo conjuge meeiro, de cujus ou pelo doador.
§ 5° O valor previsto na alinea “a” do inciso | do § 1° sera atualizado mensalmente a partir da
data de publicagdo desta Lei Complementar pelo IPCA ou por outro indice que vier a substitui-
lo.

§ 6° O regulamento definira o que sdo bens iméveis distintos, para fins no disposto nos incisos
leildo § 1°do caput.

§ 7° Aplica-se, no que couber, as disposigbes do Titulo | deste Livro quanto as demais regras
ndo previstas neste Capitulo.

Art. 252. O IBS e a CBS incidem, nos termos deste Capitulo, sobre as seguintes operagbes
com bens iméveis:

| - alienagéo, inclusive decorrente de incorporagéao imobiliaria e de parcelamento de solo;

Il - cessao e ato transiativo ou constitutivo onerosos de direitos reais;

1li - locagéo, cessédo onerosa e arrendamento;

1V - servigos de administragdo e infermediacao; e

V - servigos de construgéo civil.

Art. 253. A locagdo, cessdo onerosa ou arrendamento de bem imoével residencial por
contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS, com periodo ndo superior a 90
(noventa) dias ininterruptos, seréo tributados de acordo com as mesmas regras aplicaveis aos
servicos de hotelaria, previstas na Secéo Il do Capitulo VI do Titulo V deste Livro.
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2.5.5.2 Do Momento da Ocorréncia do Fato

Gerador

Disposto no artigo 254, 0 momento da cobranca do IBS e CBS
em operagdes imabilidrias. Na venda ou cessao de direitos de um imo-
vel, o imposto incide no momento do contrato ou compromisso. Ja nos
casos de aluguel, arrendamento e servigos de intermediacao, a tributa-
cdo ocorre no momento do pagamento, e na construcao civil, guando
o servico é fornecido.

Art. 264. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS:

I - na alienagédo de bem imével, no momento do ato de alienagao;

Il - na cessao ou no ato oneroso translativo ou constitutivo de direitos reais sobre bens iméveis,
no momento da celebragdo do ato, inclusive de quaisquer ajustes posteriores, exceto os de
garantia;

Il - na locagéo, cessédo onerosa ou arrendamento de bem imével, no momento do pagamento;
IV - no servigo de administragao e intermedia¢do de bem imével, no momento do pagamento; e
V - no servigo de construgao civil, no momento do fornecimento.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, considera-se aliena¢cdo a
adjudicacgao, a celebragéo, inclusive de quaisquer ajustes posteriores, do contrato de alienagao,
ainda que mediante instrumento de promessa, carta de reserva com principio de pagamento ou
qualquer outro documento representativo de compromisso, ou quando implementada a
condigdo suspensiva a que estiver sujeita a alienagdo.

§ 2° Nas hipéteses de que tratam os incisos lll e IV do caput deste artigo, o IBS e a CBS
incidentes na operacéo serdo devidos em cada pagamento.

2.5.5.3 Da Base de Calculo

Dispostos nos artigos 255 ao 260, a base de célculo do IBS e CBS
e o valor da operagdo imobilidria (venda, aluguel, etc.). Para as vendas,
a base é reduzida por um “redutor de ajuste’, que considera o custo de
aquisicao do imovel e impostos ja pagos, como o ITBI. Adicionalmente,
um “redutor social” oferece um abatimento fixa para a venda de imd-
veis residenciais novos e para o aluguel residencial, visando incentivar
a moradia.
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Quadro 2.17 - Base de Calculo do IBS/CBS para Iméveis

Componente | O que é? Principais Regras e Detalhes Artigo(s)
de
Referéncia
Base de O valor sobre o qual o « Definigio: E o valor total da operagao Art. 255
Calculo IBS e a CBS séo (venda, aluguel, construgéo, etc.).
(Geral) calculados em operagdes | « Inclui: Juros e variagdes monetarias.
imobiliarias. + Exclui (no aluguel): Despesas de
condominio e tributos sobre o imével (ex:
IPTU).
+ Corretagem: A base é a comisséo de
cada corretor, sem contar valores
repassados entre eles.
Valor de Um valor de mercado « Calculo: Baseado em pregos de mercado, | Art. 256
Referéncia estimado pelo Fisco para | dados de prefeituras e cartérios.
cada imével, que serve « Utilidade: Pode ser usado para fiscalizar
como parametro para e arbitrar o valor da operagao se o prego
fiscalizagao. declarado for inconsistente.
+ Transparéncia: Sera publico, divulgado
no Sistema Nacional de Gestéo de
Informagdes Territoriais (Sinter) e
atualizado anualmente.
Redutor de Um valor vinculado ao + Para imoéveis antigos (adquiridos até Art. 257 e
Ajuste imével para deduzir da 31/12/2026): O redutor sera o custo de 258
base de calculo aquisicéo corrigido pelo IPCA ou, por
exclusivamente na sua | opcgéo, o "Valor de Referéncia".
venda, funcionando + Para iméveis novos (adquiridos a partir
como um "crédito" do de 01/01/2027): O redutor sera o valor da
custo do imével para aquisicao.
evitar bitributagao. + Soma-se ao redutor: O valor do ITBI
pago na compra € outras taxas
urbanisticas.
« Corregao: O valor total do redutor &
corrigido pelo IPCA até a data da venda.
Redutor Um abatimento fixo na « Valor do desconto: R$ 100.000,00 na Art. 259
Social base de calculo da venda | venda de imével residencial novo.
(Venda) de iméveis novos, como | - Valor do desconto: R$ 30.000,00 na
objetivo de incentivar a venda de lote residencial.
aquisicdo de moradia. + Regra: E aplicado uma Unica vez por
imovel e apoés a dedugéo do "Redutor de
Ajuste".
« Corregao: Os valores s&o atualizados
mensalmente pelo IPCA.
Redutor Um abatimento fixo na « Valor do desconto: R$ 600,00 por més, Art. 260
Social base de calculo do por imével.
(Locagéo) aluguel residencial para + Aplicagédo: Deduzido do valor mensal do
diminuir o custo da aluguel residencial.
moradia. + Corregao: O valor € atualizado
mensalmente pelo IPCA.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

2.5.5.4 Da Aliquota

Disposto no artigo 261, estabelece que as aliquotas de IBS e CBS
para operagOes imobilidrias em geral sdo reduzidas em 50%. Para as
operacdes especificas de locagado e arrendamento de imdveis, a redugao
€ maiar, de 70%.
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Art. 261. As aliquotas do IBS e da CBS relativas as operagbes de que trata este Capitulo ficam
reduzidas em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo tnico. As aliquotas do IBS e da CBS relativas as operagdes de locagdo, cessdo
onerosa e arrendamento de bens imoveis ficam reduzidas em 70% (setenta por cento).

2.5.5.5 Da Incorporagdo Imobiliaria e do

Parcelamento de Solo

Disposto no artigo 262, em projetos de incorparagao imobilidria e
loteamentos, o IBS e a CBS sao devidos a medida que o desenvolvedor
recebe cada parcela do pagamento do cliente. O incorporador pode usar
os créditos de IBS/CBS acumulados com os custos da obra para abater
do imposto a pagar. Caso sobrem créditos, eles podem ser ressarcidos
durante o projeto (em conta especifica) ou compensados com outros
débitos apds a conclusao da obra. Os redutores de ajuste e sacial sao
aplicados proporcionalmente sobre o valor de cada parcela recebida.

Art. 262. Na incorporagao imobiliaria e no parcelamento de solo, o IBS e a CBS incidentes na
alienagao das unidades imobiliarias serao devidos em cada pagamento.

§ 1° Considera-se unidade imobiliaria:

I - o terreno adquirido para venda, com ou sem construgao;

Il - cada lote oriundo de desmembramento de terreno;

Il - cada terreno decorrente de loteamento;

IV - cada unidade distinta resultante de incorporagédo imobilidria; e

V - o prédio construido para venda como unidade isolada ou auténoma.

§ 2° Dos valores de IBS e de CBS devidos em cada periodo de apuragéo, o alienante podera
compensar os créditos apropriados relativos ao IBS e a CBS pagos sobre a aquisicao de bens e
Servigos.

§ 3° Eventual saldo credor podera ser objeto:

I - de pedido de ressarcimento, desde que o ressarcimento seja realizado diretamente em conta-
corrente vinculada ao patriménio de afetagdo, na forma dos arts. 31-A a 31-E da Lei n°® 4.591, de
16 de dezembro de 1964, e dos arts. 18-A a 18-E da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, até
a concluséo, respectivamente, da incorporagao ou do parcelamento do solo; ou

I - de pedido de ressarcimento ou compensagao com os valores do IBS e da CBS relativos a outras
operagoes tributadas do contribuinte, ap6s a conclusao da incorporagao ou do parcelamento do
solo.

§ 4° Na alienagéo de iméveis de que trata este artigo, o redutor de ajuste de que trata o art. 258 e,
quando cabivel, o redutor social de que trata o art. 259 desta Lei Complementar deverdo ser
deduzidos da base de célculo relativa a cada parcela, de forma proporcional ao valor total do bem
imoével.

§ 5° No caso de lofes residenciais e iméveis residenciais novos cujo pagamento tenha sido iniciado
antes de 1° de janeiro de 2027, a aplicacdo dos redutores de que trata o § 4° deste artigo dar-se-a
proporcionalmente ao valor total do imével, inclusive de parcelas pagas anteriormente a referida
data.

2.5.5.6 Da Sujeigdo Passiva

Dispaostos nos artigos 263 e 264, estabelece que O contribuinte
do IBS/CBS é geralmente quem vende, aluga ou presta o servigo imobi-
lidrio. A principal excegdo € no leilao judicial, onde o comprador se torna
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o responsdvel pelo imposto, havendo também regras especificas para
s@cios e coproprietarios.

Art. 263. Sao contribuintes das operagbes de que trata este Capitulo:

I - o alienante de bem imével, na alienagdo de bem imével ou de direito a ele relativo;

Il - aquele que cede, institui ou transmite direitos reais sobre bens imoveis, na cessdo ou no ato
oneroso instituidor ou translativo de direitos reais sobre bens iméveis, exceto os de garantia;

Il - o locador, o cedente ou o arrendador, na locagdo, cessao onerosa ou arrendamento de bem
imovel;

IV - o adquirente, no caso de adjudicagdo, remigao e arrematacgédo em leildo judicial de bem imével;
V - o prestador de servigos de construgéo;

VI - o prestador de servigos de administragdo e infermediacao de bem imovel.

§ 1° No caso do inciso IV do caput deste artigo, a operagao:

I - seré tributada como alienagéo realizada por contribuinte do regime regular do IBS e da CBS, se
houver redutor de ajuste vinculado ao imével, aplicando-se o disposto no art. 257, § 1° ou

Il - sera tratada como alienacgao realizada por ndo contribuinte do regime regular do IBS e da CBS,
se ndo houver redutor de ajuste vinculado ao imével.

§ 2° No caso de copropriedade de bem imovel objeto de condominio pro indiviso, poderdo os
coproprietarios, nos termos do regulamento, optar pelo recolhimento unificado do IBS e da CBS
em CNPJ dnico.

§ 3° No caso de copropriedade, o IBS e a CBS incidirdo proporcionalmente sobre a parte do imével
relativa ao coproprietario que se enquadrar na condigdo de contribuinte, nos termos do caput e do
§ 1° do art. 251 desta Lei Complementar.

Art. 264. Nas sociedades em conta de participagdo, o socio ostensivo fica obrigado a efetuar o
recolhimento do IBS e da CBS incidentes sobre as operacdes com bens iméveis, vedada a exclusdo
de valores devidos a socios participantes.

2.5.5.7 Disposigoes Finais

Dispostos naos artigos 265 ao 270, estabelecem a criagao do
Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), um nimero de identificagao Unico
obrigatdrio para todos os imdveis e obras no pais. A implementacgao
deste sistema por drgaos publicos, cartérios e municipios tem prazos
de 12 a 24 meses. Para a construgao civil, a apuracao do IBS e da CBS
serd feita individualmente por empreendimento, que funcionard como
um centro de custo préprio. As notas Ascais de compras para a obra
deverdo conter o nimero do CIB, e o Fisco poderd criar obrigacoes
acessdrias para cartdrios e outros envolvidos para fins de Ascalizacéo.

2.5.6 - Das Sociedades Cooperativas

Dispostos nos artigas 271 ao 272, criam um regime opcional para
sociedades cooperativas, no qual as aliguotas de IBS e CBS sao zeradas
em operacoes internas. Issa se aplica tanto quando o associado vende
para sua cooperativa quanto quando a cooperativa vende para um asso-
ciado contribuinte do IBS/CBS, abrangendo também transacdes entre
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diferentes niveis de cooperativas e servigos financeiros. Nesse madelo,
0 associado que fornece bens ou servigos a cooperativa nao utiliza
seus créditos tributdrios de insumaos. Em vez disso, ele transfere esses
créditos diretamente para a cooperativa, que podera entdo utilizé-los.

2.5.7 - Dos Bares, Restaurantes, Hotelaria, Parques De
Diversdo e Parques Tematicos, Transporte Coletivo de
Passageiros e Agéncias De Turismo

Dispostos nos artigos 273 ao 291, tem como ideia geral criar
regimes tributdrios especificos e mais favoraveis para setores conside-
rados estratégicos, como turismo, hotelaria e transporte, aplicando-se
as seguintes regras principais.

Quadro 2.18 - Regimes Especificos de IBS/CBS para Servigos

Setor Reduga | Base de Calculo (O que é Direito a Direito a
oda tributado?) Crédito Crédito
Aliquota (Prestador) (Adquiren
te/Cliente
)
Bares e 40% Valor da alimentacéo e Sim Nao
Restaurantes bebidas nao alcodlicas
preparadas no local.
Exclui:

+ Gorjeta (até 15%);

» Taxas de entrega de apps;
« Bebidas alcodlicas e
produtos revendidos.

Hotelaria, Parques | 40% Valor total do servigo de Sim Nao
de Diversao e hospedagem ou do ingresso.

Tematicos

Transporte 100% Valor da passagem. Nao Nao
Coletivo (Isenca

Urbano/Metropolit | o)

ano

(Ferroviario e

Hidroviario)

Transporte 40% Valor da passagem ou do Sim Sim
Coletivo frete.

Intermunicipal/int
erestadual e
Aéreo Regional

Agéncias de 40% Apenas sobre a margem de | Sim Sim
Turismo lucro (comissao) da agéncia. | (sobre seus | (sobre o
Exclui: custos valor do
« Valores repassados a proprios, ndo | servigo
hotéis, companhias aéreas e | sobre os da
outros fornecedores. valores agéncia)
repassados)

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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2.5.8 - Da Sociedade Anonima do Futebol - SAF

Dispostos nos artigos 292 ao 296, as Sociedades Andnimas do
Futebol (SAFs) terdo um regime tributério unificado (TEF), recalhendo
mensalmente diversos tributos (IRPJ, CSLL, contribuicdes, IBS e CBS)
com uma aliguota total de 8,5% sobre a receita bruta total, incluindo
transferéncias de atletas. O direito a crédito de IBS e CBS é muito
restrito, sendo permitido basicamente apenas na compra e venda de
direitos desportivos de jogadaores entre clubes. A venda de atletas para
0 exterior € isenta de IBS/CBS, enquanto a “importagac” é tributada.

Art. 292. As operacoes com bens e com servigos realizadas por Sociedade Anénima do Futebol -
SAF ficam sujeitas a regime especifico do IBS e da CBS, de acordo com o disposto neste Capitulo.
Paragrafo tnico. Considera-se como SAF a companhia cuja atividade principal consista na pratica
do futebol, feminino e masculino, em competigdo profissional, sujeita as regras previstas na
legislagédo especifica.

Art. 293. A SAF fica sujeita ao Regime de Tributagdo Especifica do Futebol - TEF instituido neste
Capitulo.

§ 1° O TEF consiste no recolhimento mensal dos seguintes impostos e contribuigbes, a serem
apurados seguindo o regime de caixa:

I - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

II - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

1ll - contribuigbes previstas nos incisos |, Il e lll do caput e no § 6° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991;

IV-CBS; e

V- IBS.

§ 2° O recolhimento na forma deste Capitulo ndo exclui a incidéncia dos demais tributos federais,
estaduais, distritais ou municipais, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo
aos quais sera observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

§ 3° A base de célculo do pagamento mensal e unificado dos tributos referidos no § 1° deste artigo
sera a totalidade das receitas recebidas no més, inclusive aquelas referentes a:

I - prémios e programas de sécio-torcedor;

II - cessao dos direitos desportivos dos atletas;

Il - cesséo de direitos de imagem; e

IV - transferéncia do atleta para outra entidade desportiva ou seu retorno a atividade em outra
entidade desportiva.

§ 4° O valor do pagamento mensal e unificado dos tributos referidos no § 1° deste artigo sera
calculado mediante aplicacdo das aliquotas de:

I - 4% (quatro por cento) para os tributos federais unificados de que tratam os incisos | a lll do § 1°
deste artigo;

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para a CBS; e
Il - 3% (trés por cento) para o IBS, sendo:

a) metade desse percentual correspondente a aliquota estadual; e
b) metade desse percentual correspondente & aliquota municipal.

§ 5° A SAF somente poderéa apropriar e utilizar créditos do IBS e da CBS em relagédo as operacbes
em que seja adquirente de direitos desportivos de atletas, pela mesma aliquota devida sobre essas
operagdes, observado, no que couber, o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.

§ 6° Fica vedada a apropriacdo de créditos do IBS e da CBS para os adquirentes de bens e servigos
da SAF, com excegéo da aquisi¢cao de direitos desportivos de atletas, pela mesma aliquota devida
sobre essas operacbes, observado, no que couber, o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei
Complementar.

§ 7° Para fins de reparticao de receita tributaria, o valor recolhido na forma do pagamento mensal
unificado de que trata o § 4° deste artigo sera apropriado aos tributos abaixo especificados,
mediante aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor recolhido:
I - 43,5% (quarenta e trés inteiros e cinco décimos por cento) ao IRPJ;
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I - 18,6% (dezoito inteiros e seis décimos por cento) & CSLL; e

Il - 37,9% (trinta e sete inteiros e nove décimos por cento) as contribui¢bes previstas nos incisos |,
Il'e 1Il do caput e no § 6° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, distribuidos conforme
disciplinado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 8° Ato conjunto da RFB e do Comité Gestor do IBS regulamentara a forma de recolhimento do
IBS e da CBS devidos na forma deste Capitulo.

Art. 294. De 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2032, as aliquotas dos tributos que
compbem o TEF seréo:

I - quanto aos tributos federais de que tratam os incisos | a Ill do § 1° do art. 293 a aliquota definida
no inciso | do § 4° do art. 293 desta Lei Complementar;

Il - quanto a CBS, a aliquota definida no inciso Il do § 4° do art. 293 desta Lei Complementar, a
qual sera reduzida em 0,1% (um décimo por cento) para os anos-calendario de 2027 e 2028; e

I - quanto ao IBS:

a) 0,1% (um décimo por cento) em 2027 e 2028;

b) 0,3% (trés décimos por cento) em 2029;

¢) 0,6% (seis décimos por cento) em 2030;

d) 0,9% (nove décimos por cento) em 2031;

e) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) em 2032; e

f) o percentual integral da aliquota, de 2033 em diante.

Paréagrafo tnico. Aplica-se o disposto nas alineas “a” e “b” do inciso Il do § 4° e no § 7° do art. 293
desta Lei Complementar para a reparticdo da receita tributaria dos tributos referidos no caput deste
artigo durante o periodo de transig¢ao.

Art. 295. A importagéo de direitos desportivos de atletas fica sujeita a incidéncia do IBS e da CBS
pelas mesmas aliquotas aplicaveis as operagdes realizadas no Pais, aplicando-se as regras das
importagées de bens imateriais, inclusive direitos, e de servigos previstas na Segao Il do Capitulo
1V do Titulo I deste Livro.

Art. 296. A cesséo de direitos desportivos de atletas a residente ou domiciliado no exterior para a
realizagdo de atividades desportivas predominantemente no exterior sera considerada exportagdo
para fins da imunidade do IBS e da CBS, excluindo-se os percentuais de que tratam os incisos Il e
Il do § 4° do art. 293 desta Lei Complementar da aliquota aplicavel para célculo do pagamento
unificado de que trata o referido artigo.

2.5.9 Das Missoes Diplomaticas, Repartigoes Consula-
res e Operagoes Alcangadas por Tratado Internacional

Dispostos nos artigos 297 ao 299, as operag0es com missoes
diplomaticas, consulados e organismos internacionais terdo um regime
especial de IBS/CBS, em respeito aos tratados. O beneficio fiscal serd
concedido através de reembolso do imposto pago, mas essa devolugao
depende da reciprocidade, ou seja, de como as representacdes brasileiras
sdo tratadas no outro pais.
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Art. 297. As operagcbes com bens e com servicos alcangadas por tratado ou convengdo
internacional celebrados pela Unido e referendados pelo Congresso Nacional, nos termos do inciso
VIl do art. 84 da Constituicdo Federal, inclusive referentes a missées diplomaticas, reparticGes
consulares, representagdes de organismos infernacionais e respectivos funcionarios acreditados,
ficam sujeitas a regime especifico de incidéncia do IBS e da CBS, de acordo com o disposto neste
Capitulo.

Art. 298. Os valores de IBS e CBS pagos em operagées com bens ou servigos destinados a
missbes diploméaticas e reparticbes consulares de carater permanente e respectivos funcionérios
acreditados, poderdo ser reembolsados, nos termos do regulamento, mediante aprovagdo pelo
Ministério das Relagbes Exteriores apés verificagdo do regime tributario aplicado as representagées
diplomaticas brasileiras e respectivos funcionarios naquele pais.

Art. 299. A aplicagdo das normas referentes ao IBS e & CBS previstas em tratado ou convengao
internacional internalizado, inclusive os referentes a organismos internacionais dos quais o Brasil
seja membro e respectivos funciondrios acreditados, e os vigentes na data de publicagdo desta Lei
Complementar, sera regulamentada por ato conjunto do Ministro de Estado da Fazenda e do
Comité Gestor do IBS, ouvido o Ministério das Relagées Exteriores.

2.5.10 Disposigoes Comuns aos Regimes Especificos

Dispostos nos artigos 300 ao 307, estabelecem regras gerais
para os setores com regimes tributdrios especificos (Ananceiro, satde,
apostas, imoveis, etc.). A apuragao do imposto sera mensal, e caso
a base de célculo seja negativa, o valor poderd ser usado para abater
impostos futuros por até cinco anos. As empresas podem se creditar
do IBS/CBS pago em suas aquisigdes, mas € proibido o crédito sobre
valores gue ja foram deduzidos da base de célculo, evitando um beneficio
duplo. As regras de declaracao (obrigagdes acessorias) serdo uniformes
e adaptadas a cada setor.

Art. 300. O periodo de apuragdo do IBS e da CBS nos regimes especificos de servicos financeiros,
planos de assisténcia a salide e concursos de prognésticos a que se referem os Capitulos 11, Ill e
IV deste Titulo sera mensal.

Art. 301. Caso a base de célculo do IBS e da CBS nos regimes especificos de servicos financeiros,
planos de assisténcia a satde e concursos de prognésticos de que tratam os Capitulos Ii, Il e IV
deste Titulo no periodo de apuragdo seja negativa, o contribuinte podera deduzir o valor negativo
da base de célculo, sem qualquer atualizagédo, das bases de calculo positivas dos periodos de
apuracao posteriores.

Paragrafo Unico. A dedugéo de que trata o caput podera ser feita no prazo de até 5 (cinco) anos
contados do dltimo dia dtil do periodo de apuragao.

Art. 302. Os contribuintes sujeitos aos regimes especificos de servigos financeiros, planos de
assisténcia a saude, concursos de progndsticos e bens imoveis a que se referem os Capitulos I,
I, IV e V deste Titulo poderdo apropriar e utilizar o crédito de IBS e de CBS sobre as suas
aquisigdes de bens e servigos, obedecido o disposto nos arts. 47 a 56, salvo quando houver regra
propria em regime especifico aplicavel ao bem e servigo adquirido.

Paragrafo tnico. A apuragao do IBS e CBS nos regimes especificos de que trata o caput ndo implica
estorno, parcial ou integral, dos créditos relativos as aquisicbes de bens e servigos.

Art. 303. Fica vedada a apropriagao de crédito de IBS e CBS sobre os valores que forem deduzidos
da base de célculo do IBS e da CBS nos regimes especificos, assim como a dedugdo em
duplicidade de qualquer valor.

Art. 304. Aplicam-se as normas gerais de incidéncia do IBS e da CBS de que trata o Titulo | deste
Livro para as operagbes, importagbes e exportagbes com bens e servigos realizadas pelos
fornecedores sujeitos a regimes especificos e que nado forem objeto de um desses regimes
especificos.
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Art. 305. As obrigagbes acessorias a serem cumpridas pelas pessoas juridicas sujeitas a regimes
especificos serdo uniformes em todo o territdrio nacional e poderdo ser distintas daquelas
aplicaveis a operacionalizagao do IBS e da CBS sobre operagdes, previstas nas normas gerais de
incidéncia de que trata o Capitulo Il do Titulo | deste Livro, inclusive em relagdo a sua
periodicidade, e serdo fixadas pelo regulamento.

§ 1° As obrigacbes acessodrias de que trata o caput deverdo conter as informagdes necessarias
para apuragdo da base de calculo, creditamento e distribuigdo do produto da arrecadagao do IBS,
além das demais informagées exigidas em cada regime especifico.

§ 2° Os dados a serem informados nas obrigagbes acessorias de que trata o caput poderdo ser
agregados por municipio, nos termos do regulamento.

§ 3° As informagdes prestadas pelo sujeito passivo nos termos deste artigo possuem caréater
declaratério, constituindo confissdo do valor devido de IBS e de CBS consignados na obrigagdo
acessoria.

§ 4° O regulamento prevera hipbteses em que o cumprimento da obrigacéo acesséria de que trata
este artigo dispensara a emissdo do documento fiscal eletrénico de que trata o art. 60 desta Lei
Complementar.

Art. 306. No caso de servigos financeiros e de planos de assisténcia a satide adquiridos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, serdo aplicadas as mesmas regras previstas no art. 473
desta Lei Complementar para as demais aquisi¢cées de bens e servigos pela administragédo ptblica
direta, por autarquias e por fundagbes publicas.

Art. 307. Aplicam-se as normas gerais de incidéncia do IBS e da CBS, de acordo com o disposto
no Titulo I deste Livro, quanto as regras nao previstas expressamente para os regimes especificos
neste Titulo.

2.6 TITULO VI - Dos regimes diferenciados da
CBS

Este Titulo estabelece a tributagdo da CBS saobre regimes dife-
renciados com regras diferentes em relagédo ao regime geral, conforme
dispostos nos artigos 308 ao 316. Os dispositivos nestes artigos tratam
de regimes especiais para Programa de Universidade para Todos (PROUNI)
e para regimes automotivos.

No artigo 308, em gue ha disposicao sobre o PROUNI, ha o aobje-
tivo de incentivar as instituigdes privadas a participares de modo a
ampliar o quantitativo de bolsas de estudo ofertadas, por meio da redu-
¢ao do custo fiscal, na medida em que as bolsas sao concedidas, com
0 intuito principal de promover a inclusao e 0 acesso ao ensino superior
a pessoas de baixa renda. Com isso nela ficam estabelecidas aliquotas
zero sobre receitas auferidas enquanto as instituicdes de ensino priva-
das aderirem e cumprirem as condigdes de oferta de bolsa do PROUNI.
Disposto na lista abaixo ha os principais pontos abordados pelo regime
especial voltado para o PROUNI

a. Aliquota zero de CBS durante o periodo de adesao da Institui-
cado Privada
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b. Isengao = valor correspondente as bolsas concedidas

c. Adesao formal ao PROUNI

Quanto do Regime Automotivg, previsto nos artigos 309 ao 316,
had o objetivo de estimular a industria nacional de veiculos mais limpos
e eficientes e que deverd ser estendido até 31 de dezembro de 2032,
com a obrigacao de ser exercido por meio do controle do crédito pre-
sumido para projetos automotivos, bem como demonstra as regras
gerais aplicdveis, como o uso de crédito, penalidades, cancelamento e/
ou prorragacao do IPI.

Durante as disposigOes previstas para o Regime especial Automo-
tivo da CBS, hd o estabelecimento de concessao de créditos presumido
da CBS em produgdes automotivas com compromissos de investimento
em sustentabilidade, em que se o crédito serd calculado por percentuais
decrescentes sobre as vendas internas ou pelo valor do IPIl, sendo que os
saldos para compensagdo so poderao ser utilizados para compensagao
de débitos federais e o descumprimento de condigées podem gerar a
suspensao ou devolugao dos créditos. Abaixa no quadro ha disposto uma
sintese da previsao dos artigos acerca do Regime Especial Automotiva:

Quadro 2.19 - Principais aspectos do Regime automotivo da CBS

Item Detalhamento Prazo/Vigéncia
. Projetos habilitados pela lei 9.440/1997 (art. 11° | Até 31/12/2025
Beneficiarios
C) e pela lei 9.826/1999 (arts. 1° ao 4°) (data de adesao)
Art. 309
Novos projetos aprovados até 31/12/2025
(ampliacé&o ou reinicio em plantas ja habilitadas)
Investimento em Permanente
pesquisa e Minimo de 10% do valor do crédito presumido | enquanto vigente
desenvolvimento deve ser aplicado em P&D

(Art. 309, § 3°)

. Volume minimo de produgéo e manutengao Conforme termo
Compromissos de
_ de compromisso
produgao

Manutengéo de niveis de produgdo por periodo
(Art. 309, §§ 4°-5°)

minimo apés fruicdo do beneficio

Anual pelo Ministério do Desenvolvimento, Anual
Auditoria e Indastria, Comércio Exterior e Servigos.
Fiscalizagao
(Art. 309, § 6°) Relatérios de cumprimento devem ser enviados

a Receita Federal.
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Penalidades e
cancelamento
(Art. 314)

Percentual sobre vendas internas (sem

impostos/descontos)

1 ano (até 12° més) 011,60%
2° ao 4° ano (13° ao 48° més) 0 10%
5° ano (49° ao 60° més) [ 8,70%

* Reducao de 20% dos percentuais de 2029 a
2032

Beneficio até 60
meses (sera
extinto em 2033)

Calculo do Crédito —

Crédito = (Vendas internas) x (aliquota IPI
vigente em 31/12/2025) x (1 — aliquota IPI) x

Conforme

cronograma de

(fator multiplicador) fator
Lei 9826/1999
(Art. 312) o
* Fator multiplicador 0 32% em 2027/2028
(devera decrescer até 2032)
Vedacao a o ) . . Permanente
Nao permitido somatério do respectivo crédito
cumulatividade
com nenhum outro beneficio fiscal da CBS
(Art. 310)
Compensagio de débitos préprios da CBS Enquanto

Uso dos créditos

Compensagido de débitos de outros tributos

existirem créditos

federais
(Art. 313)
* Vedada a transferéncia ou ressarcimento de
dinheiro
Suspenséao da habilitagao Notificagao e
processo
Penalidades ) .
Cancelamento retroativo, com devolugdo dos conforme a lei
(Art. 314)

juros dos créditos indevidos somados de juros
de mora

Devolugéo de créditos
(Art. 315)

Célculo por fatores de investimento, produgéo e
manutengdo pos-beneficio + Juros mora

calculados desde a fruigdo indevida

* A Receita Federal tem até cinco (5) ano para

iniciar o processo de cobranga

Até cinco (5)
anos apds o

descumprimento

Prorrogacéo de IPI
automotivo
(Art. 316)

Estendido até 31/12/2026
previstos nas leis 9.440/97 e 9.826/99, em que
se mantem as regras e condi¢des de 2025

os beneficios

Até 31/12/2026

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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2.7 TITULO VII - Administragdo do IBS e da CBS

A administragao do IBS e da CBS estao dispostos nos artigos
317 ao 341, e trazem em seus dispositivos itens como o regulamento,
harmonizagao, fiscalizagdo, langcamento de oficio do IBS e CBS.

Com isso 0 artigo 317 estabelece que é de competéncia do Comité
Gestor do IBS editar o regulamento do IBS, ao passo que o Poder Execu-
tivo da Unido edita o regulamento da CBS. Além disso, para dispasicdes
comuns aos dais tributos as futuras alteragdes devem ser aprovadas
por ato conjunto e incluidas nos dois regulamentos.

Quanto a harmonizacao do IBS e da CBS, tratados nos artigos
318 ao 323, a Receita Federal em conjunto com a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional e Comité Gestor do IBS devem atuar em con-
junto para harmonizar normas, interpretagdes e obrigacdes acessarias,
podendo firmar convénios para assisténcia mutua e compartilhamento
de informagdes.

Quadro 2.20 Harmonizagdo do IBS e CBS

Comité de | Férum de Harmonizagao
Harmonizacgao das | Juridica das
Administragdes Procuradorias
Tributarias
Representantes - (4)da RFB - (4) da PGFN
- (4) Comité Gestor do |- (4) indicados pelo
IBS Comité Gestor do IBS
Competéncias a. Uniformizar a. Orgao consultivo
b. Prevenir litigios b. Analise de
c. Deliberar  sobre | controvérsias
obrigagBes acessorias
d. Decisbes com efeito
vinculante
Ato conjunto(observado) | - Administragao tributarias da Unizo, Estados, DF e
Municipios

- PGFN e Procuradorias Estaduais, DF e Municipais

2.7.1 PDA, Fiscalizagdo e do Langamento do Oficio

O Plano de Dados Abertos (PDA) para fiscalizagao do IBS e da
CBS, tem por finalidade auxiliar os servidores do Fisco na verificagao do

86 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025



REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DA LET COMPLEMENTAR 214/2025

cumprimento das obrigagdes tributérias principais e acessdrias, bem
coma a constituicao do crédito tributdrio relativo a estes tributos.

O Langamento de Oficio, previsto nos artigos 330 e 331, tém
como disposigao que a constituicao do crédito tributdrio dar-se-4& atra-
vés da constituigdo de crédito de auto de infragao por autos separados
para cada tributo, penalidade isolada, mesmo se ndo houver crédito
tributério. Por conseguinte, € previsto no 335, as presungdes legais em
que se lista omissdes de receitas e fatos geradores da CBS e do IBS.
Sao respectivamente:

2.7.2 Presungoes Legais de Omissdo de receita

O artigo 335 da LC 214/2025 estabelece:

“Art. 335. Caracteriza omisséo de receita e ocorréncia de operagdes sujeitas a incidéncia da
CBS e do IBS:

| - a ocorréncia de operagbes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
com servicos sem a emissdo de documento fiscal ou sem a emissdo de documento fiscal
idéneo;

Il - saldo credor na conta caixa, apresentado na escrituragdo ou apurado em
procedimento fiscal;

il - manutengdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou cuja exigibilidade ndo seja
comprovada;

|V - falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela pessoa juridica;

V - ativo oculto, cujo registro ndo consta na contabilidade no periodo compreendido
no procedimento fiscal;

VI - falta de registro contabil de documento relativo as operagbes com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos;

VIl - valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida em
institui¢ao financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagéo idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operacgoes;

VI - suprimento de caixa fornecido a empresa por administrador, sécio, titular da firma
individual, acionista controlador da companhia, inclusive por terceiros, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos nao forem satisfatoriamente demonstrados;

IX - diferenga apurada mediante o controle quantitativo das entradas e saidas das
operagcoes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos em
determinado periodo, levando em consideracdo os saldos inicial e final;

X - estoque avaliado em desacordo com o previsto na legislagdo tributaria, para fins
de inventario;

Xl - baixa de exigibilidades cuja contrapartida ndo corresponda a uma efetiva quitacao
de divida, reversdo de provisdo, permuta de valores no passivo, bem como justificada
conversdo da obrigagdo em receita ou transferéncia para contas do patriménio liquido, de
acordo com as normas contabeis de escrituragéo;

Xl - valores recebidos pelo contribuinte, informados por instituicbes financeiras,
administradoras de cartdo de crédito e de débito, qualquer instituicdo participante de arranjo
de pagamento, entidades prestadoras de intermediacdo comercial em ambiente virtual ou
relacionados com comércio eletrénico, condominios comerciais ou outra pessoa juridica
legaimente detentora de informagbdes financeiras, superior ao valor das operagées declaradas
pelo sujeito passivo da obrigagéo tributaria; e

Xl - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao custo das
mercadorias vendidas e ao custo dos servigos prestados no periodo analisado.

§ 1° O valor da receita omitida para apuracéo de tributos federais e do IBS, inclusive
por presungées legais especificas, sera considerado na determinagdo da base de caiculo para
o langamento da CBS e do IBS.

§ 2° Cabera ao sujeito passivo o nus da prova de desconstituicdo das presungbes de
que trata este artigo.

§ 3° Na impossibilidade de se identificar o momento da ocorréncia do fato gerador,
nas hipéteses previstas neste artigo, presume-se que esse tenha ocorrido, observada a
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seguinte ordem, no udltimo dia:
I - do periodo de apuragéo;
Il - do exercicio; ou
IIl - do periodo fiscalizado.

§ 4° Na impossibilidade de se identificar o local da operagao, considera-se ocorrida no
local do domicilio principal do sujeito passivo.” (BRASIL, 2025).

Além disso, a secao VIl do capitulo Il que pertence ao Titulo

VII, traz disposto nos artigos 338 ao 341, disposicOes sobre o Regime

Especial de Fiscalizagdo, bem com suas regras, quando podera ser apli-

cado, formalizagdo, medidas de aplicagado e consequéncias, dispostos

no quadro abaixo.

Quadro 2.21 Regime especial de Fiscalizagdo

informacgdes

Aplicado . <
. Laranja como sécios

. Infragdes reiteradas

a. Negativa injustificada de fornecer documentos e
b. Resisténcia ao acesso do fiscal

. Operar sem estar inscrito no cadastro

A . Motivo do REF
Regras e formalizagao

. Identificagéo do contribuinte

. Provas e medidas adotadas
. Duracao e autoridade responsavel

. Fiscalizagao continua
Medidas de aplicagao

. Controle eletrénico obrigatdrio
. Recolhimento diario da CBS e do IBS

Aplicacao

. Gravidade e proporcionalidade
- Regulado por RFB e Comité Gestor do IBS
. Autoridade hierarquicamente superior

DO T DO TOOHIOO TR0

. Nao exclui penalidades

Consequéncias b. Multas sdo duplicadas

Quadro 2.22 Administragdo do IBS e da CBS

obrigagbes tributarias  principais e
acessorias, bem como a constituicdo do
crédito tributario relativo ao IBS compete
as autoridades fiscais integrantes das
dos

administragoes tributarias

Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

ESPECIFICAGOES IBS — IMPOSTO SOBRE BENS E SERVIGOS CBS — CONTRIBUIGAO SOBRE BENS E
SERVIGCOS
REGULAMENTAGAO Definida pelo Comité Gestor do IBS, com | Estabelecida pela Receita Federal,
normas uniformes para todo o pais via regulamentagao federal
HARMONIZAGAO Normas integradas entre Uni&o, Estados, | Aplicagdo uniforme em todo o
DF e Municipios, visando uniformidade | territério nacional pela Unido, a fim de
nacional, pois evita distorgdes regionais. | evitar conflitos federativos.
FISCALIZAGAO A Fiscalizagdo do cumprimento das | A Fiscalizagdo do cumprimento das

obrigacbes tributarias principais e
acessorias, bem como a constituicao
do crédito tributario relativo a
CBS compete a autoridade fiscal
da

tributaria da Uniao.

integrante administragao

88

Panorama Fiscal,

Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025



REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DA LET COMPLEMENTAR 214/2025

LANGAMENTO DE Na constituicdo do crédito tributario | Na constituigdo do crédito tributario
AR decorrente de procedimento fiscal, por | decorrente de procedimento fiscal,
langamento de oficio, as autoridades | por langamento de  oficio, a
fiscais integrantes das administragoes | autoridade fiscal integrante da
tributarias dos Estados, do Distrito | administragdo tributaria da Uniao
Federal e dos Municipios deverdo | devera lavrar auto de infragdo.

lavrar auto de infragao.

Fonte: Elaborado pelo autor com informacgdes da Lei Complementar 214/2025

2.8 TITULO VIII - Da transigdo para o IBS e
para a CBS

O processa de transigao passa por fixagao de diversas normas e
aliguotas, dispostas em capitulos, como a fixagao das aliquotas durante o
periodo de transigao, limite para reducao de aliquotas, da transigdo apli-
cavel ao regime de compras governamentais, do reequilibrio de contratos
administrativos, da utilizagao do saldo credor do PIS e da Cofins, dos
critérios, limites e procedimentas relativos @ compensacao de beneficios
Fscais ou financeiro-fscais do ICMS, da transigcao aplicdvel aos bens de
capital. Durante o estudo realizado, serad abordado os principais topicas
dispostos dentro do titulo VIII.

2.8.1 Da Fixagao das Aliquotas do IBS durante a
Transigdo

A Fixacdo das aliquotas do IBS durante a transicéo, tratado nos
artigos 342 ao 344, aborda critérios gerais de transicdo como a obser-
vagao da implantacao gradual, levando em consideragao a redugao do
ICMS e do ISS, disposto no artigo 501 e 508, respectivamente, da pre-
sente lei, bem como a implantagao dos respectivos beneficios fiscais
que deverao ser implantados de 20239 a 2032. Em contrapartida, havera
também, a fixacdo de aliquotas de referéncia para o IBS, dispostas nos
artigos 361 ao 365, que devera ter o periodo de transicao iniciando em
2028 e terminando em 2033.

O artigo 366 estabelece que, observado o disposto nos artigos 19
e 369 da LC 214/2025, a aliquota de referéncia da CBS e as aliquotas de

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025 89



PANORAMA FISCAL | V. 81 - 2025

referéncia estadual e municipal do IBS em 2034 e 2035 serao aguelas
Fixadas para 2033.

Apesar do exposto anteriormente tratar do periodo de transicao
entre 2029 e 2033, os artigos 343 e 344 abordam a fase de transigao
no ano de 2026 (art. 343), além dos anos de 2027 e 2028 (Art. 344).
Portanto, para o ano de 2026, haverd a fixacdo de uma aliguota Unica
estadual de 0,1% sobre operagdes sujeitas ao IBS, com o objetivo de
financiar o Comité Gestor do IBS e alimentar o Fundo de Compensagao
de Beneficios Financeiro-Fiscais do ICMS. |& para os anos de 2027 e
2028, tém-se a fixagao das aliguotas estaduais e municipais em 0,05%,
além de aplicagao nas operagdes especiais que visam reduzir proporcio-
nalmente os regimes diferenciados e regimes especificos, excetuando-se
somente 0s combustiveis.

Os artigos 342 a 344 da LC 214/2025 estabelecem os critérios
de transigdo para CBS no que diz respeito a fixagao da aliquota de refe-
réncia e fato gerador.

“Art. 342. A transi¢do para o IBS atendera aos critérios estabelecidos nesta Se¢do e nos
seguintes dispositivos:

| - art. 501 desta Lei Complementar, no que diz respeito a redugéo das aliquotas do
imposto previsto no art. 155, Ill, da Constituicdo Federal, e é redu¢do dos beneficios fiscais

relacionados a este imposto entre 2029 e 2032;
Il - art. 508 desta Lei Complementar, no que diz respeito a redugdo das aliquotas do

imposto previsto no art. 156, lll, da Constituigdo Federal, e & redugédo dos beneficios fiscais
relacionados a este imposto entre 2029 e 2032;

Il - arts. 361 a 365 desta Lei Complementar, no que diz respeifo a fixagdo das
aliquotas de referéncia do IBS de 2029 a 2033; e

IV - arts. 366 e 369 desta Lei Complementar, no que diz respeito a fixacdo das
aliquotas de referéncia do IBS em 2034 e 2035.

Art. 343. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2026, o IBS sera cobrado mediante aplicacdo da aliquota estadual de 0,1% (um décimo
por cento).

Paréagrafo tnico. Durante o periodo indicado no caput deste artigo a arrecadagéo do
IBS ndo observara as vinculagbes, reparticoes e destinagbes previstas na Constituicédo
Federal, devendo ser aplicada, integral e sucessivamente, para:

I - o financiamento do Comité Gestor do IBS, nos termos do art. 156-B, § 2° Ill, da
Constituigdo Federal; e

Il - compor o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do
ICMS.

Art. 344. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2028, o IBS seréa cobrado a aliquota estadual de 0,05% (cinco centésimos por
cento) e a aliquota municipal de 0,05% (cinco centésimos por cento).

Paragrafo unico. As aliquotas previstas no caput:

| - serdo aplicadas com a respectiva redugdo no caso das operagoes sujeitas a
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aliquota reduzida, ho &mbito de regimes diferenciados de tributagao;

Il - serdo aplicadas em relagdo aos regimes especificos de que trata esta Lei
Complementar, observadas as respectivas bases de calculo, exceto em relacdo aos
combustiveis sujeitos ao regime especifico de que fratam os arts. 172 a 180 desta Lei
Complementar; e

Il - em relagédo aos combustiveis sujeitos ao regime especifico de que tratam os arts.

172 a 180 desta Lei Complementar, as aliquotas de que trata o caput deste artigo serdo

aplicadas sobre o valor da operagdo no momento da incidéncia da CBS. (BRASIL, 2025).

2.8.2 Da Fixagdo das Aliquotas da CBS durante a
Transigdo

Tratando das aliguotas de transicao da CBS, dispostos naos artigos
345 ao 347, é observado, do mesmo modo que o IBS a fixagao de ali-
quotas de referéncia. Contudo a aliquota de transigado da CBS se iniciara
em 2027 e se estenderd até 2033, com atengao ao biénio de 2030 a
2033, somados ao periodo de 2034 a 2035.

Portanto, apesar da fixacdo de aliquotas de referéncia iniciarem
sua atuagao somente em 2027, no ano de 2026 haverd uma aliquota
Unica de 0,9% sobre as operacdes geradoras da CBS. Ja no periodo
de 2027 a 2028, haverd uma aliquota de referéncia do artigo 14, que
deverad ser reduzida em 0,1 p.p, excetuando-se os combustiveis. Além do
exposto haverd, também, as redugdes proporcionais, que sao operagoes
de regimes diferenciados e especificos, respeitando as bases de célcu-
los, bem como a deducgdo de IBS em gue os contribuintes do regime de
combustiveis podem abater o valor devido de IBS e CBS.

Os artigos 345 a 347 da LC 214/2025 estabelecem os critérios
de transicdo para CBS no que diz respeito a fixagao da aliquota de refe-
réncia e fato gerador.

“Art. 345. A transigdo para a CBS atendera aos critérios estabelecidos nesta Secdo e nos
seguintes dispositivos:

I - arts. 353 a 359 desta Lei Complementar, no que diz respeito a fixagdo da aliquota
de referéncia da CBS de 2027 a 2033, observado o disposto no art. 368 para o periodo de
2030 a 2033; e

Il - arts. 366 e 369 desta Lei Complementar, no que diz respeito a fixagdo da aliquota
de referéncia da CBS em 2034 e 2035.

Art. 346. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2026, a CBS sera cobrada mediante aplicagdo da aliquota de 0,9% (nove décimos por
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cento).

Art. 347. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2028, a aliquota da CBS sera aquela fixada nos termos do inciso | do caput e
dos §§ 2° e 3°, todos do art. 14, reduzida em 0,71 (um décimo) ponto percentual, excefo em
relagdo aos combustiveis sujeitos ao regime especifico de que tratam os arts. 172 a 180 desta
Lei Complementar.

§ 1° A reducgéo da aliquota prevista no caput sera:

| - proporcional a respectiva redugdo no caso das operagbes sujeitas a aliquota
reduzida, no dmbito de regimes diferenciados de tributagdo;

I - aplicada em relacao aos regimes especificos de que trata essa Lei Complementar,
observadas as respectivas bases de célculo.

§ 2° Durante o periodo de que trata o caput deste artigo, o montante de IBS recolhido
nos termos do inciso Ill do paragrafo Gnico do art. 344 podera ser deduzido do montante da
CBS a recolher pelos contribuintes sujeitos ao regime especifico de combustiveis de que
tratam os arts. 172 a 180 desta Lei Complementar.” (BRASIL, 2025).

2.8.3 Disposigoes Comuns ao IBS e a CBS em 2026

Apesar da fixacdo da aliqguota de referéncia possuir uma segre-
gacao entre IBS e CBS, sdo previstas, também, dispasicdes comuns ao
IBS e CBS em 2026, dispostas no artigo 348, como a compensagao
automatica, em que IBS e CBS sera compensado com débitos de con-
tribuigdes saciais e ao PIS, além de alternativas em caso de insuficiéncia
de débitos, em que se poderd compensar com outros tributos federais
ou requerer ressarcimento em até 60 dias. Ademais, também visa a apli-
cagao de aliquotas transitdrias, tratadas anteriormente, e traz também
a dispensa de recolhimento do IBS e CBS em 2026, para quem cumprir
obrigagdes acessarias, mas que ainda deverao pagar integralmente as
contribuigcdes saciais e ao PIS previstas na CF.

O artigo 348 estabelece os critérios comuns relacionados ao IBS
e a CBS no exercicio financeiro de 2026.

"Art. 348. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2026:

| - 0 montante recolhido do IBS e da CBS serd compensado com o valor devido, ho
mesmo periodo de apuragdo, das contribuigbes previstas no art. 195, inciso I, alinea “b”, e
inciso 1V, e da contribuicdo para o PIS a que se refere o art. 239, ambos da Constituicdo
Federal;

Il - caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a compensagéao de

que trata o inciso I, o valor recolhido podera ser:
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a) compensado com qualquer outro tributo federal, nos termos da legislagéo; ou

b) ressarcido em até 60 (sessenta) dias, mediante requerimento;

Il - as aliquotas do IBS e da CBS previstas nos arts. 343 e 346 desta Lei
Complementar:

a) serdo aplicadas com a respectiva redu¢cdo no caso das operagbes sujeitas a
aliquota reduzida, ho &mbito de regimes diferenciados de tributagdo;

b) seréo aplicadas em relagdo aos regimes especificos de que trata esta Lei
Complementar, observadas as respectivas bases de calculo, exceto em relagdo aos
combustiveis e biocombustiveis de que tratam os arts. 172 a 180;

¢) ndo serdo aplicadas em relagdo as operacbes dos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional.

§ 1° Fica dispensado o recolhimento do IBS e da CBS relativo aos fatos geradores
ocorridos no periodo indicado no caput em relacdo aos sujeitos passivos que cumprirem as
obrigagOes acessdrias previstas na legislagao.

§ 2° O sujeito passivo dispensado do recolhimento na forma do § 1° permanece
obrigado ao pagamento integral das Contribuig6es previstas no art. 195, inciso I, alinea “b”, e
inciso 1V, e da contribuigcdo para o Programa de Integragéo Social a que se refere o art. 239,
ambos da Constituicdo Federal.” (BRASIL, 2025).

Quanto ao processo de fixagdo das aliquotas de referéncia durante
0 periodo de transicdo de 2027 a 2035, ¢ disposto que o Senado Fede-
ral Axard a aliqguota de referéncia anual (para CBS) e as aliquotas de
referéncia distintas para estados, municipios e DF, além de dispor de
redutor, aplicado de 2027 a 2033, sobre as aliquotas em contratos com
a administracéo publica direta, autarquias e fundagdes. Com isso o TCU
deverd enviar célculos para o Senado até o prazo de 15 de setembra do
ano anterior a aplicagédo e o Senado deverd fixar as aliquotas até 31 de
outubro do mesmo ano. Ademais, se as aliquotas nao forem fixadas até
22 de dezembro, aplicar-se-a as aliquotas calculadas pelo TCU, e em
caso de sangdo entrard em vigor dois meses apds a fixagao.

Quadro 2.23 Propostas e Atuagdo das aliquotas

Propostas Atuacao
Aliquotas de CBS Executivo da Unido
Aliquotas de IBS Comité Gestor do IBS
Redutor Ato conjunto executivo + comité

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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Quadro 2.24 Cronograma do envio e analise de propostas

Envio de calculos ao senado
Envio de propostas Fixacao de aliquotas
(TCU)
Até 31 de julho Até 15 de setembro Até 31 de outubro

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

A metodologia de célculo homologada pelo TCU, devera ser elabo-
rada pelo Executivo e Comité, levando em consideragdo os artigos 350
ao 369. Com isso o TCU deverd homologar em até 180 dias e em caso
de solicitagao de ajuste, havera um prazo de 180 dias para contra pro-
posigdo ou implementagao. Com isso 0s estados, municipios e comités
fornecem dados ao TCU obedecendo o artigo 198 do CTN.

A receita de referéncia, disposta no artigo 350 disposta em trés
categarias distintas, € 0 montante de arrecadagao agregada que serve
de denominador para dimensionar as aliquotas de modo proporcional
ao montante/volume de receitas existentes em cada esfera federativa.

Quadro 2.25 Base de Calculo

Ente federativo

a. Contribuigdes sociais (Art. 195, I, “b” e
V)

Unido b. Contribuigdes ao PIS (Art. 239)
(antes de compensacgdes do art. 348) c. Imposto sobre importagdo (Art. 153, IV)
d. Imposto sobre operacdes de seguros
(Art. 153, V)
a. ICMS (art. 155, II)

b. Contribuigbes vinculadas a fundos
Estados e DF estaduais vigentes em 30/04/2023
(condicionais a diferimento ou regimes
especiais de ICMS)

Municipios e DF a. Receita do ISS (Art. 156, Il1)

Fonte: Elaborado pelo autor com informagoes da Lei Complementar 214/2025

Além do disposto a receita apurada deve englobar em sua
composigao:
a. Valores devidos por regimes do Simples
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b. Valores segundo art. 82 do ADCT
c. Total arrecadado de inscritos ou ndo em divida ativa

Quadro 2.26 Particularidades das Contribuigoes Sociais

Ndo contam contribuicbes sobre produtos
Exclusdes primarios/semielaborados substituidas (ADCT art.
136)

Média anual das contribuicbes de 2021-2023
Valor de referéncia | atualizada pela variagdo do ICMS de cada
Estado/DF

Desenvolvida pelo comité gestor do IBS e

Metodologia
homologada pelo TCU

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

Acerca dos célculos das aliquotas de referéncia, disposto no artigo
351 com o intuito de disciplinar a segregacao e apuragao da receita
de referéncia, visa trazer normas gerais para receitas de operagdes e
importagdes que serdo divididas em aliguotas padrao e reduzidas, com
respectivas segregacoes de aliquotas reduzidas que podem ser de 60%
do padrdo ou em 30% do padrao. Além disso ha também, disposicdes
sobre regimes especificos, simples nacional, aquisi¢cdes prdprias, redu-
cdes de receita, créditos presumidos, devolugdes ao consumidor Anal
(pessoa fisica), ou outros fatos onerosos.

Ademais, ndo entram nas receitas de operagdes e importagdes
e regimes especificos em operagdes contratadas pela administragao
publica, além de considerar apenas a parcela do IBS/CBS nao gerando
direito ao adquirente.

Quadro 2.29 Crédito da apuragao

Inclui Nao inclui
- Receitas do simples Valores retidos para futura compensagéo
- Receitas do ADCT ou ressarcimento.

- Total arrecadado (principal + juros e

multas)

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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Ou seja, 0 artigo 351, que trata do célculo das aliquotas de refe-
réncia, traz a receita tributéria de forma segregada por tipos de incidéncia
e regimes especiais, definindo inclusdes e exclusdes da base de célculo.

Na subsecao IV, nos artigos 352 ao 359 tém-se disposigdes para
o célculo da aliguota de referéncia da CBS. Tais disposigdes trazem
componentes do célculo, base de célculo, além da fixagéo anual da ali-
quota. Diante disso, os componentes de célculo serdo compostaos pela
Receita de Referéncia da Uniao, prevista no artigo 350 da presente lei
estudada, a Estimativa de Receita da CBS, aplicando nos anos base a
aliquota de referéncia, regimes especificos e a legislagao de vigéncia no
ano em vigor. Além disso compde também o célculo as Estimativas de
receita do Imposto Seletivo e do IPI.

Os artigos 352 ao 359 trazem um mecanisma dinamico, ano a
ano, com o célculo da aliguota de referéncia da CBS, com estimativas
de receitas tributérias frente a pardmetros macroeconémicos.

Quanto a base de célculo, é disposto que todas as categorias de
receita e redugcdo devem ser discriminadas, além da possibilidade da
utilizacao de dados/documentos Ffiscais ou macroeconémicos ajustados
para o ano-base, e a previsdo de valores ad rem serem corrigidos para
equivaler ao poder de compra do ano-base.

As aliguotas sao fixadas anualmente, e para cada ano a referéncia
da CBS ¢é definida de forma a igualar os itens pontuados abaixo:

a. Numerador

CBS + Imposto Seletivo + IPI
PIB

Base do PIB para célculo é os ano-base correspondentes

b. Denominador: (média da razao entre a receita de referéncia da
unidao e o PIB 2012-2021)
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Quadro 2.28 Fixagdo de aliquotas

Ano-referéncia Ano-base Artigo
2027 2024 - 2025 353
2028 2025 - 2026 354
2029 2027 355
2030 2027 - 2028 356
2031 2028 - 2029 357
2032 2029 - 2030 358
2033 2030 - 2031 359

Fonte: Elaborado pelo autor com informagoes da Lei Complementar 214/2025

A partir de 2029 em diante, alguns artigos utilizam apenas um
ano-base ou dais, mas a regra de média da razao versus média histo-
rica se manterd. Diante do exposto, tem-se prazos especiais em que
em 2026 os prazos para o envio dos dados e célculos sdo prorrogados
em 45 dias.

Na subsegao V, que trata do célculo das Aliqguotas de Referén-
cia do IBS, dispostas nos artigos 360 ao 365 da Lei Complementar da
Reforma Tributéria, traz um ramp-up para o IBS, ou seja, um processo
de aumento gradual/progressivo de uma aliqguota antes de atingir sua
plena capacidade de operacado. Essa fase de ramp-up visa o ajuste de
processos, correcdo de problemas e garantir que o projeto esteja fun-
cionando conforme o planejado.

Partindo para os principios gerais, temos que cada aliquota de
referéncia dentro do escopo do IBS, para o periodo de 2029 a 2033,
pode ser definida através da receita de referéncia com base em anos
anteriores, além da estimativa de arrecadagao do IBS em cima dos
anos-base, com o intuito de simular uma aplicagdo de uma aliquota
futura de referéncia nos regimes especiais.

As simulacdes deverdo detalhar todas as categorias de receita
e reducdo, utilizando os célculos de referéncia dispostos no artigo 351,
sempre utilizando bases de célculo do ano-base, podendo compor de
forma prioritéria, a base da CBS do ano-base ajustada para legislagao
do IBS do ano de referéncia, bem como subsidiariamente utilizando a
prépria base do IBS no ano base ajustada para diferengas legislativas.

Nos artigos 361 ao 365 é fixado um percentual-meta da
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arrecadagao de IBS, em contrapartida a receita de referéncia que tem
um crescimento gradual, através do processo de ramp-up.

Quadro 2.29 Percentual-meta da arrecadagdo do IBS

Ano- Alvo de

vigéncia arrecadacao

Receita de referéncia e calculo

2029 10% Estimativa da receita de IBS = 10% da receita de referéncia
(]
rt. e
Art. 361 de 2027
2030 20% Média das estimativas de IBS em 2027 e 2028 = 20% da
(]
rt. média da receita de referéncia de -
Art. 362 édia d ita de referéncia de 2027-2028
Média das estimativas de IBS em 2028 e 2029 = 30% da
2031 30% média de:
rt. ° a. Receita de referéncia de 2028
(Art. 363)

b. Receita de referéncia 2029 * (10/9)

Média das estimativas de IBS em 2029 e 2030 = 40% da

2032 40% média de:

(Art. 364) ’ a. Receita de referéncia de 2029 * (10/9)

b. Receita de referéncia 2030 * (10/8)

Média das estimativas de IBS em 2029 e 2030 = 40% da
2033 média de:

(Art. 365) a. Receita de referéncia de 2030 * (10/8)

b. Receita de referéncia 2031 * (10/7)

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

A fixagao das aliquotas de referéncia da CBS e do IBS para 2034
e para 2035 serdo as mesmas defnidas para 2033, segundo o artigo
366, sem recalculad-las ou ajusta-las.

Quanto aos limites maximos em 2030 e 2035, dispostos nos
artigos 367 ao 369, tém-se conceitos de teto e de receita base, ajustes
em 2030, além de ajustes em 2035. Diante do exposto e quanto aos
conceitos de teto e receita-base tém-se o Teto de Referéncia da Unido
com a média da soma do imposto de importagdo, contribuigdes sociais,
contribuicdes ao PIS e imposto saobre seguros. Tem se também o Teto
de Referéncia Total que € uma média de 2012-2021 da mesma soma do
Teto de Referéncia da Unido, porém adicionando o ICMS e o ISS.

Além do disposto acima, tem-se a Receita-Base da Unido que € a
proporgao do PIB das receitas efetivas de CBS + Imposto Seletivo. Ade-
mais ha também uma conceituagao da Receita-Base Total que € a soma
das Receitas-Base da Unido e Subnacionais com fatores de multiplicagao
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diferentes para cada ano de 2029 a 2033 de modo a refletir o ramp-up.

O artigo 368 da LC 214/2025 estabelece que aliquota de refe-
réncia da CBS em 2030 sera reduzida caso a média da Receita-Base
da Unido em 2027 e 2028 exceda o Teto de Referéncia da Unido. Neste
caso, se a Receita-Base da Unido ultrapassar o Teto de Referéncia, a
aliquota da CBS para 2030 sera reduzida de modo a igualar a média ao
préprio teto, sendo estabelecida pelo Senado no momento da fixagao
da aliqguota de 2030 a 2033. As aliquotas de referéncia da CBS e do
IBS em 2035 serédo reduzidas, conforme o disposto no artigo 369, caso
a média da Receita-Base Total entre 2029 e 2033 exceda o Teto de
Referéncia Total. Neste caso as aliquotas da CBS e do IBS para 2035
serao reduzidas da forma que a média se iguale ao Teto de Referéncia
Total, definido pelo Senado.

O Titulo VI, dispde, também, na Secao V, disposta no artigo 370,
sobre o Redutor sobre as Aliquotas da CBS e do IBS nas Contratagdes
Publicas entre 2027 e 2033 e traz como objeto a definicdo de um
percentual redutor a aplicar, ano a ano, as aliqguotas da CBS e do IBS.
Portanto as contratagdes Publicas pagarao CBS e IBS, mas a carga tri-
butéria serd equivalente ao que € aplicado atualmente. Por conseguinte,
sua fonte de célculo leva em consideragado trés estimativas as mesmas
operagdes publicas nos anos-base 2024-2026, listados abaixo.

a. Receita estimada de CBS + IBS
b. Receita estimada da Unido
c. Receita estimada dos Estados, DF, Municipios

J]a na evolugao para 2029 a 2032, nos anos intermediarios, devera
ser calculado por interpolagdo ponderada entre as férmulas de 2028
e 2033, sempre acompanhando o avango das aliquotas de CBS e IBS.

Nos artigos que tratam do Limite para Redugao das Aliquotas do
IBS, no artigo 371 e suas disposicdes, € disposto que Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo poderdo adotar aliquotas do IBS inferiores
aquelas que assegurem as retencdes de tributos previstas, tendo um
periodo que se inicia em 2029 até 2077 Também dispde de Limite Infe-
rior Absoluto, em gue as aliguotas minimas permitidas sao definidas
anualmente por anexo a Lei Complementar, em que cada ano se calcula
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o piso multiplicando pelo percentual indicado pela aliquota de referéncia
do IBS de cada esfera. Portanto, haverd um piso obrigatdrio para o IBS
de modo a garantir retengdes transitdrias previstas no ADCT.

A Transicdo Aplicavel ao Regime de Compras Governamentais,
disposto no capitulo I, tem no artigo 372, as diretrizes para as regras
de transigao voltadas para o regime de compras governamentais, em que
a totalidade da arrecadagao do IBS e da CBS passam a ser destinadas
ao ente federativo que contrata bens e servigos, com suas disposigdes
estratificadas no quadro abaixo:

Quadro 2.30 Transigdo Aplicavel ao Regime de Compras Governamentais

i . Destinar integralmente ao o6rgdo publico contratante da
Objeto do regime
arrecadagao do IBS e CBS incidente nas compras governamentais

Nao aplicavel

- IBS e CBS (fatos geradores de 01/01/2026 até 31/12/2026)

- CBS (fatos geradores de 01/01 até 31/12/2028)

- IBS 0 a partir de 2027

- CBS [ a partir de 2033

Entre 01/01/2029 e 31/12/2032 o CBS obedecera a um percentual

Fase de implantagéo | gradual da contribuig&o incidente nas aquisicdes pela administragéo

Exclusées

temporarias

Aplicacéo integral

publica direta, autarquias e fundagdes publicas

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

H& também uma disposicéo sobre a progressividade das fases
para 0s anos-base de transigdo, em gque apenas uma fragédo da CBS nas
compras publicas reverte ao ente contratante, disposta no gréfico abaixo:

Grafico 2.1 Progressividade das fases para anos-base de transigdo

Proporcdo da CBS destinada (%)

45% 40%
40%

35%

30%

30%

25% 20%

20%

15% 10%
10%
5%
2029 (1 jan-31 dez) 2030 (1 jan-31 dez) 2031 (1 jan-31 dez) 2032 (1 jan-31 dez)

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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Além do disposto, a legislagdo em presente estudo traz no capi-
tulo IV disposigdes sabre o reequilibrio de contratos administrativos,
criando mecanismos para restaurar o equilibrio econdmico-Ananceiro
dos contratos publicos, trazendo tais disposigdes nos artigos 374 ao
377. De inicio, é abordado o ambito de aplicagdo dispondo a aplicagao
aos contratos anteriores a Reforma Tributéria e aqueles Airmados apds
a nova legislacao.

Para o evento gerador de reequilibrio, os contratos em vigor na
data de publicagao terdo pregos e condigdes revistos quando for com-
provado o desequilibrio decorrente da nova carga tributéria, considerando
para apuragao:

a. Nao cumulatividade de créditos Ascais

b. Repasse de encargos a terceiros

c. Impactos da transigao

d. Incentivos ou beneficios fiscais extintos pela Emenda Consti-
tucional 132/2023

A revisao para fins de reequilibrio poderd ser realizada por ini-
ciativa prépria do ente governamental (de oficio), ou pela contratada a
cada alteragao tributdria, em que o prazo deveréd ser aplicado durante a
vigéncia contratual ou antes de eventual prorrogagao.

Portanto, o reequilibrio dos contratos administrativos visa garantir
que as mudangas tributérias ndo penalizem as empresas contratadas, e
garante a seguranca juridica dos contratos firmados antes da reforma,
estabelecendo prazos e formas claras de didlogos e compensagao, fle-
xibilizando assim as opgdes de reequilibrio.

Nos artigos 378 ao 383, traz disposigdes sobre a utilizagao do
Saldo Credor do PIS e da COFINS, garantido que as empresas ndo percam
os créditos acumulados de PIS/PASEP e Cofins até a extincdo desses
tributos em 31 de dezembro de 2025, especificando seu uso com a
nova CBS. Durante a abordagem dos artigos supracitados tém-se o
reconhecimento e modalidades de aproveitamento, créditos sobre bens
devolvidos, continuidade de apropriagdo parcelada, crédito presumido
sobre estoque, prioridade de uso e prazo de extingao do direito, dispostos
no quadro abaixo.
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Quadro 2.31 Utilizagdo do Saldo Credor do PIS/COFINS

Disposi¢coes Utilizacao

a. Validade: todos os saldos credores permanecem
Reconhecimento e validos e continuam correndo prazo de uso
modalidades de b. Registro
aproveitamento (Art. 378) [ c. Uso contra CBS: compensados integralmente contra
valor devido da CBS

a. Devolvidas a partir de 01 de janeiro de 2027: novo
Crédito sobre bens crédito CBS
devolvidos (Art. 379) Limitagdo: somente para compensagdo da CBS,

excluindo outros tributos

L a. Créditos apropriados parceladamente passaram a
Continuidade de . L .
L. ser apropriados como créditos presumidos da CBS
Apropriagédo Parcelada (Art.

380) (Tanto em créditos em uso como em créditos

pendentes)
b. Bem alienado: antes de completar a apropriagao os

créditos deixam de ser gerados

a. Regime cumulativo: até 30 de junho de 2027
b. Crédito presumido: até 01 de janeiro de 2027
-- Aplicacao

. ) i. Empresas que em 31 de dezembro de 2026 estava
Crédito presumido

no regime cumulativo
no estoque (Art. 381)

ii. ltens sujeitos a substituigdo tributaria ou incidéncia
monofasica

iii. Parcela de crédito parcial conforme vedagédo de
normas antigas

Tem preferéncia de uso sobre créditos gerados
Prioridade de uso (Art. 382)
diretamente sobre CBS

Prazo de extingéo do direito Extinguem-se em cinco (5) anos apds o ultimo

(Art. 383) periodo de apuragdo

Fonte: Elaborado pelo autor com informacgdes da Lei Complementar 214/2025

Quanto ao crédito presumido sobre o estogue, disposto no artigo
381, hd regulagdes gquanto ao uso dos créditos, como 0 uso somente
para bens novos e adquiridos para revenda ou insumo, exclui aliquota
zero, isengao, imobilizado ou uso pessoal, definird o método de conta-
gem e valoragao do estoque. Para isso o célculo realizado para crédito
presumido serd de 9,25% do valor do estoque nacional e igual ao PIS/
COFINS efetivamente pago na importagao.

No Capitulo VI do Titulo VII, ha disposigdes sobre os critérios,
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limites e procedimentos relativos @ compensacgao de beneficios fiscais ou
financeiro-fscais do ICMS, em que se estabelece uma redugao gradual
dos beneficios fiscais de ICMS de 2029 até 2032, além de definir proce-
dimentos para habilitagéo e registro de beneficios, junto a RFB, criando
o fundo de compensagao para pagamento aos beneficidrios, também
disciplinando as obrigagdes de transparéncia e a troca de informagao
entre Confaz, RBF e estados, além de sancdes de fraude e fluxo recursal.

Nos artigos 384 ao 385, ha disposigbes gerais sobre a redugao
escalonada dos beneficios, comao quem serd compensado e definigdes
essenciais. Abaixo, de forma introdutdria as disposigdes aqui tratadas,
tem-se um quadro explicativo:

Quadro 2.32 Redugdo escalonada dos beneficios

Definigéo

Pessoas fisicas e juridicas com beneficios
Quem sera compensado | onerosos do ICMS (niveis serdo reduzidos a partir
de 2029 até 2032)

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou

Origem da compensagdo | _ o
Financeiro-Fiscais

Critérios de calculo Definidos na LC 214/2025

Beneficios concedidos até 31 de maio de 2023 [

o cumprimento de condigbes originais
Regras de elegibilidade

Programas migrados ou em migracao decorrente

de mudancas estaduais

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

Além disso, hd também a apresentacao das definigdes essenciais
abaixo, previstas no artigo 385.
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Quadro 2.33 Definigdes essenciais previstas no artigo 385

Tipos Definigoes
. Isengdes ou incentivos condicionados (LC
Beneficios onerosos
160/2017; art. 178 CTN)
Titular Quem foi oficialmente habilitado e esta adimplente
Prazo certo Periodo de fruicéo, até 31 de dezembro de 2032
- Contrapartidas exigidas (investimento, geragéo de
Condigdo

emprego, restricdo de prego ou fornecedores

~ . Valor do ICMS renunciado ou ganho financeiro do
Repercussdo econdémica |
diferimento do pagamento

i Norma ou ato administrativo que formaliza o
Ato concessivo L
beneficio

Implementagdo/expanséo | Critérios para contrapartidas que gerem

de empreendimento desenvolvimento ou modernizagdo econdmica

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

Quando da regulagdo na compensacgao de Beneficios Onerosos,
dispostos naos artigos 386 e 387, a principal figura a ocupar o papel de
disciplinar os procedimentos é a Receita Federal Brasileira(RFB), cabendo
a apuracdo e pagamento dos créditos de PIS/Cofins e de ICMS extintos,
em que serd concedido formuldrios e requisitos, normas complementa-
res que visam detalhar as exigéncias legais para autuagao dos pedidos,
andlises e diferimentos, escrituragao, processamento de apuragdes,
automacao de riscos, revisao e retificagdo, representagao da unidades
federadas, prazaos e direitos.

Por conseguinte, no artigo 387, temos as atribuigdes privativas do
Auditor fiscal gue somente ele poderd decidir ou participar de processos
de reconhecimento do direito e do crédito de compensacao, verificar
contabilidade e escrituracao Ascal, orientar os benefcidrios, constituir
formalmente crédito tributdrio.

Diante disso a RBF terd papel central na gestdo, controle e homo-
logagdo dos créditas PIS/COFINS em que se definird regras, prazos e
sistemas, ao passo que os Auditores Fiscais conduzirao pessoalmente
as andlises, decisdes e constituicdo efetiva dos créditos.

2.8.4 Autorregularizagdo das Informagoes Prestadas

A autorregularizagdo das informagoes prestadas, presente no

104 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025



REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DA LET COMPLEMENTAR 214/2025

artigo 393, dispde que o proprio contribuinte terd o dever de se autor-
regularizar, ou seja, se constatar um erro ou excesso no credito apurado,
deverd retificar imediatamente, bem coma devolver o crédito maior
recebido pelo Fundo de Compensagao. Além disso, 0s encargos mora-
tdrios serdo acrescidos de juros de acordo com a taxa SELIC acrescidos
de Juros de 1% ao més. Partanto se houver a regularizagdo, mas nao
a devolugdo a RFB poderd compensar de oficio o débito com créditos
futuros e o contribuinte deverd ser notificado. Por conseguinte, em
caso de nao haver crédito suficiente para compensar débito dentro de
UM ano ou se cessarem por trés meses consecutivos, a RFB constituird
formalmente o débito como crédito tributério.

2.8.5 Constituigao do Crédito da Unido

A Constituicao de Crédito da Uniao, previsto no artigo 395, trara
hipdteses em que a RFB deverd formalizar o débito (crédito da unido)
quando nao ocorrer a devolugao integral com juras os valores indevida-
mente pagos e apds constatagao de irregularidade no crédito j& pago pela
Uniao, sendo composto por valar principal, juras de mora (Selic mensal
sabre o principal) e multa de 20%. A Constituigao de Crédito tem prazo
de extingao de 3 anos contados a partir de janeiro do exercicio seguinte.
Com isso o devedor deverd ser notificado para inscrigdo na Divida Ativa
da Uniao, aplicando-se o rito da Lei 9.784/1999, e o interessado podera
recorrer em até 30 dias. Tais valores arrecadados terdo comao destino o
Fundo de Compensacédo e depois o Fundo de Desenvolvimento e Aper-
feicoamento da Fiscalizagdo, bem como multa e juros proporcionais
terao destinacdo ao FUNDAF.

Quanto as relagdes com a RFB, dispostos nos artigos 399 ao
405, os Orgaos Publicos e demais entidades tém a obrigagao de forne-
cer todas as informacgdes para verificagdo das condigdes previstas no
Inciso IV do art. 383. Por conseguinte, a Receita Federal devera publi-
car, de modo a possibilitar a transparéncia, uma lista de beneficidrio da
compensacgdo do artigo 384. Para isso, os valores pagos por beneficia-
rios possuirao fins de IRPJ, CSLL, PIS/Cofins recebendo assim o mesmo
beneficio Ascal concedido anteriormente.
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No artigo 402 é disposto que as Secretarias de Fazenda Esta-
duais em parceria com a Receita Federal deverao identificar os tipos de
beneficios concedidos, estratificando-os em oneroso e condicionado,
mapear as formas de apuragao das repercussdes econémicas, além de
propor ajustes nas obrigagdes acessadrias, com o intuito de demonstrar
0 impacto econdmico. Ademais, em caso de recursos insuficientes para
compensacgao, previsto no artigo 404, a Unido devera complementar os
recursas da EC 132/2023, sempre em observagdo aos limites da Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Assim ao final de 2032 serd realizada uma
auditoria com o intuito de obter a soma de Créditas em processamento
e habilitados, Créditos retidos pela RFB, valor proporcional de agoes
juridicas, entre outros, devendo sempre ser revisado pelo valor pela AGU
e Ministro da Fazenda.

2.8.6 Transigdo Aplicavel aos Bens de Capital
No caso da Transigdo Aplicavel aos Bens de Capital, previsto no
artigo 406 e 407, tem-se a incidéncia de IBS e CBS sobre a venda de

capitais usados adquiridos até 31 de dezembro de 2032. Quanto a apli-
cagao, estara disposta no quadro abaixo:

Quadro 2.34 Transigdo Aplicavel aos Bens de Capital

Impostos Disposicdes

(§1°) Aquisicoes até 31 de dezembro de 2026
(§2°) A partir de 01 de janeiro de 2027, torna-se
zero até o valor liquido de aquisicdo (aliquota

CBS (PIS/Cofins)

normal sobre excedente)

Aquisigoes até 31 de dezembro de 2032

Redugao de base tributavel a partir de 01 de janeiro
de 2029
a. 100% do valor de aquisicéo (Até 2028)
90% 0 2029
80% 0 2030
70% 0 2031
60% 02032
(aliquota normal sobre o excedente)

IBS (ICMS)

® oo @

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025
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Quanto da Revenda de méaquinas, veiculos e equipamentaos usados,
previstos no artigo 407, o regime aplicavel s¢ incidird sobre a revenda
por contribuinte no regime regular do IBS/CBS.

Quadro 2.35 Revenda de Bens de Capital

Impostos Disposigoes
(§2°) Aquisigbes até 31 de dezembro de 2026

(§3°) Nao se aplica se tiver adquirido por pessoa fisica
CBS (PIS/Cofins) (§4.1) Revenda de bens adquiridos a partir de 01 de

janeiro de 2027, mantém-se a isen¢do do valor

beneficiado (aliquota normal sobre excedente)

Isencdo até o valor beneficiado e aliquota normal sobre
1BS (IcMS) excedente

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

Durante a leitura da legislagao, € prevista uma coexisténcia entre
PIS/COFINS e CBS, dispostos no §1° do artigo 408, em gue se estuda
que os fatos geradores configuram contribuigdo ao PIS/PASEP, Cofins
ou modalidades de importagao, até 31 de dezembro de 2025. A partir
de 2026, os fatos geradores passam a figurar no ambito da CBS, porém
nao serd exigido continuando as mesmas contribuigdes exigidas ante-
riormente. Partanto, se o contribuinte optar por regimes especiais, sera
exigida apenas a CBS e nao contribuigdes sociais.

Quanto as operagdes gue utilizam regime de caixa até 31 de
dezembro de 2026, as operagdes que ainda possuem pendéncias de
recebimento, deverdo ter fato gerador de PIS/Cofins ocorrendo na com-
peténcia e ndo na data de recebimento e mesmao apds a extingao desses
tributos eles serdo devidos no recebimento da receita, nao se exigindo
a CBS.

Portanto se um mesmo fato gerar ICMS ou ISS em um ano e IBS
em outro, prevalecerad a legislagdo do primeiro ano em que se ocorreu
o fato gerador, porém se o fato gerador de ICMS ou ISS ndo acontecer,
samente o IBS incidira.
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3| LIVRO II - DO IMPOSTO SELETIVO

O Imposto Seletivo (IS) instituido pela Reforma Tributéria tem como
objetivo incidir sobre a produgao, extragao, comercializagao ou impor-
tagao de bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, art.
409 da LC 214/2025.

O Imposto Seletivo incidird uma Unica vez sobre o bem ou servigo,
conforme o disposto no artigo 410, a cobranga seré feita por substituigao
tributéria, sendo vedado qualquer tipo de aproveitamento de crédito do
imposto com operagOes anteriores ou geragdo de créditos para opera-
cOes posteriores. A competéncia, a administragao e a fiscalizagao do
Imposto Seletivo sdo da RFB (art. 411).

O cronograma de implementagao ocorrerd de 2026 até 2033, pre-
visto no artigo 408 da presente lei estudas, em que no ano de 2026, se
iniciarao os testes com simulagdes, sendo que a partir de 2027 iniciara
gradualmente a transigao para as novas cobrangas tributdrias. O Imposto
Seletivo terd acompanhamentao, implementagao e revisdes quinguenais para
ajustar o modelo de aplicagao as necessidades socioambientais do pais.

As aliquotas especificas aplicdveis ao IS deverdo ser corrigidas
anualmente pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e sua
atualizagao serd por intermédio de legislagao ordinaria. Além disso a
comunicagao Acard a cargo da Receita Federal do Brasil (RFB) que poderé
instituir um sistema chamado de Domicilio Tributério Eletrénico (DTE).

Ademais o regulamento detalhado acerca do Imposto Seletivo
deverd/seréd editado por ato do chefe do Poder Executivo da Unido, garan-
tindo uma flexibilidade da aplicagéo de tais normas, abordadas no Livro
Il, conforme os objetivos Ascais e regulatdrios definidos pelo governo.

3.1 Normas Gerais do Imposto Seletivo

3.1.1 Momento de ocorréncia do Fato gerador

0O momento de ocorréncia do fato gerador, disposto no artigo 412
da presente legislagao, define o exato momento e as situacgdes aplicéveis
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em gue ocorre a exigibilidade do tributo, com o intuito de garantir a
seguranca juridica e clareza para os contadores e contribuintes. Tais
fatos geradores, bem como suas conceituagdes estdo dispostas na
tabela abaixa:

Quadro 3.1 — Conceituagdo dos Fatos Geradores

Fato gerador

Descrigao

Primeiro fornecimento a
qualquer titulo do bem

(inciso I)

Quando o produto sai do estoque do fabricante ou

importador

Exemplo: industria que vende ou envia amostras do

produto para o distribuidor

Arrematagao em leildao publico

(inciso Il)

Incidéncia sobre o valor pago pelo arrematante

Transferéncia nao onerosa de
bem produzido

(inciso Ill)

Mesmo sem pagamento, como em doagdes, permutas
sem contraprestagdo ou remessas para filiais, o imposto
se torna devido.

Exemplo: doagéo de equipamentos pela matriz a filial

Incorporagao do bem ao ativo
imobilizado pelo fabricante
(Inciso IV)

Bens produzidos internamente como parte do ativo
imobilizado
Exemplo: empresa que fabrica prépria impressora e a

registra como bem imobilizado

Extragdao de bem material
(Inciso V)

Momento em que o mineral é extraido do solo, sem a

necessidade de venda imediata

Consumo do hem pelo
fabricante
(Inciso VI)

Utilizagdo do produto no préprio processo produtivo
interno
Exemplo: fabrica que usa solvente para limpeza das

magquinas, produzido por ela mesma

Fornecimento ou pagamento
do servico
(Inciso VII)

Incide no momento em que o servigo & prestado ou

quando o tomador efetua o pagamento

Importagao de bens e servigos
(Inciso VIII)

Incidéncia assim que entra no territério nacional, sem

depender de comercializagao posterior

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

Art. 412. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no momento:

| - do primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem, inclusive decorrente dos negocios
juridicos mencionados nos incisos I a Vil do § 2° do art. 4° desta Lei Complementar;

I - da arrematagao em leildo publico;

lil - da transferéncia ndo onerosa de bem produzido;

IV - da incorporagdo do bem ao ativo imobilizado pelo fabricante;

V - da extragdo de bem mineral;

VI - do consumo do bem pelo fabricante;

Vil - do fornecimento ou do pagamento do servigo, o que ocorrer primeiro; ou

VIl - da importacdo de bens e servigos.
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3.1.2 Nao incidéncia

Diante dos fatos geradores, a legislagédo traz no art. 413, disposi-
coes sabre as delimitagdes acerca da ndo incidéncia do Imposto Sele-
tivo, elencando operagoes, bens e servigas imunes ou isentos, buscando
conferir uma clareza juridica ao contribuinte, dispostas abaixo:

a. OperagGes com energia elétrica e telecomunicagoes;
b. Bens e servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do
§ 1° do art. 9 da Emenda Constitucional 132, 2023

Art. 413. O Imposto Seletivo nao incide sobre:
! - (VETADO);
Il - as operagdes com energia elétrica e com telecomunicagdes; e
/Il - os bens e servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do § 12 do art. 92 da
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.

Durante o processo de apuragao, a base de célculo do Imposto
Seletivo, prevista nos artigos 414 ao 418, considera-se algumas for-
mas de valoragdo, ou seja, atribuigcdo ou determinagao de valor a algo,
visando a impartancia ou qualidade estimando o montante monetério
que servird de base para o calculo do impasto.

3.1.3 Base de calculo

Diante do exposto, sdo consideradas cinco formas principais de
valoragao previstas no artigo 415, como:

a. Juros, multas, acréscimaos e encargos;

b. Descontos concedidos sob condicdo;

c. Valor do transporte cobrado como parte da operagao

d. Tributos e precos publicos, exceto os previstos no § 2° do art.
12 da mesma Lei Complementar;

e. Demais impartancias cobradas ou recebidas, inclusive seguras
e taxas.
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Além disso, quando o imposto incidir com a aliquota “ad valorem”,
que é porcentagem sobre o valor, tudo que for cobrado na operagao seré
agregado a base de célculo, exceto ICMS e ISS que nao compdem a base
de célculo do Imposto Seletivo, até o final do periodo de transigao, ou
seja em 2032.

Caso haja a ocorréncia de operagdes entre empresas do mesmo
grupo sem valor de referéncia definido, a base de célculo ocorrerd pelo
valor minimo de mercado com base em uma pesquisa de mercado de
valores praticados por empresas independentes. Além disso, caso ocorra
uma devolugao de mercadorias as empresas poderao abater o valor do
Imposto Seletivo no periodo ou acumular para os periodos seguintes.

Art. 414. A base de calculo do Imposto Seletivo é:

| - o valor de venda na comercializagdo;

Il - o valor de arremate na arrematagao;

Il - o valor de referéncia na:

a) transag¢do ndo onerosa ou no consumo do bem;

b) extragdo de bem mineral; ou

¢) comercializagdo de produtos fumigenos;

IV - o valor contabil de incorporagéao do bem produzido ao ativo imobilizado;

V - a receita prépria da entidade que promove a atividade, na hipétese de que trata o
inciso VIl do § 1° do art. 409 desta Lei Complementar, calculada nos termos do art. 245.

§ 1° Nas hipéteses em que se prevé a aplicagdo de aliquotas especificas, nos termos
desta Lei Complementar, a base de calculo é aquela expressa em unidade de medida.

§ 2° Ato do chefe do Poder Executivo da Unido definira a metodologia para o célculo do
valor de referéncia mencionado no inciso Il do caput deste artigo com base, entre outros, em
cotagdes, indices ou precos vigentes na data do fato gerador, em bolsas de mercadorias e
futuros, em agéncias de pesquisa ou em agéncias governamentais.

§ 3° Na comercializagdo de produtos fumigenos, o valor de referéncia levard em
consideragdo o prego de venda no varejo.

Art. 415. Na comercializag8o de bem sujeito a aliquota ad valorem, a base de calculo é o valor
integral cobrado na operagéo a qualquer titulo, incluindo o valor correspondente a:

I - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagéo;

Il - juros, multas, acréscimos e encargos;

Il - descontos concedidos sob condigdo;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operagdo, seja o transporte
efetuado pelo proprio fornecedor ou por sua conta e ordem;

V - tributos e pregos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operagdo ou
suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no § 2° do arl. 12 desta Lei
Complementar; e

VI - demais importdncias cobradas ou recebidas como parte do valor da operagéo,
inclusive seguros e taxas.

Parégrafo unico. Caso o valor da operagéo esteja expresso em moeda estrangeira, sera

feita sua conversdo em moeda nacional por taxa de cdmbio apurada pelo Banco Central do
Brasil, nos termos do regulamento.
Art. 416. Na comercializagdo entre partes relacionadas, na hipétese de incidéncia sujeita a
aliquota ad valorem e na auséncia do valor de referéncia de que trata 0 § 2° do art. 414, a
base de célculo ndo devera ser inferior ao valor de mercado dos bens, entendido como o valor
praticado em operagbes comparaveis entre partes néo relacionadas.

Parégrafo uUnico. Para fins do disposto no caput, consideram-se partes relacionadas
aquelas definidas no §§ 2° a 5° do art. 5° desta Lei Complementar.

Art. 417. N&o integram a base de célculo do imposto Seletivo:

| - o montante da CBS, do IBS e do proprio Imposto Seletivo incidentes na operagao; e

I - os descontos incondicionais.

§ 1° Para efeitos do disposto no inciso Il do capul, considera-se desconto incondicional
a parcela redutora do prego da operagdo que conste do respectivo documento fiscal e ndo
dependa de evento posterior.

§ 2° Nao integra a base de célculo do Imposto Seletivo a bonificagdo que atenda as
mesmas condi¢bes especificadas no § 1° para a caracteriza¢do dos descontos incondicionais.
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§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a tributagdo por meio de aliquota especifica, em
que a base de célculo, expressa em unidade de medida, deve considerar os bens fornecidos
em bonificagao.

§ 4° Até 31 de dezembro de 2032, ndo integra a base de calculo do Imposto Seletivo o
montante do:

| - Imposto sobre operacées relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagées
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), previsto
no inciso Il do art. 165 da Constituicdo Federal;

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS), previsto no inciso Ili do art. 156
da Constituicao Federal.

Art. 418. As devolugdes de bens vendidos geram direito ao abatimento do valor do Imposto
Seletivo cobrado na respectiva operagdo no periodo de apuragdo em que ocorreu a devolugdo
ou nos subsequentes.

3.1.4 Das aliquotas

A Fixacao e aplicacéo das aliqguotas do Imposto Seletivo, estao
dispostas nos artigos 419 ao 423, seguem uma logica de critérios téc-
nicos e ambientais, respeitando, principalmente o principio da legalidade,
anterioridade e transparéncia, incentivando escolhas mais sustentéveis
e tecnoldgicas em conjunto com a promocgao da justica tributaria.

As aliquotas dos veiculas, aeronaves e embarcacdes tratados na
legislagdo do Livro especifico ao Imposto seletivo, deverao ser fixadas
por lei ordindria, seguindo os cédigos especificos da NCM/SH, que é uma
forma padronizada de classificagédo de mercadorias no comércio inter-
nacional e nacional. A NCM/SH cansiste na combinacao do sistema de
Nomenclatura Comum do Mercosul (utilizado para identificar produtos
de forma uniforme), bem como o Sistema Harmonizado (padrao criado
pela Organizagdo Mundial das Aduanas). Portanto, a utilizagao desse
cddigo é obrigatdria para geragao de documentos fiscais, com o objetivo
de aplicar corretamente os tributas, facilitar a fiscalizagao e controle
aduaneirg, além de gerar estatisticas sobre comeércio de bens.

Quanto ao ajuste da carga tributdria veicular, tem-se o abjetivo
de ajuste em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel e tec-
noldgico, bastante demandado atualmente, os critérios para definigao
das aliguotas e podem incluir diversas estratificagdes/critérios, como
demonstrados no artigo 419 e listados abaixo:

a. poténcia do veiculo;
b. eAciéncia energética;
c. desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcao;
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d. reciclabilidade de materiais e veicular;

e. pegada de carbono e emissao de didxido de carbono;

f. Nivel de sofisticacao tecnoldgica;

g. emissao de diéxido de carbono (eficiéncia energético-ambien-
tal), considerado o ciclo do pogo a roda;

h. Desenvolvimento de etapas de fabricagado dentro do pais;

. categoria do veiculo.

A aliquota do imposto fica reduzida a zero quando o veiculo for
destinado a adquirente cujo direito ao beneficio do regime diferenciado
de que trata o art. 149 desta Lei Complementar haja sido reconhecido
pela RFB, nos termos do art. 153. O teto maximo de venda, incluindo
os tributos é de R$ 200 mil. As normas do regime diferenciado podem
ocorrer de modao a criar restrigcdes de venda ou prazo minimo de venda
antes de novo beneficio. (art. 420).

Quanto a aeronaves e embarcagdes seguem as prerrogativas de
variagado de aliguotas varidveis de acordo com os critérios de susten-
tabilidade ambiental, ou seja, embarcagdes e aeronaves poderdo pagar
menos imposto, além da possibilidade da criagdo de uma aliquota zero
para veiculos sem emissao de CO2 ou com alta eficiéncia energético-
-ambiental. Portanto, de modo que, o foco do imposto seletivo, nesse
rol de estudo é o incentivo de tecnologias mais sustentdveis no setor
aéreo e maritimo.

J& da definicao do célculo e graduagéao de aliquotas para produtos
nado relacionados a veiculos, aeranaves ou embarcagdes. Tais aliquotas
deverao respeitar a respectiva lei ordindria que definird a base de célculo,
levando em consideracdo os artigos 419 e 420. Destaca-se ainda, na
tabela abaixo a aplicagdo da forma da definicdo da base de célculo para
os demais produtos que compdem o Imposto Seletivo.
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Quadro 3.2 - Base de Calculo para demais produtos do IS

Produtos Base de Célculo
NCM 24.02
Produtos Fumigenos “Ad valorem” (% valor da venda)

Especifica (por unidade)

“Ad valorem” (% valor da venda)

Especifica (teor alcodlico vs. volume)

Bebidas alcodlicas As aliquotas “ad valorem” podem ser:
Diferenciadas [0 Categoria da bebida
Progressivas COTeor alcodlico

Extragao de minerais Teto méximo de 0,25%

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Lei Complementar 214/2025

Diante do exposto, na tabela acima, a legislagao ordinaria podera
criar aliguotas especificas para outros fumigenos cumulativas com a
“ad valorem”. Tais aliquotas, para produtos derivados do tabaco e bebi-
das alcodlicas, serao escalonadas para incorporagao gradual, visando
as diferengas entre o ICMS atual e modal, podendo haver ajuste por
estimativa global ou categoria sem levar em consideragao o condiciona-
mento a carga tributdria. Além disso, os produtores de bebidas passuirao
tratamento diferenciado, ou seja, aliquotas progressivas por volume de
producdo e diferenciagado da categoria do produto.

Adicionalmente ao rol de produtos disposto nessa segaog, tem-se
também disposigGes sobre o Impasto Seletivo em contraste com o Gas
Natural, disposto no artigo 423. Posto isto, hd uma definicdo de gue o
uso de tal insumo de modo ao consumo industrial ou combustivel terd
aliquota zero, com a obrigagao de uma declaragao formal do adquirente
ou importador. Em caso de o uso declarado divergir do previsto legal-
mente, o Imposto Seletiva deverd ser recolhido com multas e juros.

Segdo | Dos Veiculos
Art. 419. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis aos veiculos classificados nos cédigos
da NCM/SH relacionados no Anexo XVIl serdo estabelecidas em lei ordinaria.

Paragrafo unico. As aliquotas referidas no caput deste artigo serdo graduadas em
relagdo a cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes critérios, nos termos de lei
ordinaria:

| - poténcia do veiculo;

Il - eficiéncia energética;

IIl - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a diregdo;

IV - reciclabilidade de materiais;

V - pegada de carbono;

VI - densidade tecnoldgica;

Vil - emissdo de diéxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental), considerado o
ciclo do pogo a roda;

VIl - reciclabilidade veicular;

IX - realizagédo de etapas fabris no Pais; e
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X - categoria do veiculo.

Art. 420. A aliquota do Imposto Seletivo fica reduzida a zero para veiculos que sejam
destinados a adquirentes cujo direito ao beneficio do regime diferenciado de que ftrata o art.
149 desta Lei Complementar haja sido reconhecido pela RFB, nos termos do art. 153.

§ 1° No caso de o adquirente ser pessoa referida no inciso Il do caput do art. 149 desta
Lei Complementar, a redugéo de aliquota de que trata o caput alcanga veiculo cujo preco de
venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes caso nao houvesse as redugbes, ndo
sefa superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 2° Observado o disposto no § 1°, aplicam-se ao Imposto Seletivo, no que couber, as
disposicées aplicaveis ao regime diferenciado de que trata a Segéo VIl do Capitulo IV do Titulo
IV do Livro I, inclusive em relagdo a alienagdo do veiculo e ao intervalo para a fruicdo do
beneficio.

Secdo Il Das Aeronaves e Embarcagoes

Art. 421. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis as aeronaves e embarcagbes
classificadas nos codigos da NCM/SH relacionados no Anexo XVIl serdo estabelecidas em lei
ordinaria e poderdo ser graduadas conforme critérios de sustentabilidade ambiental nos
termos da lei ordinaria.

Paragrafo unico. A lei ordinaria podera prever aliquota zero para embarcagbes e
aeronaves de zero emissao de didxido de carbono ou com alta eficiéncia energético-ambiental.
Segdo lll Dos Demais Produtos Sujeitos ao Imposto Seletivo
Art. 422. Observado o disposto nos arts. 419 e 420, as aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis
nas operagdes com os bens e 0s servigos referidos no Anexo XVil sGo aquelas previstas em
lei ordinaria.

§ 1° Serao aplicadas aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas especificas para:

I - produtos fumigenos classificados na posicdo 24.02 da NCM/SH; e

Il - bebidas alcodlicas, em que as aliquotas especificas devem considerar o produto do
teor alcodlico pelo volume dos produtos.

§ 2° As aliquotas do Imposto Seletivo estabelecidas nas operagbes com bens minerais
extraidos respeitardo o percentual maximo de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento).

§ 3° Lei ordinaria podera estabelecer aliquotas especificas para os demais produtos
fumigenos néo referidos no inciso | do § 1° as quais serdo aplicadas cumulativamente com
as aliquotas ad valorem.

§ 4° As aliquotas ad valorem estabelecidas nas operagées com bebidas alcodlicas
poderdo ser diferenciadas por categoria de produto e progressivas em virtude do teor
alcodlico.

§ 5° As aliquotas do Imposto Seletivo incidentes sobre bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos serédo fixadas de forma escalonada, de modo a incorporar, a partir de 2029 até
2033, progressivamente, o diferencial entre as aliquotas de ICMS incidentes sobre as bebidas
alcodlicas e os produtos fumigenos e as aliquotas modais desse imposto.

§ 6° O ajuste de que trata o § 5°

| - no caso das bebidas alcéolicas podera ser realizado por estimativa para o conjunto
das bebidas ou ser diferenciado por categoria de bebidas; e

Il - ndo condicionara a fixagdo das aliquotas do Imposto Seletivo a manutengédo da carga
tributaria dos setores ou de categorias especificas.

§ 7° As aliquotas aplicaveis a bebidas alcodlicas poderdo ser estabelecidas de modo a
diferenciar as operagdes realizadas pelos pequenos produtores, definidos em lei ordinaria.

§ 8° Para assegurar o disposto no § 7°, as aliquotas poderdo ser:

I - progressivas em fungéo do volume de produgéo; e

Il - diferenciadas por categoria de produto.

Art. 423. Caso o gas natural seja destinado & utilizagdo como insumo em processo industrial
e como combustivel para fins de fransporte, a aliquota estabelecida na forma do § 2° do art.
422 desta Lei Complementar deveréa ser fixada em zero.

§ 1° Para fins de aplicacéo do disposto no caput, o adquirente ou o importador devera,
na forma do regulamento, declarar que o gas natural seré destinado a utilizagdo como insumo
em processo industrial.

§ 2° Na hipétese de ser dado ao gas natural adquirido ou importado com redugdo de
aliquota destino diverso daquele previsto no caput, o adquirente ou o importador devera
recolher o Imposto Seletivo calculado com a aplicagdo da aliquota estabelecida na forma do
§ 2°do art. 422 desta Lei Complementar, acrescida de multa e juros de mora nos termos do §
2°do art. 29 desta Lei Complementar, na condigdo de:

| - responsavel, para o adquirente; ou

Il - contribuinte, para o importador.
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3.1.5 Da Sujeigao Passiva

Da Sujeigcao passiva, disposta nos artigos 424 e 425, concei-
tuando, origina-se na direito tributdrio e tem o objetivo de definir quem
deverd, legalmente, ser abrigado a pagar um tributo, estando prevista
no art. 121 do CTN, e traz dois tipos principais: o contribuinte e o res-
ponsdvel tributdrio. Nesse caso, aproximando para aplicagdo da Reforma
Tributdria tem-se que:

Quadro 3.3 - Individuos da Sujeigdo Passiva

Individuos Sujeigao Passiva

Fabricante (na venda, consumo, incorporagdo, doagao),
Contribuinte direto importador, arrematante, extrativista e fornecedor de servigo

(inclusive do exterior).

Transportador, possuidor ou vendedor de produtos sem nota

L o fiscal; envolvidos com produtos destinados a exportagao que se
Responsaveis solidarios ) .
encontram irregularmente no pais.

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Lei Complementar 214/2025

Art. 424. O contribuinte do Imposto Seletivo é:

| - o fabricante, na primeira comercializagdo, na incorporagdo do bem ao ativo
imobilizado, na tradigdo do bem em fransagdo ndo onerosa ou no consumo do bem;

Il - o importador na entrada do bem de procedéncia estrangeira no territério nacional;

I - o arrematante na arrematacao;

1V - o produtor-extrativista que realiza a extragdo; ou

V - o fornecedor do servigo, ainda que residente ou domiciliado no exterior, na hipétese
de que trata o inciso VIl do § 1° do art. 409 desta Lei Complementar.

Art. 425. Sdo0 obrigados ao pagamento do Imposto Seletivo como responsaveis, sem prejuizo
das demais hipoteses previstas em lei e da aplicagédo da pena de perdimento:

! - o transportador, em relagdo aos produfos tributados que transportar
desacompanhados da documentacgéo fiscal comprobatéria de sua procedéncia;

I - o possuidor ou detentor, em relagdo aos produtos tributados que possuir ou mantiver
para fins de venda ou industrializagdo, desacompanhados da documentagdo fiscal
comprobatéria de sua procedéncia;

1l - o proprietario, o possuidor, o transportador ou qualquer outro detentor de produtos
nacionais saidos do fabricante com imunidade para exportagdo, encontrados no Pais em
situagéo diversa, exceto quando os produtos estiverem em transito:

a) destinados ao uso ou ao consumo de bordo, em embarcagbes ou aeronaves de
trafego internacional, com pagamento em moeda conversivel;

b) destinados a lojas francas, em operagdo de venda direta, nos termos e condigbes
estabelecidos pelo art. 15 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976;

¢) adquiridos pela empresa comercial exportadora de que trata o art. 82 desta Lei
Complementar, com o fim especifico de exportagdo, e remetidos diretamente do
estabelecimento industrial para embarque de exportacéo ou para recintos alfandegados, por
conta e ordem da adquirente; ou

d) remetidos a recintos alfandegados ou a outros locais onde se processe o despacho
aduaneiro de exportagéo.

Paragrafo unico. Caso o fabricante tenha de qualquer forma concorrido para a hipétese
prevista no inciso Il do caput, ficara solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto.
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3.1.6 Da Empresa Comercial Exportadora

Art. 426. O Imposto Seletivo nao incide no fornecimento de bens com o fim especifico de
exportacdo a empresa comercial exportadora que atenda ao disposto no caput e nos §§ 1° e
2°do art. 82 desta Lei Complementar.
Art. 427. A empresa comercial exportadora fica responsavel pelo recolhimento do Imposto
Seletivo que néo foi pago no fornecimento de bens para a empresa comercial exportadora,
nas hipdteses de que trata § 5° do art. 82 desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, considera-se devido o Imposto Seletivo na data
de ocorréncia do fato gerador, conforme definido no art. 412 desta Lei Complementar.

§ 2° Os valores que ndo forem pagos ficaro sujeitos & incidéncia de multa e juros de
mora nos termos do § 2° do art. 29 desta Lei Complementar.

§ 3° Aplica-se ao Imposto Seletivo o disposto no § 10 do art. 82 desta Lei Complementar.

3.1.7 Da apuragado

A apuracgdo, trabalhada nos artigos 431 ao 432, do Imposto Sele-
tivo figuram como etapas cruciais para garantia da conformidade tri-
butéria empresarial. Perante o exposto, ocorrerd mensalmente em que
deverd ser definido o prazo limite da apuracéo e a data de vencimento
para 0 pagamento, portanto a apuracgao deverd consolidar todas as
operacgGes por todos os estabelecimentos.

Art. 430. O periodo de apuracdo do Imposto Seletivo sera mensal e o regulamento
estabelecera:

I - 0 prazo para conclusdo da apuragao; e

Il - a data de vencimento.
Art. 431. A apuracao relativa aoc Imposto Seletivo devera consolidar as operagbes realizadas
por todos os estabelecimentos do contribuinte.

3.1.8 Do pagamento

Por conseguinte, o pagamento é o recolhimento direto do valor
apurado e devera ser centralizado, igual a apuragdo, em um unicao esta-
belecimento, mesmo gue houver mais de um ponto de operacao. O paga-
mento também permite a utilizagdo do Split Payment, onde o valor do
imposto podera ser descontado diretamente na liquidagao da operagao
comercial, sendo baseado nos artigos 31 ao 35 da presente lei.
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Art. 432. O Imposto Seletivo sera pago mediante recolhimento do montante devido pelo sujeito
passivo.

Art. 433. O pagamento do Imposto Seletivo sera centralizado em um Unico estabelecimento e,
na forma do seu regulamento, podera ocorrer na liquidagdo financeira da operagédo
(split payment), observado o disposto nos arts. 31 a 35 desta Lei Complementar.

3.2 Titulo III - Imposto Seletivo sobre
Importagoes

Para importagao de bens, prevista nos artigos 434 e 435, tém-
-se a aplicabilidade das normas da presente lei, como o Fato gerador,
Nao incidéncia, Momento da Ocaorréncia e a Sujeigao Passiva. Para tal
regulamentacao do IS sobre importacgdes, as aliquotas serdo definidas
por lei ordindria, e quando a aliquota for “ad valorem” se utilizard base
de célculo abaixo:

Valor aduaneiro do bem + Valor do imposto de importagdo

0O momento do pagamento, relativo ao IS em impartagdes, devera
ser registrado no momento da declaragdo de importagdo e serd sus-
penso quando houver aplicabilidade de regimes aduaneiros especiais,
previstos previamente na legislagao aqui debatida. Tal suspensdes vale
para lojas francas (tanto para bens importados quanto nacionais), bens
temporarios para uso econdmico (pago proporcionalmente ao tempo
de permanéncia no pais).

|4 as isencdes ocorrerdo nas bagagens de viajantes e tripulantes,
quando submetidas a tributacdo especial, e remessas internacionais,
quando submetidas ao regime de tributagdo simplificada.

Art. 434. Aplica-se ao Imposto Seletivo, na importagdo de bens materiais, o disposto:

I - no art. 65 desta Lei Complementar, em relagdo ao fato gerador;

Il - no art. 66 e no inciso Ill do art. 413 desta Lei Complementar, em relagdo a néo
incidéncia;

Il - no art. 67 desta Lei Complementar, em relagdo ao momento da ocorréncia do fato
gerador; e

IV - nos arts. 72, 73 e 74 desta Lei Complementar, em relagdo & sujeicdo passiva.

§ 1° As aliquotas do Imposto Seletivo incidentes na importagdo serdo fixadas em lei
ordinaria.

§ 2° Caso a aliquota do Imposto Seletivo seja ad valorem, a sua base de calculo, na
importagéo, sera o valor aduaneiro acrescido do montante do Imposto sobre a Importacdo.
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§ 3° O Imposto Seletivo, na importagdo, devera ser pago no registro da declaragédo de
importacéo.

§ 4° Fica suspenso o pagamento do Imposto Seletivo incidente na importagdo de bens
materiais quando admitidos nos regimes a que se referem os Capitulos | e Il do Titulo Il do
Livro I, observada a disciplina estabelecida na legislagdo aduaneira.

§ 5° No caso de lojas francas, a suspenséo de que trata o § 4° deste artigo alcanga os
bens importados e os bens adquitidos no mercado interno.

§ 6° No caso de bens admitidos temporariamente no Pais para utilizagéo econémica, a
suspensdo do pagamento do Imposto Seletivo sera parcial, devendo ser pago
proporcionalmente ao tempo de permanéncia dos bens no Pais, nos termos do art. 89 desta
Lei Complementar.

Art. 435. Sdo isentas do pagamento do Imposto Seletivo na importagcdo de bens materiais:

| - as bagagens de viajantes e de tripulantes, acompanhadas ou desacompanhadas,
quando submetidas ao regime de tributacdo especial; e

Il - as remessas internacionais, quando submetidas ao regime de tributacdo
simplificada.
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4 | LIVRO III - DAS DEMAIS
DISPOSIGOES

4.1 Da Zona Franca de Manaus, Das areas de
Livre Comeércio e da Devolugdo do IBS e da CBS
ao Turista Estrangeiro

4.1.1 Capitulo I - Zona Franca de Manaus (Art. 439 ao
Art. 457)

« Vigéncia dos Beneficios: Os beneficios para a Zona Franca de
Manaus (ZFM) e Areas de Livre Comércio (ALCs) sdo aplicaveis até a
data estabelecida pelo Art. 92-A do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias (ADCT) - até 2067.

« Defnicades: A lei define “Zona Franca de Manaus” (a drea definida
e demarcada pela legislagdo especifica), “indUstria incentivada” (pessoa
juridica habilitada para beneficios Ascais na industrializagao), “bem inter-
medidrio” (produto para consumo ou iNncorporagdo em outra processo
industrial) e “bem final” (produto sobre o qual ndo se agrega mais valor
e € destinado ao consumo).

e Exclusdes: armas, munigdes, fumo, bebidas alcodlicas, automa-
veis de passageiros, petréleo e seus derivadas (com excegdes para reAno
interno), e certas produtas de perfumaria/toucador (salvo excegdes para
CoNsumo interno ou matérias-primas regionais), nao sao elegiveis para
o regime favorecido da ZFM.

e Habilitacao: Para ter acesso aos incentivos, as empresas devem
ter inscrigao especifica na Suframa. Inddstrias precisam ainda de apro-
vacao de projeto técnico-econdmico pelo Conselho de Administra-
¢ao da Suframa, com base em seus processas produtivos bésicos, e o
Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus devem ser ouvidos nesse
processo.

e Suspensao na Importacado: H4 suspensdo de IBS e CBS na
importacado de bens materiais por inddstria incentivada para uso na
ZFM. Essa suspensdo se converte em isengao quando os bens sao
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consumidos/incorparadaos no processo produtivo ou apds depreciagao/
permanéncia no ativo imabilizado (48 meses). Caso os bens sejam reme-
tidos para fora da ZFM antes da converséo, os tributos suspensos devem
ser recolhidos com acréscimos.

e Crédito Presumido na Importacao para Revenda: Contri-
buintes habilitados (regime regular ou Simples Nacional) tém crédito
presumido de IBS na importagdo de bens materiais para revenda pre-
sencial na ZFM, correspondente a 50% da aliquota do IBS na impartagao.
CondigOes para o crédito e hipdteses de estorno sao detalhadas, como
a ndo comprovagao de ingresso do bem na ZFM ou revenda para fora
da drea.

e Aliquota Zero para Entradas de Fora da ZFM: Operagdes
originadas fora da ZFM gue destinam bens industrializados nacionais a
contribuintes habilitados na ZFM tém aliquotas de IBS e CBS reduzidas
a zero. O contribuinte que realiza a operagao pode apropriar créditos de
operagdes antecedentes.

e Beneficios adicionais: Incidéncia de 70% da aliquota do IBS na
Entrada no Amazonas de bens que tiveram aliquota zero (gera crédito);
Crédito Presumido para Aquisigdo de Bens Nacionais; Aliquota Zero para
Operagoes Internas na ZFM; Crédito Presumido para Aquisigao de Bens
Intermedidrios Locais; Créditos Presumidos na Saida de Bens da ZFM;
Aliguota Zero da CBS para Operagdes Locais.

e Incidéncia regular: Operagdes nao contempladas pelos bene-
ficios especificos da ZFM seguem as regras gerais de IBS e CBS.

e Pl e Crédito Presumido de CBS (a partir de 2027): A partir
de 2027, aliguotas de IPI sao reduzidas a zero para produtos da ZFM
com aliquota de IPl inferior a 6,5% em 2023, que tenham sido industria-
lizados na ZFM em 2024 ou com projeto técnico-econémico aprovado
entre 2022 e a publicagao da Lei. Produtos beneficiados (inclusive bens
sem similar nacional) por essa redugao também terao crédito presumido
de CBS.

e Reducdo da Arrecadacao: A redugdo da arrecadacao de IBS e
CBS devido aos beneficios da ZFM deve ser considerada na fixacédo das
aliquotas de referéncia.

e Contrapartida do Estado do Amazonas: O Estado do Ama-
zonas paoderd instituir uma contribuicdo de contrapartida (1,5% do
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faturamento das indUstrias incentivadas) a partir de 2033, destinada
ao ensino superior, fomento de micro, pequenas e médias empresas e
interiorizagao do desenvolvimento.

4.1.2 Capitulo II - Areas de Livre Comércio

e Vigéncia dos Beneficios: Assim como na ZFM, os beneficios
para as ALCs também se aplicam até a data estabelecida pelo Art. 92-A
do ADCT.

e Areas Contempladas: Tabatinga, Guajara-Mirim, Boa Vista,
Bonfim, Macapd, Santana, Brasiléia, Epitacioldndia e Cruzeiro do Sul
(Regiao Norte).

e Habilitacao: Inscricédo especifica na Suframa. Para a indus-
trializagdo, exige-se aprovagao de projeto técnico-econdmico pelo
Conselho de Administragdo da Suframa, com preponderancia de maté-
rias-primas de origem regional na composigao final dos produtaos. Os
Estados onde as ALCs estao localizadas devem ser ouvidos.

e Beneficios: Suspensao na Importagao. A suspensao se con-
verte em isencao sob condigdes similares as da ZFM (consumo/incor-
poragdo no processo produtivo ou depreciagdo/permanéncia no ativo
imobilizado). Crédito Presumido na Importacao para Revenda; Aliquota
Zero para Entradas de Fora das ALCs; Incidéncia do IBS na Entrada
no Estado da ALC: O IBS incidird sobre a entrada, no estado da ALC, de
bens que tiveram aliquota zero por terem sido destinados a ALC, exceto
se forem para indudstria incentivada na ALC. Crédito Presumido para
Aquisicao de Bens Nacionais; Aliquota Zero da CBS para Operagdes
Locais; Crédito Presumido de CBS na Saida de Bens das ALCs;

e Uso dos Créditos Presumidos: Os créditos presumidos de IBS
e CBS concedidos s6 podem ser usados para compensacao com IBS
e CBS devidos, vedado o ressarcimento em dinheiro ou compensagao
com outros tributos. O direito a utilizagdo se extingue em 5 anos.

e Reducao da Arrecadacao: A reducéo da arrecadagao de IBS
e CBS devido aos beneficios das ALCs deve ser considerada na fixagao
das aliquotas de referéncia.
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4£.1.3 Capitulo III — Da Devolugdo do IBS e da CBS ao
Turista Estrangeiro

Este capitulo introduz a possibilidade de devolugao do IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos) e da CBS (Contribuicdo Social sobre
Bens e Servigos) pagos por turistas estrangeiros (domiciliados ou
residentes no exterior com permanéncia inferior a 90 dias) na aquisigao
de bens materiais no Brasil.

e Regulamentacao: A devolugao serd definida por um Ato Con-
junto do Ministério da Fazenda e do Comité Gestor do IBS.

e Condicoes para a Devolucao:

> Aplica-se apenas a bens adquiridos que constem na bagagem

acompanhada do turista.

> Vdlida somente para saidas do territdrio nacional por via aérea

ou maritima.

> Pode ser exigida a comprovacao fisica do bem na bagagem no

momento da saida.

> Uma parcela do valor da devolugao poderd ser descontada para

cobrir custos administrativos.

4.2 Titulo II Das Compras Governamentais (Art.
472 e 473)

Este titulo estabelece regras especificas para a tributacéo de
aquisicoes de bens e servicos pela administracao publica direta,
autarquias e fundagdes publicas.

e Reducao das aliquotas: As aliquotas do IBS e da CBS serao
reduzidas uniformemente nas aquisicdes governamentais. O percentual
do redutor seré fixado de 2027 a 2033 (conforme Art. 370) e mantido
a partir de 2034.

e Excecao: A reducdo nao se aplica a aquisicdes presenciais
dispensadas de licitacao.

e Destinagao da Arrecadacao: O valor arrecadado de IBS e CBS
nessas operagdes serd integralmente destinado ao ente federativo
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contratante (Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal). Isso é feito
por meio da redugao a zero das aliguotas devidas aos demais entes e o

aumento equivalente da aliquota do tributo devido ao ente contratante.

> Uniao: Aliquotas do IBS dos demais entes sdo zeradas, e a
aliqguota da CBS ¢é fixada em montante equivalente a soma das
aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao.

> Estados: Aliquota da CBS e municipal do IBS sao zeradas, e
a aliguota estadual do IBS é fixada em montante equivalente a
soma das aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao.
> Municipios: Aliquota da CBS e estadual do IBS sao zeradas, e a
aliqguota municipal do IBS ¢é elevada.

> Distrito Federal: Aliquota da CBS € zerada, e a aliquota distrital

do IBS fixada em montante equivalente a soma das aliguotas do
IBS e da CBS incidentes sobre a operagao.
e Importacdes: As regras se estendem as importacoes feitas

pela administracao publica, garantindo igualdade de tratamento com

as aquisigdes no Pais.

4.3 Titulo III

4.3.1 Disposigées Transitérias (Art. 474 a 485)

Este titulo abrange diversas regras transitdrias e a instituicdo do

Comité Gestor do IBS.

e Reducao de Percentuais de Crédito presumido: Entre 2027

e 2032, os percentuais de incidéncia ou creditamento de IBS e CBS

relativos a créditos presumidos na Zona Franca de Manaus e Areas de
Livre Comércio (conforme Arts. 447, § 1°, 449, § 1°, e 465, § 1°) seréo
reduzidos progressivamente de 9/10 em 2029 para 6/10 em 2032.
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4.3.2 Capitulo I: Da Avaliagdo Quinquenal (Art. 475 e
476)

Determina que o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do
IBS farao avaliagdes quinquenais sobre a eficécia de diversas politicas
e regimes fscais do IBS e da CBS, incluindo:

e Regimes aduaneiros especiais, ZPEs, Reporto, Reidi, Renaval.

e Devolugao personalizada do IBS e CBS.

e Cesta Basica Nacional de Alimentos.

e Regimes diferenciados de IBS e CBS.

e Regimes especificos de IBS e CBS.

e Critérios da Avaliagao: Deve-se considerar o impacto na
promocao da igualdade entre homens e mulheres e étnico-racial, e
sabre as desigualdades de renda (caso da devolugao personalizada do
IBS e CBS).

e Cesta Basica: A composicdo da Cesta Bésica Nacional de Ali-
mentos deve privilegiar alimentos in natura ou minimamente proces-
sados e aqueles consumidos majoritariamente por familias de baixa
renda. Familias de baixa renda sdo aquelas com renda maonetéria familiar
per capita de até meio saldrio-minimo.

e Recomendacoes e Projeto de Lei: Se a avaliacdo quinguenal
indicar necessidade de revisao, o Poder Executivo da Unido deve encami-
nhar um projeto de lei complementar ao Congresso Nacional propondo
alteracGes nos regimes e politicas ou regime de transigdo para a aliguota
padrao.

e Primeira Avaliacado: A primeira avaliagdo serd com base em
dados de 2030, e o projeto de lei complementar resultante podera ter
eficdcia a partir de 2032.

e Estimativa de Aliquotas: Na primeira avaliagao, seréo esti-
madas as aliquotas de referéncia de IBS e CBS para 2033. Se a soma
dessas aliquotas estimadas for superior a 26,5%, o Poder Executivo
deverd propor medidas para reduzir o percentual.

e Avaliacao do Imposto Seletivo: O Imposto Seletivo também
serd avaliado gquinguenalmente quanto a sua eficiéncia como politica
sacial, ambiental e sanitaria, simultaneamente as demais avaliagoes.
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4.3.3 Capitulo II: Da Compensagao de eventual redugado
do montante entregue nos termos do art. 159, incisos i

e ii, da constituigao federal em razao da substituigao
do IPI pelo Imposto Seletivo. (Art. 477 ao Art. 479)

Trata da compensacdo da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios por eventual perda de arrecadacgao devido a substituicao do
IPI pelo Imposto Seletivo, que impacta os fundos de participagao (FPE
e FPM).

e Mecanismo de Compensacao: A Unido compensard mensal-
mente a diferenga entre o “valor de referéncia” (baseado na média mensal
de IPI de 2026, corrigida e acrescida) e o valor efetivamente entregue
do IPl e o Imposto Seletivo.

e Recursos Negativos/Positivos: Se a diferenca for nega-
tiva, sera deduzida no més subsequente. Se positiva, serd entregue no
segundo més subsequente.

e Critérios de Entrega: A compensacdo seguird os mesmaos
critérios, prazos e garantias da entrega de recursos do Art. 159 da
Constituicao Federal.

e Vedacao de Vinculacao: Os recursos da compensagao nao
podem ser vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa, exceto para atividades
da administragao tributéria, garantias de crédito, pagamentao de débitos
com a Unido, e os percentuais minimas para sadde e educacao.

e Vedacao de Retencao: E vedada a retencao ou restricdo a
entrega e ao emprego desses recursos aos entes federativos.

4.3.4 Capitulo III Do Comité Gestor do IBS (Art. 480 a
484)

O artigo 480 da LC 214/2025 institui o Comité Gestor do Imposto
sabre Bens e Servicos (CGIBS), uma entidade publica com carater téc-
nico e operacional.

126 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025



REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DA LET COMPLEMENTAR 214/2025

“Art. 480. Fica instituido, até 31 de dezembro de 2025, o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos (CGIBS), entidade publica com carater técnico e operacional sob regime
especial, com sede e foro no Distrito Federal, dotado de independéncia técnica, administrativa,

orcamentaria e financeira.” (BRASIL, 2025).

e Instituicao e Natureza: Criado até 31 de dezembro de 2025,
o CGIBS terd independéncia técnica, administrativa, orgcamentaria e
Ananceira, sem subordinagao hierdrquica a qualguer érgao da adminis-
tracao publica.

e Regulamento Unico do IBS: Definirad prazos para cobranca
administrativa (méaximo 12 meses) e regras uniformes de conformidade
tributdria. As normas comuns ao IBS e a CBS serdo aprovadas por ato
conjunto do CGIBS e do Poder Executivo federal.

e Licitacoes e Publicidade: As licitagdes e contratacées do
CGIBS seguirdo as normas gerais da administragcao publica. O CGIBS
deverd observar o principio da publicidade de seus atos normativaos,
preferencialmente por meias eletrénicos.

O artigo 481 da LC 214/2025 estabelece:

“Art. 481. O Conselho Superior do CGIBS, insténcia maxima de deliberacdo do CGIBS, tem

a seguinte composigéo:
I - 27 (vinte e sete) membros e respectivos suplentes, representantes de cada Estado
e do Distrito Federal; e
I - 27 (vinte e sete) membros e respectivos suplentes, representantes do conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Os membros e os respectivos suplentes de que trata:
I - o inciso | do caput deste artigo serdo indicados pelo Chefe do Poder Executivo de

cada Estado e do Distrito Federal, e
Il - o inciso Il do caput deste artigo serdo indicados pelos Chefes dos Poderes
Executivos dos Municipios e do Distrito Federal, da seguinte forma:
a) 14 (quatorze) representantes eleitos com base nos votos de cada Municipio
e do Distrito Federal, com valor igual para todos; e
b) 13 (treze) representantes eleitos com base nos votos de cada Municipio e
do Distrito Federal, ponderados pelas respectivas populagdes.” (BRASIL,
2025).
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O Conselho Superior é a instancia maxima de deliberagao do
CGIBS, seus membras serdo indicados e eleitos da seguinte forma:

e Indicacao e Eleicao:

> Representantes dos Estados e DF sao indicados pelos respec-

tivos Chefes do Poder Executivo.

> Representantes dos Municipios e DF sao eleitos em dois gru-

pos: 14 com voto igual para todos os municipios e 13 com voto

ponderado pela populagao, organizados por associagdes de repre-
sentagdo de municipios.

e Requisitos para Membros: Devem ser cidaddos de reputagao
ilibada e notdrio conhecimento em administragao tributéria.

> Representantes dos Estados/DF: Secretérios de Fazenda ou

autoridade méxima da administracao tributdria.

> Representantes dos Municipios/DF: Secretério de Fazenda ou

similar, ou com experiéncia minima de 10 anos na administragao

tributéria municipal/DF, ou 4 anos em cargos de diregao/chefa/
assessoramento superiores.

> Todos devem ter formagao académica superior e ndo se enqua-

drar em hipdteses de inelegibilidade da Lei Complementar n°

64/1990.

e Mandato e Substitui¢cdao: Os membras sdo nomeados pelo
prazo do Art. 480 (até 31 de dezembro de 2025) e podem ser substitui-
dos ou destituidos em casaos especificos (renidncia, condenagao judicial,
processo administrativo disciplinar, ou, para municipios, por decisdo dos
Chefes do Poder Executivo ou nova eleicao).

Detalha o processo de instalagdo e Ainanciamento inicial do CGIBS.

e Instalagao: O Conselho Superior do CGIBS serd instalado em
até 120 dias da publicacao da Lei Complementar. A indicagdo dos mem-
bros deve ocorrer em até 90 dias.

e Financiamento Inicial da Uniao: A Unido custeard, por meio de
operacao de crédito em 2025, o valor de R$ 600.000.000,00 (seis-
centos milhées de reais), com valor reduzido proporcionalmente ao
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tempo transcorrido até a comunicagao de instalagao.
> Os valores serao distribuidos em parcelas mensais; o CGIBS
ressarcird a Uniao em 20 parcelas semestrais a partir de junho
de 2028; prestara garantia a Uniao (que pode ser o produto da
arrecadacao do IBS); estaréd sujeito a fiscalizagdo do TCU apenas
em relagdo a esses recursos até o ressarcimenta integral.

4.3.5 Capitulo IV: Do Periodo de Transigdo das Opera-
¢6es com Bens Imoveis (Art. 485)

Estabelece um regime opcional de recolhimento de CBS para
incorporagdes imabilidrias especificas.

e Opcao pelo Regime Especial: Contribuintes que realizarem
incorparacao imobilidria sob patriménio de afetagdo e que tenham soli-
citado opgéo pelo regime especifico da Lei Federal n® 10.931/2004 antes
de 1° de janeiro de 2029, podem optar por um recolhimento de CBS
diferenciado:

> 2,08% da receita mensal recebida para incorporagoes sujei-

tas ao regime especial de tributagdo (Arts. 4° e 8° da Lei n°

10.931/2004).

> 0,53% da receita mensal recebida para incorporacdes sujeitas a

regimes especiais especificos (§ 6° e § 8° do Art. 4° e pardgrafo

Unico do Art. 8° da Lei n® 10.931/2004).

e Consequéncias da Opcao:

> Este regime afasta qualquer outra forma de incidéncia de IBS
e CBS sobre a incorporagéo; veda a apropriagao de créditos
de IBS e CBS sobre as aquisicdes destinadas a incorporagao;
impede a deducao de redutores de ajuste e redutor social na
alienacdo de imdveis; adquirentes de imdveis sob este regime nao
poderao apropriar créditos de IBS e CBS; Os créditos de IBS e
CBS decorrentes de custos e despesas indiretas apropriados pela
incorporadora deverdo ser estornados.

> A Lei Federal n® 10.931/2004 aplica-se no que nao for contrério
a este artigo.
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Este artigo estabelece um regime opcional de recolhimento de
CBS para a alienagao de imdveis decorrentes de parcelamento do
solo, desde que o pedido de registro do parcelamento tenha sido efeti-
vado antes de 1° de janeiro de 2029.

e Opcao pelo Regime Especial: O contribuinte pode optar pelo
recalhimento de CBS com base na receita bruta recebida.

e Aliquota: As operacgdes sujeitas a este regime terdo uma ali-
quota de 3,65% da receita bruta recebida de CBS.

e Exclusividade: A opgao por este regime afasta qualquer outra
forma de incidéncia de IBS e CBS sobre o parcelamento do solo em
guestao.

e Vedacao de Créditos: £ vedada a apropriacéo de créditos de
IBS e CBS pelo contribuinte que optar por este regime.

e Impedimento de Redutores: A opgao impede a dedugao dos
redutaores de ajuste (Art. 257) e do redutor sacial (Art. 259) na alienacéo
decorrente do parcelamento do solo.

e Impacto para Adquirentes: Se um contribuinte sujeito ao
regime regular de IBS e CBS adquirir um imdvel sob este regime opcional,
nao podera apropriar créditos de IBS e CBS relativos a essa aquisigao.
Contudo, a operagao constituird um redutor de ajuste equivalente ao de
aguisicdes de nao contribuintes do regime regular.

e Definicao de Receita Bruta: Inclui a totalidade das receitas
da venda das unidades imabilidrias do parcelamento, além de receitas
Financeiras e variacdes monetarias.

e Pagamento Definitivo: O pagamento de CBS sob este regime
é considerado defnitivo, sem direito a restituigdo ou compensacgao,
exceto em caso de distrato da operagao.

e Segregacao Contabil: Receitas, custos e despesas préprias do
parcelamento do solo sob este regime nao devem ser computados na
apuracao da base de célculo da CBS de outras atividades empresariais
do contribuinte. Custos e despesas indiretos devem ser apropriados e
estornados. O contribuinte deve manter escrituragao contabil segre-
gada por parcelamento.
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Permite que o contribuinte opte pelo recalhimento de IBS e CBS
com base na receita bruta recebida em operacdes de locagao, cessao
onerosa ou arrendamento de bem imdvel decorrentes de contratos
por prazo determinado.

e Aplicacao Exclusiva:

> Contratos ndo residenciais: Pelo prazo original do contrato,
desde que firmado até a data de publicagao da Lei Complemen-
tar (com firma reconhecida ou assinatura eletrénica) e registrado
em cartdrio ou disponibilizado a RFB/CGIBS até 31 de dezembro
de 2025.

> Contratos residenciais: Pelo prazo original do contrato ou até
31 de dezembro de 2028 (o que ocarrer primeira), desde que
frmado até a data de publicagdo da Lei Complementar (com
comprovacgao de data por firma reconhecida, assinatura eletrénica
ou pagamento da locagao).

e Aliquota: As operagdes sujeitas a este regime terdo uma ali-
quota de 3,65% da receita bruta recebida de IBS e CBS.

e Exclusividade: A opgéo por este regime afasta qualquer outra
forma de incidéncia de IBS e CBS sobre a respectiva operagao.

e Vedacdo de Créditos: E vedada a apropriacéo de créditos de
IBS e CBS relacionados ao bem imdvel sujeito a este regime opcional.

e Impedimento de Redutor Social: A opcédo impede a utilizagao
do redutor social (Art. 260).

e Definicao de Receita Bruta: Inclui a totalidade das receitas
das operagdes mencionadas, além de receitas financeiras e variagoes
monetarias.

e Pagamento Definitivo: O pagamento de IBS e CBS sob
este regime é considerado defnitivo, sem direito a restituicdo ou
compensagao.

e Segregacao Contabil: Receitas, custos e despesas préprias
dessas operagdes ndo devem ser computados na apuragdo da base
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de calculo do IBS e da CBS de outras atividades empresariais do con-
tribuinte. Custos e despesas indiretos devem ser apropriados e estor-
nados. O contribuinte deve manter escrituracao contabil segregada
por operagao.

A partir de 1° de janeiro de 2023, permite a deducdo de custos
de aquisicao de bens e servigcos na base de célculo do IBS incidente
na alienacdo de bens imdveis.

e Deducao: O contribuinte poderd deduzir da base de célculo
do IBS na alienagao de bem imdvel o montante pago na aquisigao de
bens e servigos utilizados para a incorporagao, parcelamento do solo e
canstrugao do imovel, desde que adquiridos entre 1° de janeiro de 2027
e 31 de dezembro de 2032.

e Condicdes para Deducao: A deducéo corresponde ao valor das
aquisicoes de bens e servicos:

> Sujeitos a impostos especificos (ICMS ou ISS).

> Cantabilizados como custo direto de produgao do imdvel.

> Com aquisi¢do acobertada por documento fiscal idéneo.

e Custos Indiretos: Na alienagao de imdveis de incorporagao ou
parcelamento do solo, custos e despesas indiretos sujeitos a ICMS ou
ISS também podem ser deduzidos da base de célculo do IBS.

e Fatores de Reducao da Deducao: Os valores a serem dedu-
zidos sdo multiplicados por fatores decrescentes ao longo dos anos de
aguisicao (de 1 em 2027/2028 para 0,6 em 2032).

e Compatibilidade: A deduc&o nao afasta o direito a apropria-
cao de créditos de IBS e CBS, nem a aplicacdo dos redutaores de ajuste
(Art. 257) e do redutor social (Art. 259).

e Inaplicabilidade: Esta regra nao se aplica se o contribuinte
optou pelos regimes especiais de incorporacao (Art. 485) ou parcela-
mento do solo (Art. 486).

e Ajuste da Base de Calculo: Os valores a serem deduzidos
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podem ser utilizados para ajuste da base de calculo do IBS de periodos
anteriores ou subsequentes, caso excedam o valor da base de célculo
do periodo.

e Distribuicao da Receita (art. 489): A receita total de IBS e
CBS recolhida sob o regime de locagao, cessao onerosa e arrendamento
(Art. 487) serd distribuida entre a CBS e as parcelas estadual e muni-
cipal do IBS na proporgao das respectivas aliqguotas de referéncia no
momento do fato gerador.

e Fundo de Arrendamento Residencial - FAR (art. 490): O
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) podera manter a integralidade
dos créditos de IBS e CBS relativas aos bens ou servigos adquiridos,
mesmo em caso de doagao, nao se aplicando a ele a regra geral de
vedagao de créditos em doagdes.

4.4 TITULO IV: Disposigdes Finais

Este titulo aborda uma série de regras gerais, alteragdes em leis
existentes e disposicdes de cardter transitério ou complementar.

e Reorganizacao Administrativa (art. 491): Em caso de fusao,
extingdo ou incorporagao de ministérios, secretarias ou outros 0rgaos
da administracao publica mencionados nesta Lei Complementar, o chefe
do Poder Executivo da Unido defnird qual érgéo assumird as responsa-
bilidades correspondentes.

e Nomenclaturas de Referéncia (art. 492):

> Para os Ans da Lei Complementar, a Nomenclatura Comum do

Mercosul/Sistema Harmonizado (NCM/SH) ¢é a aprovada pela

Resolugdo Gecex n° 272/2021.

> A Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS) é a aprovada

pela Portaria Conjunta RFB/SECEX n° 2.000/2018.

> E importante notar que futuras alteracdes nessas nomencla-

turas nao afetarao as disposigdes ja aplicadas aos produtos
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com base na classificacdo anterior.

e Atualizacao de indices e Taxas (art. 493): Referéncias a indi-
ces como a taxa SELIC, taxa DI, IPCA, entre outros, sao aplicaveis aos
respectivos indices ou taxas que venham a substitui-los no futuro.

e Artigos Vetados (arts. 494 e 495): Os artigos 494 e 495
foram vetados da Lei Complementar.

e Alteracdoes no Caodigo Tributario Nacional e na legislagao
aduaneira (arts. 496 e 497): as primeiras mudancas atingem o Cddigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/1966), estendendo a tributagao a enti-
dades religiosas e templos em situagdes especificas, e o Decreto-Lei
n® 37/1966, que passa a considerar a declaragao de importagdo como
confissao de divida e titulo executivo para exigéncia de tributos.

e Regime da incorporacao imobilidria e o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (arts. 498 a 500): o regime especial de tributacéo da
incorporagao imobilidria (Lei n® 10.931/2004) é ajustado para limitar
a responsabilidade tributéria da incorporadora apenas as receitas do
empreendimento. Em paralelo, as Leis n® 7.898/1930 e n°® 8.019/1990
sao alteradas para destinar parte da arrecadagao da CBS ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e ao BNDES, reforgando sua fungao de
financiamento ao emprego e ao desenvolvimento.

e Reducao gradual de aliquotas do ICMS e do ISS (arts. 501
e 508): Prevé-se a redugao progressiva das aliquotas do ICMS e do ISS
entre 2029 e 2032, com percentuais decrescentes de 10% a 40% em
relagcdo as aliquotas de 2028. Essa regra inclui também a redugao pro-
porcional de beneficios Ascais vinculados a esses tributos, promovendo
um ajuste Ascal gradual durante a transicdo ao novo modelo.

e Ajustes de retencao e incidéncia de tributos (Arts. 502 a
510, exceto 508): \Vrias normas foram alteradas para adequar reten-
coes e incidéncias, entre elas:

> retencgdo de IRPJ e CSLL em pagamentos feitos por érgaos publi-

cos (Lei n°® 9430/1996);

> exclusao da CBS em hipdteses de transporte maritimo (Lei n°

9432/13897);

> novas regras para variagoes cambiais (Lei n°® 9.718/1998 e MP

n° 2.158-35/2001);

134 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 81, Ago | Set 2025



REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DA LET COMPLEMENTAR 214/2025

> tributacao de ativos financeiros somente na alienacao dos titulos
(Lei n® 10.637/2002);

> unificagao de aliquota no regime especial da incorporagao imo-
bilidria (Lei n® 10.931/2004).

e Regimes especiais e beneficios setoriais (arts. 511 a 535):
0s artigos em guestao trazem alteragdes em multiplas legislagdes,
incluindo:

> Reporto (Lei n°® 11.033/2004), ampliando hipdteses de suspen-

sdo tributéria;

> Parcerias Publico-Privadas (Lei n°® 11.079/2004), com ajustes

de incidéncia;

> Lei do Bem (Lei n® 11.186/2005), com isengdes e suspensdes

na importagdo para inovagao tecnoldgica;

> Simples Nacional (LC n® 123/2006), incorporando o IBS e a CBS,

definindo novos limites e regras para microempresas, empresas

de pequeno porte e MEI;

> incentivos para inovagao, petréleo e gds, defesa, e setores estra-

tégicos (Leis n°® 12.350/2010, n® 12.588/2012, n°® 13.097/2015,

n° 13.586/2017, n°® 14.148/2021, n° 14.789/2023);

> ajustes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),

assegurando coeréncia na reparticdo de receitas com o novo

sistema.

e Ajustes especificos e regras transitdrias (arts. 536 a 542):
O artigo 536 foi vetado, enquanto os artigos 537 a 542 promoveram
ajustes em tributos especificos comao PIS/PASEP e COFINS sobre com-
bustiveis, regimes aduaneiros e disposicdes sobre créditos Ascais.

e Revogacdes programadas (art. 543): O artigo 543 estabelece
a revogacgao expressa, a partir de 1° de janeiro de 2033, de diversas
legislagdes legais centrais, entre elas:

> Decreto-Lei n°® 406/1968;

> dispositivos da LC n° 24/1975;

> LC n® 87/1996 (Lei Kandir);

> LC n° 116/2003 (ISS);

> dispositivos da LC n° 123/2006, relativos ao Simples Nacional;
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> LC n° 160/2017:
> LC n° 192/2022.

O artigo 544 da LC 214/2025 estabelece os prazos de sua entrada

em vigor e producao de seus efeitos.

‘Art. 544. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo

efeitos:

relagéo aos arts. 537 a 540;

266, 317, 403, 480 a 484, 516 e 541;

461, 467, 499, 500, 502, 504 a 507, 509 a 515, 517, 519 a 534 e 542;

89 464, 465 e 474;

2025)

| - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da sua publicagdo, em

Il - a partir de 1° de janeiro de 2025, em relagédo aos arts. 35, 58, caput, 60, § 3° 62,

Il - a partir de 1° de janeiro de 2027, em relagdo aos arts. 450, exceto os §§ 1° e 5°,

IV - a partir de 1° de janeiro de 2029, em relagdo aos arts. 446, 447, 449, 450, §§ 1°e

V - a partir de 1° de janeiro de 2033, em relagdo aos arts. 518 e 543, e
VI - a partir de 1° de janeiro de 2026, em relagdo aos demais dispositivos.” (BRASIL,

Quadro 3.1 - Prazos de entrada em vigor

Inicio de Vigéncia Artigos Relacionados

537 a 540 (Alteragao de legislagio da COFINS

Quarto més apés publicagéo
e do PIS/PASEP).

35 (Orgamento do sistema do split payment), 58
(Comité Gestor do IBS e a RFB), 60, §3°
(Apuragéo do IBS e da CBS), 62 (Documentos
Fiscais), 266 (Cadastro Imobiliario Brasileiro
(CIB), 317 (Regulamentos do IBS e da CBS),
01/01/2025 403 (Sistema Eletrdnico da RFB para o
processamento e tratamento das informagdes),
480 a 484 (Comité Gestor do IBS), 516 (LC
123/2006, Simples Nacional), 541 (Revogagéo
do inciso VIl do § 1° do art. 13 da LC 123/20086,
CPMF).

Demais dispositivos ndo especificados para
01/01/2026
entrada em vigor.

450 (Créditos presumidos de IBS e de CBS
para industria incentivada na Zona Franca de
Manaus) (exceto §§1° e 5°), 461(Suspenséo da
incidéncia do IBS e da CBS na importagdo de
bem material realizada por industria habilitada),
01/01/2027 467 (Crédito Presumido para Industria
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habilitada, sujeita ao regime regular de IBS e de
CBS), 499 (Recursos do FAT 18% de CBS),
500 (Aplicagdo de 18% da arrecadagédo da
CBS, e do PASEP no FAT e 2 a 28% do total
desta arrecadacdo no BNDES), 502 (
Revogacdo da COFINS e do PIS/PASEP da Lei
9.430/1996), 504 (Revogagdo da COFINS e do
PIS/PASEP da Lei 9.718/1998), 505
(Aproveitamento de Saldo Credor do IPI pelo
Imposto Seletivo, art.11, paragrafo unico da Lei
9.779/1999), 506 (Revogagao da COFINS e do
PIS/IPASEP da Medida Proviséria n°® 2.158-
35/2001), 507 (Revogagdo da COFINS e do
PIS/IPASEP da Lei 10.637/2002), 509
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei 10.833/2003), 510 (Revogagéo da COFINS
e do PIS/PASEP da Lei 10.931/2004) 511
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei 11.033/2004), 512 (Revogagéo da COFINS
e do PIS/PASEP da Lei 11.051/2004), 513
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei 11.079/2004), 514 (Revogagao da COFINS
e do PIS da Lei 11.096/2005 ), 515
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei  11.196/2005), 517 (Inclusédo na LC
123/2006 (SIMPLES NACIONAL), de receitas
com operagbes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos),
01/01/2027 519 e 520 ( Alteragao e inclusdo de anexos na
LC 123/20086), 521 (Revogagdo da COFINS e
do PIS/PASEP da Lei 11.488/2007), 522
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei 11.508/2007), 523 (Revogacéo da COFINS
e do PIS/PASEP da Lei 11.898/2009), 524
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei 11.945/2009), 525 (Revogagéo da COFINS
e do PIS/PASEP da Lei 12.249/2010), 526
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei 11.945/2009), 525 (Revogagéo da COFINS
e do PIS/PASEP da Lei 12.249/2010), 526
(Revogagédo da COFINS e do PIS/PASEP da
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da
Lei 12.350/2010), 527 (Revogacao da COFINS

e do PIS/PASEP da Lei 12.431/2011), 528
(Revogagéo da COFINS e do PIS/PASEP da

Lei 12.598/2012), 529 (Revogagao da COFINS
e do PIS/PASEP da Lei 12.599/2012 ), 530 (
Revogacédo da COFINS e do PIS/PASEP da Lei
12.715/2012), 531 (Revogagdo da COFINS e
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Lei n° 14.789/2023), 542 (Revogacao da
01/01/2027 COFINS e do PIS/PASEP de outras 71
legislagbes relacionadas com essas

contribuigbes sociais.

446 (Incidéncia do IBS sobre bens na entrada
de bens materiais no estado do Amazonas,
exceto para Zona Franca de Manaus), 447
(Crédito Presumido de IBS nos termos da LC
214/2025), 449 (Crédito Presumido de IBS a
industria incentivada na Zona Franca de
Manaus, sujeita ao regime regular), 450 (§§1°e
5°) (Concesséo a industria incentivada na Zona
Franca de Manaus de créditos presumidos de
IBS e de CBS), 464 (Incidéncia do IBS sobre
a entrada, no estado em que localizada a area
de livre comércio, de bens materiais, conforme
01/01/2029 disposto na LC 214/2025), 465 (Crédito
presumido ac contribuinte sujeito ao regime
regular do IBS e da CBS e habilitado na forma
do art. 460 da LC 214/2025), 474 (Durante o
periodo compreendido entre 2027 e 2032, os
percentuais para incidéncia ou creditamento de
IBS e de CBS previstos nos arts. 447, § 1°, 449,
§ 1°, e 465, § 1°, desta Lei Complementar serao
reduzidos nas seguintes proporgoes:

I - 9/10 (nove décimos), em 2029;

II - 8/10 (oito décimos), em 2030;

Il - 7/10 (sete décimos), em 2031; e

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.).

518 (Alteragdo da LC 123/2006, com incluséao
do IBS no limite de Receita Bruta), 543
(Revogacédo e alteragdo de legislagdo sobre
ICMS, ISS e Simples Nacional).

01/01/2033

A Tabela 4 apresenta, de forma sintética, o cronograma de tran-
sicao da Reforma Tributdria, conforme disposto na LC n° 214/2025.

Tabela 4 - Cronograma de transigdo da Reforma Tributaria

REFORMA TRIBUTARIA

TiTuLo PERCENTUAL OU REVOGAGAO

TRIBUTOS 2026' 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
PIS_FATURAMENTO 100 |Revoga;§u
COFINS_FATURAMENTO 100 |Revoga;§n
PIS_IMPORTACAOQ 100 |Revogac§u
COFINS_IMPORTAGAO 100|Revogacdo

CBS 0,9 100 100 100 100 100 100 100

IMPOSTO SELETIVO (IS) 0 100 100 100 100 100 100 100

IP1 100| (100-IS) | (100-1S) | (100-IS) | (100-IS) | (100-IS) [ (100-IS) [ (100-IS)

ICMS 100 100 100 920 80 70 60|Revogacao

ISS 100 100 100 920 80 70 60|Revogacao

IBS ESTADUAL 0,1 0,05 0,05 10 20 30 40 100

IBS MUNICIPAL 0 0,05 0,05 10 20 30 40 100

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da LC 214/2025.
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5 | CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei Complementar (LC) 214/2025, ao instituiu o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e
o Imposto Seletivo (IS) estabelecidos pela Emenda Constitucional (EC)
132/2023, constitui-se como um marco estruturante da Reforma Tri-
butédria brasileira. A amplitude de seus dispositivos, abrangendo desde
a instituigao e operacionalizagdo do IBS, de competéncia de estados,
municipios e Distrito Federal, da CBS e do IS, estes de competéncia
da Unido. A LC 214/2025 estabelece também a definigao de regimes
diferenciados, procedimentos aduaneiros especiais e mecanismos de
devolugao personalizada de tributas, demonstra um esforgo legislativo
inédito para unifcar, simplificar e tornar mais transparente o sistema
tributdrio nacional.

A substituigao de tributos de base ampla, como ICMS, ISS, PIS/
Pasep e Cofns, por dois tributas de cardter nao cumulativo e de incidéncia
uniforme, busca reduzir distorcdes histdricas, aprimorar a neutralidade
tributdria e minimizar a guerra fiscal entre entes federativos. Nesse sen-
tido, a legislagao estabelece diretrizes claras para a definicao incidéncia,
base de célculo, aliquotas e reparticao das receitas, além de inovar com
instrumentas camo o split pavment e a apuragao centralizada, capazes
de melhorar a eficiéncia arrecadatdria e combater a evasao fiscal.

Ao mesmo tempo, a LC 214/2025 preserva e adapta regimes
especiais de tributacao, considerando peculiaridades setoriais e regio-
nais. Mecanismos como a reducaao de aliquotas para servicos essen-
ciais para sociedade caom saude, educagaa, produgaa cultural, insumos
agropecudrios, da mesma forma estabelece aliquota zero para bens
como alimentos da cesta bésica nacional, icam mantidos os beneficios
Fiscais voltados a competitividade internacional, como nas Zonas de
Processamento de Exportacao e regimes de drawback, isso tudo revela
a preocupagao em conciliar a simplificagéo tributdria com politicas de
desenvolvimento econémico e protegao saocial.

A introducao do cashback voltado a populacao de baixa renda,
aliado a desoneragao integral da cesta bésica, representa um avango em
termos de justica Ascal e redistribuigdo de renda, reforcando a dimenséo
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social da reforma. Essas medidas ndo apenas aliviam o peso tributério
sabre a populagao mais vulnerdvel, mas também inicia a cobranga pro-
gressiva do nosso sistema tributdrio, mitigando os efeitos regressivos
tipicos da tributagao sobre o consumo.

Outro aspecto de destaque é a énfase na integragdo administra-
tiva e tecnoldgica entre Unido, Estadas, Distrito Federal e Municipios, por
meio da criagdo de cadastros unificados, documentos Ascais eletrénicos
padronizados e compartilhamento em tempo real de informagdes. Essa
integracao € condigdo indispensavel para o sucesso do modelo de com-
peténcia compartilhada do IBS e, simultaneamente, um passo importante
para a modernizagao do aparato arrecadatdrio e fiscalizatdrio do pais.

Nao obstante os avangos, a efetividade da LC 214/2025 depen-
derd de sua implementacao gradual e coordenada. O cumprimento dos
prazos de transicado, a definicdo clara das aliqguotas padrao e de refe-
réncia, a operacionalizagao dos regimes especiais e a regulamentagao
infralegal serdo determinantes para evitar inseguranga juridica e impactos
econdmicos desproporcionais. Além disso, a reforma exige a continua
avaliagao dos seus efeitos sobre arrecadagao, competitividade, pregos
e desigualdade, de modo a permitir ajustes tempestivos que assegurem
a consecucao dos objetivos constitucionais de eficiéncia, equidade e
desenvolvimento sustentdvel.

A LC 214/2025 representa a primeira etapa da Reforma Tributd-
ria, estabelecendo diretrizes para um sistema tributdrio mais racional,
transparente e alinhado as melhores praticas internacionais. Seu éxito,
porém, estard condicionado a capacidade dos entes federativos e da
administracao tributéria de transformar o desenho legal em resultados
concretos para a sociedade, garantindo que a simplificagdo normativa
e a justica fiscal se traduzam em maior competitividade econémica e
melhoria das condig6es de vida da populagao brasileira.

Vale ressaltar que tributagao progressiva prevista na segunda
etapa da Reforma Tributdria estd determinada no artigo 18 da EC
132/2023. Conforme o estabelecido no art. 18, espera-se que a refor-
mulagdo da tributagdo da renda seja de forma crescente, acompanhada
da tributagdo do patriménio com a mesma progressividade, isso acon-
tecendo haverd distribuicdo de renda com justica Ascal.
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