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Financas Publicas do Ceard (Ofice), um centro de estudos e pesquisas

instituido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato
dos Fazendarios do Ceard (Sintaf) e pela Associacao de Aposentados
Fazendarios do Ceard (AAFEC) que se propoe a analisar de forma cientifica
e independente a situacao fiscal dos entes federartivos, de modo especial
do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

A Série Panorama Fiscal € uma publicacao bimestral do Observatorio de

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises
de temas relevantes no ambito das finangas publicas, bem como proceder
analises comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com base no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), ambos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de indices e indicadores
analisados das unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia
e 0 controle social.
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RESUMO

Conforme o Relatdrio Focus, elaborado pelo Banco Central do Brasil, publicado
em S de agosto de 2024, o crescimento projetado do PIB para 2024 ¢ de 2,2%
em relagdo a 2023. O indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA) acumu-
lado em doze meses até julho de 2024 foi de 4,50%. A taxa de juros Selic anual
em julho de 2024 é de 10,50%, apesar das seguidas quedas, ainda se constitui
uma das maiores taxas de juros do mundo. Embora seja um dispositivo utilizado
para controlar o cendrio inflacionério, especialmente quando hé pressao sobre
precos relativos em funcdo do excesso de demanda, o que nao se configura
no Brasil, porque a inflagdo até o momento estd sob controle. Com uma taxa
de juros 133,33% acima da inflagdo faz diminuir o crescimento da economia
e impacta negativamente os investimentos dos setores econdmicos, dimi-
nuindo a geragao de emprego e renda, além de aumentar significativamente o
servigo da divida publica da Uniao. Outro aspecto € a situagdo do mercado de
trabalho. De acordo com o IBGE, a taxa de desemprego registrada no segundo
trimestre de 2024 foi de 6,9%. A populagéo desocupada é de 7,5 milhdes de
pessoas. Conforme o IBGE, tais indicadores representam uma recuperagao
das perdas que ocarreram em anos anteriores. Entretanto, € preciso destacar
gue, mesmo com essa recuperagdo, o nimero de pessoas desocupadas ainda
¢ expressivo. Dessa forma, é necessario que as finangas publicas sejam geridas
de modo a garantir condi¢des para o crescimento sustentado da economia, e
a gestao fAscal do Estado possa ter como diretriz o bem-estar social. Diante
deste cenario, este artigo discute o resultado da execugao orgamentdria e 0s
principais indicadores da gestao fscal do Estado do Ceard no primeira semestre
de 2024, considerando também a sua trajetdria temporal. Por meio de pes-
guisa de natureza predominantemente guantitativa, com base nas relatdrios
fiscais publicados pelo Governo do Estado do Ceard, os dados séo analisa-
dos de forma descritiva e comparativa. Verificou-se que a Receita Corrente
Ligquida (RCL) do Ceara teve aumento real de 11,25%, quando comparada com
0 primeiro semestre de 2023. Por sua vez, as despesas correntes cresceram
7.84%. O Resultado Primério sem as fontes do Regime Préprio de Previdéncia
Sacial (RPPS), evidencia um superdvit primério de R$ 2,16 bilhdes. Em face dos
resultados apresentados, bem como do contexto politico, econdmico e social
que se apresenta, é de salutar relevancia que a gestdo fiscal dos entes publicos
seja tratada como tema de primeira grandeza, buscando sempre a adminis-
tragdo eficiente dos recursos e meios para superar os desafios, e manter o
equilibrio Ascal. No caso do Estado do Ceard, deve ser levado em consideragao
0 planejamento tributédrio para o crescimento da receita propria, incluindo a
efetividade na tributacdo, arrecadacao e Ascalizagao dos tributos estaduais
para combater a evasao fAscal, tendo como consequéncia gerar mais origens
de recursos a serem aplicados em despesas publicas otimizadas, mas sempre
analisando o seu custo-beneficio. Isso é fundamental para a ocorréncia de

ganhos no bem-estar social dos cearenses.



PALAVRAS-CHAVE

Crescimento da Economia, Finangas Publicas; Gestao Fiscal; Planejamento
Tributério; Estado do Ceara.

ABSTRACT

According to the Focus Report, prepared by the Central Bank of Brazil,
published on August 9, 2024, the projected GDP growth for 2024 is 2.2%
compared to 2023. The National Consumer Price Index (IPCA) accumulated
in twelve months up to July 2024 was 4.50%. The annual Selic interest rate in
July 2024 is 10.50%, despite the successive drops, it is still one of the highest
interest rates in the world. Although it is a device used to control the infla-
tionary scenario, especially when there is pressure on relative prices due to
excess demand, which is not the case in Brazil, because inflation is currently
under control. An interest rate 133.33% above inflation reduces economic
growth and negatively impacts investments in economic sectors, reducing
job and income generation, in addition to signifcantly increasing the service
of the federal government’s public debt. Another aspect is the situation of
the labor market. According to the IBGE, the unemployment rate recorded
in the second quarter of 2024 was 6.9%. The unemployed population is 7.5
million people. According to the IBGE, these indicators represent a recovery
from the losses that occurred in previous years. Howeuver, it is important to
highlight that, even with this recovery, the number of unemployed people is
still significant. Therefore, it is necessary that public finances be managed in
a way that guarantees conditions for the sustained growth of the economy,
and the fiscal management of the State can have social well-being as its
guideline. Given this scenario, this article discusses the result of the budget
execution and the main indicators of the fiscal management of the State
of Cearé in the frst half of 2024, also considering its temporal trajectory.
Through predominantly gquantitative research, based on the fiscal reports
published by the Government of the State of Ceard, the data are analyzed
in a descriptive and comparative manner. It was found that Ceard's Net
Current Revenue (RCL) had a real increase of 11.25%, when compared to
the fArst half of 2023. In turn, current expenses grew by 7.84%. The Primary
Result without sources from the Saocial Security Regime (RPPS), shows a
primary surplus of R$ 2.16 billion. In view of the results presented, as well
as the palitical, economic and social context that presents itself, it is of
salutary relevance that the fiscal management of public entities be treated
as a top-level issue, always seeking the eficient administration of resources



and means ta overcome challenges and maintain fiscal balance. In the case
of the State of Ceard, tax planning must be taken into account to increase
its own revenue, including the effectiveness of taxation, collection and ins-
pection of state taxes to combat tax evasion, resulting in generating more
sources of resources to be applied in optimized public expenses, but always
analyzing their cost-benefit. This is essential for the occurrence of gains in
the social well-being of the people of Ceara.

KEYWORDS

Economic Growth, Public Finance; Tax Management; Tax Planning; State of
Ceara.
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1 | INTRODUGAD

Conforme o Relatdrio Focus, elaborado pelo Banco Central do Brasil, publi-
cado em 9 de agosto de 2024, o crescimento projetado do PIB para 2024
é de 2,2% em relagao a 2023. O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(IPCA) acumulado em doze meses até julho de 2024 foi de 4,50%. A taxa
de juras Selic anual em julho de 2024 ¢é de 10,50%, apesar das seguidas
guedas, ainda se constitui uma das maiores taxas de juros do mundo.
Embora seja um dispositivo utilizado para controlar o cendrio inflacionério,
especialmente quando h& pressao sobre precos relativas em fungdo do
excesso de demanda, o que nao se configura no Brasil, porque a inflagdo
até o momento esta sob controle. Com uma taxa de juros 133,33% acima
da inflagao faz diminuir o crescimento da economia e impacta negativa-
mente 0s investimentas dos setores ecandmicaos, diminuindo a geracao
de emprego e renda, além de aumentar significativamente o servico da
divida publica da Uniao.

Outro aspecto € a situagdo do mercado de trabalho. De acordo
com o IBGE, a taxa de desemprego registrada no segundo trimestre de
2024 foi de 6,9%. A populacao desocupada é de 7,5 milhdes de pessoas.
Conforme o IBGE, tais indicadores representam uma recuperacao das
perdas que ocorreram em anos anteriores. Entretanto, é preciso destacar
gue, MesMo COM essa recuperagao, o nimero de pessoas desocupadas
ainda € expressivo.

Tendo em vista o contexto econdmicao e fiscal acima descrito, o
presente trabalho tem por objetivo oferecer um resumo dos principais
indicadores fiscais no primeiro semestre de 2024, focalizando o Estado
do Ceara. Busca-se, assim, trazer aos variados setores da sociedade a
possibilidade de visualizar com mais clareza os dados técnicas publicados
nos relatdrios das Anangas publicas.

Os dados aqui utilizados tém como fonte priméria os relatdrios
Fiscais disponibilizados pelos entes regionais, e exigidos pela Lei Com-
plementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A analise
dos dados é realizada de forma descritiva e comparada em relagéo aos
periodos anteriores. Salvo mengao contraria, todos os valores analisados
serdo deflacionados pelo IPCA de julho de 2024. Observando sempre que
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possivel, se os resultados obtidos estdo de acordo com as limitagdes
impostas pelos dispositivas legais que balizam a tomada de decisdo dos
gestares publicos.

No intuito de cumprir o ja citado objetivo, o presente trabalho esté
divido em nove secdes, além desta introducdo. A segunda segao analisa
0 resultado orgamentério do Estado do Ceard no primeiro semestre de
2024. Na terceira secao, a analise é realizada saobre as receitas corren-
tes, enquanto as despesas correntes sao analisadas na quarta segao. As
duas segdes seguintes avaliam as receitas de capital e posteriormente
as despesas de capital. A sétima segao é destinada a analise do resultado
primario. A oitava segao faz a andlise do resultado nominal e da divida
publica. E, por ultimo, as consideragdes finais.

2 | RESULTADO ORCAMENTARIO

A andlise do resultado orgamentério anual € muito importante por-
que reflete a execugdo orgamentéria do exercicio Ananceiro e mostra
a efciéncia e eficdcia da gestao do ente federativo. Nesta secado serd
analisado o resultado argamentério do Estado do Ceard no primeiro
semestre de 2024.

Destaca-se que o resultado orgamentdrio de um ente federa-
tivo: Unido, estados e municipios, corresponde a diferenca entre todas
as receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas no exercicio
financeiro, que no Brasil, carresponde ao ano civil. O resultado da exe-
cucdo orgamentdria estd estabelecido no art. 100 da Lei 4.320/1964,
e no art. 50 da Lei Complementar 101/2000, Lei de Respansabilidade
Fiscal (LRF), e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Dessa forma, os valores apre-
sentados em seguida abrangem, também, as receitas e despesas de
natureza intra-orgamentdrias.

12 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 72, Ago | Set 2024
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Pode-se ainda desmembrar o resultado orgcamentério em resul-
tado orgamentério corrente e de capital. O Orgamento corrente € com-
posto por receitas que serdo aplicadas em despesas de manutengao
das atividades continuadas do Estado, bem como em despesas com
investimentos caso ocorra superavit corrente (resultado positivo na
soma algébrica entre receitas correntes e despesas correntes). Por sua
vez, 0 orgamento de capital € composto pelas receitas de capital que
contribuem para aplicagdo de recursos em investimentas, com isso sao
adquiridos bens de capital, para prestarem novos servigos a sociedade.

A Tabela 2.1 apresenta o resultado orgamentério do Ceara para
0 primeiro semestre de 2024. Consideram-se 0s estédgios de empenho
e liquidagao da despesa publica.

Tabela 2.1 - Resultado Orgamentario do Ceara — 1 Semestre de 2024

(Valores Correntes em R$ 1,00)

Despesas Empenhadas

Descrigdo No Bimestre Até o Bimestre
Resultado Or¢amentario Corrente 188.680.009,09 3.176.252.466,27
Resultado Or¢amentdrio Capital -885.253.654,47 -1.721.996.395,18
Resultado Or¢amentario Total -696.573.645,38 1.454.256.071,09
Despesas Liquidadas
Descrigdao No Bimestre Até o Bimestre
Resultado Or¢camentario Corrente 293.265.004,78 3.739.157.081,95
Resultado Or¢camentario Capital -824.071.865,66 -1.533.003.047,83
Resultado Or¢amentario Total -530.806.860,88  2.206.154.034,12

Fonte: elaborag&o prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentéria (RREO) — Sefaz/CE.

Verifica-se que o resultado orgamentdrio corrente apresentou
superdvit expressivo de R$ 3,18 bilhdes tomando as despesas empenha-
das e de R$ 3,74 bilhdes ao considerarmos as despesas liquidadas. Tais
resultados indicam que o Estado do Ceard continua comprometido com
a manutengao do equilibrio fiscal, mas temos que levar em consideragao
a relacao do custo-beneficio entre a arigem e aplicagdo desses recursos.

Por sua vez, o resultado orgamentdrio de capital foi deficitério,
com défcit de R$ 1,72 bilhdo para despesas empenhadas e R$ 1,53
bilhdo para despesas liquidadas.

Assim, o resultado orgamentéario total do Ceard no primeiro
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semestre de 2024 foi de R$ 1,45 bilhdo considerando o estdgio de empe-
nho das despesas e R$ 2,21 bilhdes considerando as despesas liguidadas.
Portanto, pode-se afirmar que a gestao fazenddria foi bem-sucedida no
seu intento de manter o Ceard com um orgamento equilibrado.

3| RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes sdo classificadas no art. 11, § 1°, da Lei n®
4.320/1964, como:

"§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributdria, de contri-
buigbes, patrimanial, agropecudria, industrial, de servigos e outras
e, ainda, as provenientes de recursos Ananceiras recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destina-
das a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.”
(BRASIL, 1964).

Elas sdo destinadas a manutengao da maquina publica e sao
compostas por receitas originarias decorrentes da venda de produtos
ou prestagao de servico pelo Estado e por receitas derivadas compostas
pelos tributos. Havendo superavit corrente (receitas menos despesas),
este podera ser aplicado em despesas de capital, ou seja, em investi-
mentos para criagdo de novos servigos a sociedade.

Para Ans de comparacao entre diferentes periodos temporais, é
importante lembrar que todos os valores mencionados foram deflacio-
nados pelo IPCA de julho de 2024, de modo gue as variagOes citadas
sdo em termos reais. Caso contrario, serd especificado gue os valores
estdao em termos nominais.

O grafco a seguir apresenta o comportamento da Receita Cor-
rente e da Receita Corrente Liquida (RCL), (receita corrente apds dedu-
¢Oes constitucionais e legais) acumulada em doze meses entre dezembro
de 2012 e junho de 2024.

14 Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 72, Ago | Set 2024
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Grafico 3.1 — Receita Corrente e RCL Acumuladas em 12 Meses — 2012 a
2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragéo propria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

No acumulado dos 12 meses fnalizado em junho de 2024, o
Estado do Ceard obteve R$ 48,54 bilhdes em receitas correntes e R$
35,32 bilhdes com RCL, valores gue evidenciam respectivos aumentos
de 569% e 4,86% em comparagao ao acumulado em 12 meses até
junho de 2023, no qual o Estado arrecadou R$ 45,93 bilhdes (Receita
Corrente) e R$ 33,68 bilhdes (Receita Corrente Liguida).

Os dais painéis do Grafico 3.2 apresentam o comportamento
da receita corrente e da RCL nos ultimos 24 meses divididos em dois
intervalos iguais.
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Grafico 3.2 - Receita Corrente e Receita Corrente Liquida — julho de 2022
a junho de 2023 vs. julho de 2023 a junho de 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

Pelo que estd apresentado no grafico, os meses de maio e junho de
2024 somaram respectivamente R$ 4,11 bilhdes e R$ 4,14 bilhdes com
receita corrente e R$ 2,97 bilhdes e R$ 2,99 bilhdes somente de RCL,
portanto, o Poder Executivo do Ceara, no terceiro bimestre de 2024, teve
uma receita de R$ 8,25 bilhdes com receita corrente e R$ 5,96 bilhdes
com RCL. Comparando-se ao resultado do mesmo bimestre no ano ante-
rior, houve queda nessas receitas. Frente aos R$ 8,34 bilhdes de 2023,
o Estado arrecadou menos 1,07% na receita corrente e em face dos R$
6,29 bilhées de RCL do mesmo ano, foram 5,31% a menos.

Considerando o resultado acumulado no primeiro semestre, verifi-
ca-se que houve um crescimento de 10,87% nas receitas correntes, que
safram de R$ 23,03 bilhdes em 2023 para R$ 25,36 bilhdes em 2024.
Similarmente, as receitas correntes liquidas, que no primeiro semestre de
2023 foram de R$ 16,77 bilhdes, cresceram 11,25%, apresentando assim
um resultado de R$ 18,66 bilhdes no ano vigente.

Conforme supracitado o art. 11 da Lei n® 4.320/1964, as receitas
correntes podem ser decompostas em diferentes fontes de acordo com
a sua origem. Dito isso, Grafco 3.3 apresenta a série histdrica da com-
posicado das receitas correntes acumuladas no primeiro semestre de cada
exercicio financeiro de 2012 até 2023, de acordo com suas diferentes
origens.
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Grafico 3.3 — Composigdo das Receitas Correntes — 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido de
Execucéo Orcamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

Conforme o gréfico mastra, a Receita Tributéria representa a maior
parcela das receitas correntes nos 13 exercicios Ananceiros analisados,
seguida pelas Transferéncias Correntes. Juntas, as duas representaram,
em meédia, a 93,14% das receitas correntes no primeiro semestre do
periodo contido no gréfico. Em um volume bem menor que o dessas
duas categorias, vem as Receitas de Contribuigdes, Receita Patrimonial,
Receita de Servicos e Outras Receitas Correntes. Nessa Ultima foram
incluidas também as receitas agropecudrias e industriais, por ndo serem
suficientemente expressivas e ainda esporadicas.

Em relacdo as receitas tributdrias, entre janeiro e junho de 2024,
0 Estado do Ceard arrecadou, em termos reais, R$ 12,76 bilhdes, valor
949% maior que os R$ 11,65 bilhdes arrecadados nos mesmos meses
do exercicio anterior. Considerando apenas os meses de maio e junho, o
montante arrecadado em 2024 foi de R$ 4,23 bilhdes, demonstrando que
houve um crescimento de 9,98%, se comparado aos R$ 3,84 bilhdes do
mesmo bimestre de 2023.

No sentido de detalhar essa subcategoria econdmica das recei-
tas correntes, o grafico a seguir apresenta a série histdrica da receita
dos principais tributos arrecadados no primeiro semestre de cada ano,
comecando em 2012 e terminando em 2024. Os tributos estaduais sao:
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 72, Ago | Set 2024 17



PANORAMA FISCAL | V. 72 - 2024

Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tares (IPVA), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCD),
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e Outras Receitas Tributdrias.

Grafico 3.4 — Composigdo das Receitas Tributdarias — 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido de
Execucéo Or¢amentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

Pela andlise gréfica, é possivel constatar que a maior fonte de
receita tributéria parte da arrecadagao de ICMS, gue nos seis meses de
2024 taotalizou R$ 9,44 bilhdes, o que corresponde a 73,97% das receitas
tributérias. Em seguida, o IPVA somou R$ 1,7 bilhdo no mesmo periodo, o
IRRF com R$ 1,04 bilhao, depais o ITCD com R$ 50,91 milhdes e o agregado
de Outras Receitas Tributérias com R$ 533,82 milhdes.

Retomando aos dados do Grafco 3.3, na subcategoria de transfe-
réncias correntes, o Estado recebeu R$ 10,91 bilhdes no primeiro semestre
de 2024, valor que expressa um aumento de 13,67% ao comparar com
os R$ 9,60 bilhdes de 2023. Considerando apenas o terceira bimestre do
ano, houve uma queda de 13,11%, foram R$ 3,32 bilhdes de 2024 ante
os R$ 3,82 bilhdes de 2023.

O grdfAco a seguir apresenta a receita das principais transferéncias
correntes aobtidas no primeiro semestre de cada ano, das quais sao elas:
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
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(FPE); transferéncias da Lei Complementar n® 61/1989 (L.C. 61/1989),
que trata dos repasses do Imposto sabre Produtos Industrializados; trans-
feréncias da Lei Complementar n® 87/1996 (L.C. 87/1996 - Lei Kandir);
transferéncias do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
cao Bésica (FUNDEB); e a soma de outras transferéncias correntes nao
especificadas.

Grdfico 3.5 — Composigdo das Transferéncias Correntes — 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)

12,00 10,91

10,00

Em RS Bilhdes
o]
o

00 679 g7z L1 703 6,87 6,98

9,60
8,88
730 787
IIIIBIMSMIIII

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

6,

[=]
o

[=]
[=]

4,

2,

[=]
o

0,00

m L.C. 87/1996 mL.C.61/1989 m Outras Transferéncias Correntes
m FUNDEB m Cota-Parte do FPE ©® TRANSFERENCIAS CORRENTES

Fonte: elaboracao prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido de
Execugao Orgamentéaria (RREO) — SEFAZ/CE.

Observa-se que as transferéncias oriundas do FPE representam a
maior parcela das transferéncias correntes, uma média de R$ 5,36 bilhdes
no primeiro semestre entre 0s 13 anos analisados. Somente no primeira
semestre de 2024, o FPE somou R$ 718 bilhdes, o que corresponde a
65,81% das transferéncias correntes. Em relagao aos R$ 6,51 bilhdes do
mesmo periodo em 2023, houve um aumento de 10,36% das transfe-
réncias do FPE.

Analisando somente os valores referentes aos dois meses do ter-
ceiro bimestre de 2024, a receita do FPE somou R$ 2,45 bilhdes. Ante aos
R$ 2,13 bilhdes do mesmo bimestre de 2023, representou um acréscimo
de 14,6% nessa receita de transferéncia corrente.

Quanto as transferéncias do FUNDEB, o Estado recebeu em média
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R$1,28 bilhao no primeiro semestre dos anos evidenciados no Gréfico 3.5,
a soma do primeiro semestre de 2024 foi de R$ 1,15 bilh&o. Por sua vez,
as receitas da L.C. 61/1989, as quais correspondem a transferéncias rece-
bidas a partir de 2019, contribuiram com R$ 26,31 milhdes nos primeiros
seis meses de 2024. A L.C. 87/1996 correspondia a transferéncias que o
Estado recebeu até o exercicio de 2018, partanto, ndo apresenta nenhum
valor nos ultimos cinco anos. Também, devido a pouca expressividade da
receita dessas duas L.C. sobre o total das transferéncias correntes, elas
ndo chegam a ser visiveis na drea do Grafico 3.5.

Finalmente, as outras transferéncias correntes nao especificadas
nos relatdrios do Estado representam, em média, a 12,1% das transfe-
réncias correntes par exercicio, entre 2012 e 2024, no primeiro semestre.
De janeiro a junho de 2024 essas receitas somaram R$ 2,04 bilhdes.

L | DESPESAS CORRENTES

As despesas carrentes cumprem o papel impartante nas obrigagoes do
Estado, pois asseguram o funcionamento das suas atividades operacionais,
ou seja, as despesas de duragao continuada, coma a despesa com pessoal,
a manutencgao de servigos operacionais e 0 pagamento de juros da divida.
Conforme a ordem exposta pelos relatdrios do Estado, o primeiro
componente grupo de despesas correntes € despesas com pessoal e
encargos sociais, que sdo valores empenhados com pessoal ativo, inativa
e pensionistas. O segundo sao os valores empenhados com juros e encar-
gos da divida. E o terceiro, com as outras despesas correntes que englo-
bam gastos administrativos nao relacionados as despesas com pessoal.
Analisando o desempenho das despesas correntes do Estado do Cearg,
o0 grafico a seguir evidencia a série histérica dessa categoria econdmica
acumulada em seis bimestres entre os anos de 2012 e 2024.
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Grafico 4.1 — Despesas Correntes Acumuladas em Seis Bimestres — 2012 a
2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execucgdo
Orgcamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

Como se pode observar pelo gréfico, entre o quarto bimestre de
2023 e o terceiro de 2024 o Estado do Ceard empenhou R$ 3343 bilhdes
em despesas correntes, montante 9,84% maior que os R$ 3043 bilhdes
do intervalo encerrado no terceiro bimestre de 2023.

Analisando das despesas correntes do primeiro semestre de 2024, o
Estado empenhou R$ 15,91 bilhdes, exceto despesas intra-orgamentdrias,
com um acréscimo de 7,84% em relacao aos R$ 14,75 bilhdes do mesmo
semestre de 2023. Detalhando o periodo de observagdo, o resultado do
terceiro bimestre de 2024 superou 0 mesmo bimestre de 2023 em 4,38%,
em termos monetérios foram R$ 5,97 bilhdes ante os R$ 5,69 bilhdes
do ano anterior.

A seguir, 0 Grafico 4.2 destaca por exercicio financeiro e detalha
por grupo de natureza das despesas correntes no acumulado do primeiro
semestre.
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Grafico 4.2 — Composigdo das Despesas Correntes — 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

Com a visualizagao do grafico é perceptivel que as despesas com
pessoal e 0s encargos saciais correspondem a mais da metade das des-
pesas correntes. Na média da série de 13 anos apresentada acima, este
grupo carresponde a 55,10% do total das despesas correntes, enquanto
as despesas com juras e encargos da divida correspondem a 2,7%.

A seguir, sao apresentados os resultados das despesas com pessoal
e encargos sociais acumulados em seis bimestres entre 2012 e 2024.
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Grdfico 4.3 — Pessoal e Encargos Sociais Acumuladas em Seis Bimestres -
2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)

E

Em RS Bilhdes
N
o
8

g

1000 [

0,00 C

2012.B1
2012.B4
2013.B1
2013.B4
2014.B1
2014.B4
2015.B1
2015.B4
2016.B1
2016.B4
2017.81
2017.B4
2018.B1
2018.B4
2019.B1
2019.B4
2020.B1
2020.B4
2021.B1
2021.B4
2022.B1
2022.B4
2023.B1
2023.B4

e Acumulado em Seis Bimestres

Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Balango Orcamentario do Relatério Resumido de Execucao
Orgcamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

No acumulado em 12 meses até o terceiro bimestre de 2024, o
Estado do Ceard empenhou R$ 18,32 bilhées com despesas de pessoal e
encargos sociais, em comparagao aos R$ 17,71 bilhdes do mesmo periodo
de 2023 resulta que houve um aumento de 9,09%. Analisando os dltimos
seis pontaos da série, é notdrio que essas despesas seguem uma tendéncia
de crescimento e em 2024 chegou ao patamar mais alto de toda a série
histérica de 12 anos apresentada acima.

Examinando as despesas com pessoal no primeiro semestre de
2024 foram empenhadas R$ 9,56 bilhdes contra R$ 9,19 bilhdes do ano
anterior, um aumento de 4,04%. Tratando-se, por Aim, apenas do terceira
bimestre em si, em 2024 foram empenhados R$ 3,48 bilhdes nesse grupo
de despesas correntes, enquanto para o0 mesmo bimestre de 2023 foram
destinados R$ 3,30 bilhdes. Isto significa que houve um aumento de 5,24%
na comparacao entre os dois bimestres.

Paralelamente, examinando-se 0s juros e encargos da divida, o
Gréfico 44 esboga o histdrico dessa natureza de despesa nos Ultimos 12
anos acumulado em seis bimestres.
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Grdfico 4.4 — Juros e Encargos da Divida Acumulados em Seis Bimestres -
2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragao prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatorio Resumido de Execugao
Orgamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

Nos ultimos seis bimestres, que equivale ao intervalo entre o 4°
bimestre de 2023 e o0 3° bimestre de 2024, foram empenhados R$ 1,27
bilhdo com juros e encargos da divida, valor que é 15% maior que os R$
1,10 bilhdo empenhado no acumulado do mesmo periodo entre 2022 e
2023.

Ao comparar o total empenhado no primeiro semestre de 2024 com
o0 valor empenhado no mesma intervalo de 2023, foram destinados R$
626,42 milhdes no ano presente contra R$ 611,13 milhdes no ano anterior.
Em termos percentuais, essa diferenca foi de 2,5% entre os dois periodos.

Tratando-se unicamente do terceiro bimestre, foram empenhados
R$ 230,37 milhées em 2024 contra os R$ 279,17 milhdes em 2023,
1748% a menos que No ano anterior.

Acerca das Outras Despesas Correntes, o Estado do Ceara teve
uma queda real de 0,66% no terceiro bimestre de 2024 ante 0 mesmo
periodo de 2023, com a rubrica saindo de R$ 2,28 bilhdes para R$ 2,27
bilhdes. Considerando o resultado do semestre, no primeiro semestre de
2024 foi empenhado o0 montante de R$ 5,72 bilhdes, o que representa um
crescimento real de 15,54% em relag@o ao mesmo periodo do ano passado.

As tabelas a seguir apresentam uma sintese dos resultados das
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receitas e despesas correntes abordados na segado anterior e nesta, resu-
mindo a execugado orgamentaria corrente do Estado do Ceard em 2024.

Despesas intra-orgamentdrias ocorrem quando 6rgaas, fundos,
autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entida-
des que fazem parte do orgamento fiscal e da seguridade social realizam
operagOes, COmo compras e pagamentas, entre si, dentro da mesma
esfera de governo. No Ceard, no terceiro bimestre de 2024, tais despe-
sas atingiram o montante de R$ 460,60 milhdes, dos quais R$ 455,55
milhdes foram despesas caorrentes e R$ 5,15 milhdes foram despesas de
capital. Considerando o acumulado do primeiro semestre, 0 montante de
despesas intra-orgamentdrias foi de R$ 1,30 bilhdo, sendo R$ 1,29 bilhdo
em despesas caorrentes e R$ 9,18 milhdes em despesas de capital.

Tabela 4.2 - Sintese das Receitas e Despesas Correntes — 3° bimestre de
2023 vs. 3°bimestre de 2024

(Valores em R$ bilhGes, atualizados pelo IPCA de julho de 2024)

Terceiro Bimestre
Item 32 bimestre de 2023 32 bimestre de 2024 | A%

Receitas Correntes 8,342 8,253 -1,07%
RCL 6,290 5,956 -5,31%

Receita Tributéria 3,843 4,226 9,98%
ICMS 2,829 3,194 12,91%
Transferéncias Correntes 3,825 3,324 -13,11%
FPE 2,13 2,45 14,60%

QOutras Receitas Correntes 0,13 0,18 34,27%
Despesas Correntes 5,691 5,975 4,98%
Pessoal e Encargos 3,305 3,478 5,24%
Juros e Encargos 0,279 0,230 -17,48%
Outras Despesas Correntes 2,107 2,266 7,56%

Fonte: elaboracao propria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e do Balango Orgamentario

do Relatério Resumido de Execucéo Orgamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.
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Tabela 4.3 - Sintese das Receitas e Despesas Correntes — Acumulado Seis
Bimestres

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de julho de 2024)

. Acumulado em doze meses
Descrigdo - - - -
42 bim/22 - 32 bim./23 | 4°bim/23-32bim./24 | A%

Receitas Correntes 45,931 48,544 5,69%
RCL 33,681 35,319 4,86%
Receita Tributaria 23,103 24,401 5,62%
ICMS 17,845 18,807 5,40%
Transferéncias Correntes 18,712 19,463 4,01%
FPE 12,13 12,62 4,02%
Outras Receitas Correntes 0,77 1,10 43,19%
Despesas Correntes 30,431 33,424 9,84%
Pessoal e Encargos 17,710 19,320 9,09%
Juros e Encargos 1,103 1,269 15,00%
Outras Despesas Correntes 11,617 12,835 10,48%

Fonte: elaboracéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e do Balango
Orcamentario do Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) — SEFAZ/CE.

5| RECEITAS DE CAPITAL

Este tdpico se dedica a analisar as Receitas de Capital. Com issg, segue
a redacao feita pela Lei 1.939/1982, que alterou o Art.11, § 2°, da Lei n®
4320/1964:

§ 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da realizagao
de recursas Ananceiros oriundos de constituigao de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda,
0 superdvit do Orcamento Corrente. (BRASIL, 1982).

As Receitas de Capital tém o potencial de aumentar a disponibi-
lidade Financeira do ente federativo em questao, ndo provocando efeito
sobre o seu patriménio liquido. As Receitas de Capital sao classificadas
nas seguintes subcategorias econdmicas: (i) Operagdes de Creédito; (ii)
Alienacao de Bens; (iii) Amortizagdes de Empréstimos; (iv) Transferéncias
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de Capital; e (v) Outras Receitas de Capital.

5.1 Analise da Receita de Capital do Estado do Ceara

Este subtdpico analisa as Receitas de Capital do Estado do Ceard
no terceiro bimestre e no primeiro semestre de 2024, assim comao o acu-
mulado em seis bimestres em confronto com o igual perfodo do exercicio
Ananceiro anterior. Para isto, foram coletados os dados do Demonstrativo
do Balango Orgamentério do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamen-
taria (RREO) da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) do terceiro bimestre
de 2024, disponibilizados pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ — CE) e
publicados do Diério Oficial do Ceard, de modo a deflaciond-los pelo indice
de Pregos ao Consumidaor Amplo (IPCA) de julho de 2024.

Na analise do acumulado em seis bimestres, utilizou-se a série
histdrica que contém os resultados da Receita de Capital do Estado do
Ceard desde o sexto bimestre de 2012 até o terceiro bimestre de 2024,
conforme paode ser visualizado no Grafico 5.1.

Grdfico 5.1 — Receitas de Capital acumuladas em seis bimestres — 2012 a
2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragdo prdpria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentdria (RREO — Sefaz/CE).
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O Gréfico 5.1 permite observar a assimetria nas resultados do
quantitativo acumulado em seis bimestres desta categoria de receita
ao longo da série histdrica. Objetivamente, no terceiro bimestre de 2024
teve-se 0 mantante de R$ 115,84 milhdes, representando um crescimento
de 63,31% em relacéo ao terceiro bimestre de 2023, que teve a cifra de
R$ 70,93 milhdes.

No primeiro semestre de 2024, o resultado do Estado do Ceard foi
de R$ 434,72 milhdes em Receita de Capital, de modo que ao confrontar
este resultado com o apurado no primeiro semestre de 2023, ante o valor
de R$ 232,08 milhdes, observa-se um aumento de 87,31% em Receita
de Capital.

J@ no acumulado em seis bimestres, do quarto bimestre de 2023
ao terceiro bimestre de 2024, o Estado do Ceard acumulou R$ 1,35 bilhao
em Receitas de Capital, sendo significativamente maior que o acumu-
lado em seis bimestres do exercicio financeiro anterior, R$ 711,9 milhdes,
indicando que houve um crescimento de 174,7% em Receitas de Capital
entre os periodos.

Conforme supracitado no inicio do tépico, a Receita de Capital é
composta por subcategorias de receita. A primeira subcategaria de Receita
de Capital a ser analisada € as Operagoes de Crédito que representam
um compromisso Ainanceiro assumido pelas entidades da administragao
publica para obter recursos destinados a financiar seus dispéndios, caobrir
eventual insufciéncia de caixa, também podem ser utilizadas como fonte
de recursos para créditos adicionais.

As Operagdes de Crédito do Estado do Ceara no terceiro bimestre
de 2024 representaram 72,95% da Receita de Capital Total. O Grafico
5.2 apresenta o comportamento das Operagdes de Crédito, bem como
os valores percentuais da relagao dessa fonte de receita com a RCL para
apuragao do cumprimento do limite legal de 16% estabelecido pelo Senado
Federal na Resolugdo 43/2001, art. 7°, I.
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Grafico 5.2 — Operagées de Crédito acumuladas em seis bimestres e em
proporgdo d RCL — 2012 a 2024
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Balangco Orgamentédrio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentadria (RREO — Sefaz/CE).

Conforme pode ser visto no grafico acima, o Estado do Ceard néao
excedeu o limite de 16% estabelecido pelo art. 7 da Resolugao 43/2001
do Senado Federal de modo que, dentro do espago amostral do presente
trabalho, o maior percentual de Operagoes de Crédito em proporgao da
Receita Corrente Liguida (OP/RCL) foi de 11,76% no quinto bimestre de
2017

O grafico abaixo analisa os resultados acumulados em seis bimes-
tres em Operagdes de Crédito no Estado do Ceard em confronto com os
resultados do exercicio financeira anterior.
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Grafico 5.3 — Operagdes de Crédito — 4° bim. 2022 ao 3 bim. 2023 vs 4 °bim.
2023 ao 3° bim. de 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboracdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentdria (RREO — Sefaz/CE).

A segunda subcategaria de receita a ser analisada é as Transfe-
réncias de Capital, que correspondem aos recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, independentemente de contra-
prestacgaa direta de bens e servicos, que tem por objetivo a aplicagao em
despesas de capital.

A Receita de Alienagdo de Bens registrou o acumulado do ano de
R$ 1,00 milhao, o que representa um crescimento de 107,31% em com-
paragao com o mesmo periodo de 2023.

As receitas com Amortizagdes de Empréstimas alcangaram R$ 7,69
milhdes no terceiro bimestre de 2024, um crescimento de 13.263,87%. No
acumulado do primeiro semestre, a arrecadacao foi de R$ 26,07 milhaes,
contra R$ 297,94 mil no primeiro semestre de 2023, representando uma
variagao positiva de 8.643,91%.

O Gréfico 5.5 exibe o compaortamento das Transferéncias de Capital
do Estado do Ceard desde o acumulado em seis bimestres de 2012 ate
0 acumulado em seis bimestres de 2024.
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Grdfico 5.4 — Transferéncias de Capital acumuladas em seis bimestres —
2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Balangco Orgcamentédrio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Ao observar o gréfica acima, pode-se perceber que a partir do sexto
bimestre de 2017 a receita com Transferéncias de Capital do Estado do
Ceara reduziu progressivamente ao longo da série histarica.

No terceiro bimestre de 2024, as Transferéncias de Capital cor-
responderam a 2041% da Receita de Capital total do Estado do Ceara.
Dessa forma, no terceiro bimestre de 2024, o quantitativo de Transferén-
cia de Capital foi bastante inferior ao observado no exercicio Ananceiro
anterior, de forma a ser 9,18% inferior, tratando-se do montante de R$
23,64 milhdes no terceiro bimestre de 2024, frente a R$ 26,03 milhdes
no terceiro bimestre de 2023.

Na anélise semestral, no primeiro semestre de 2024 teve-se R$
45,95 milhdes em Transferéncias de Capital frente a R$ 96,82 milhdes
no mesmo periodo de 2023, traduzindo-se em um percentual de 52,54%
a menos na comparagao entre os dois periodos.

Na analise de seis bimestres, teve-se que do quarto bimestre de
2023 ao terceiro bimestre de 2024, o Estado do Ceard obteve um mon-
tante de R$ 247,58 milhdes em Transferéncias de Capital, de modo que
no somatdrio de seis bimestres do exercicio Ananceiro anterior teve-se
R$ 279,04 milhdes, expressando uma diferencga inferior de 11,28%.
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6 | DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital cumprem um papel fundamental nas contas publi-
cas dos entes governamentais, uma vez que estas se propdem a formar
e adquirir ativos reais, abrangendo o planejamento e a execugao de abras,
a compra de instalagdes, equipamentas, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza,
bem como as amortizagdes de dividas e concessdes de empréstimos.

As Despesas de Capital determinam uma modificagado no patri-
monio publico através do seu crescimento, sendo, pois, economicamente
produtivas, elas ndo afetam o patriménio liquido. Dessa forma, as Despe-
sas de Capital sdo formadas por Grupos de Natureza de Despesa (GND),
bem como: (i) Investimentos; (ii) Amortizacdo da Divida; (iii) Inversdes
Financeiras.

Desse modo, no terceiro bimestre de 2024, o Estado do Ceara
empenhou R$ 1,002 bilhdo em Despesas de Capital, valor maior do que
0 observado no terceiro bimestre de 2023 que foi de R$ 878,32 milhdes,
traduzindo-se em um aumento de 14,06%.

Na analise semestral, houve também uma variagao positiva entre
os periodos analisados, uma vez que o montante observado no primeiro
semestre de 2024 foi de R$ 2,16 bilhdes, j& no primeiro semestre de 2023
havia sido de R$ 1,61 bilh&o, ou seja, um aumento de 34,61%.

Analisando o0 acumulado do quarto bimestre de 2023 ao terceiro
bimestre de 2024 (seis bimestres), o Estado do Ceara apresentou 0 mon-
tante de R$ 5,09 bilhdes em Despesas de Capital, representando 0,24% a
menos que o observado no exercicio Ananceiro anterior, datado do quarto
bimestre de 2022 ao terceiro bimestre de 2023. O Gréfico 6.1 traz a série
histdrica, com inicio em 2012, que evidencia o total empenhado em Des-
pesas de Capital até o acumulado em seis bimestres de 2024.
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Grafico 6.1 — Despesas de Capital Acumuladas em Seis Bimestres — 2012 a

2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elabora¢do prépria com dados do Balanco Or¢amentario do Relatério Resumido de Execugdo

Orgamentéria (RREO — Sefaz/CE).

Tendo em vista a relevancia dos dispéndios com Investimentos

para o Estado do Ceard, é pertinente analisar os seus resultados de forma

detalhada. Dessa forma, o grdfico abaixo exibe a despesa com Investi-

mentos acumulada em seis bimestres a partir 2012 e a mesma série com

proporgac da RCL.
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Grafico 6.2 — Investimentos Acumulados em Seis Bimestres e em Proporg¢do

d RCL — 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Balanco Or¢camentdrio do Relatério Resumido de Execugdo

Orgamentéria (RREO — Sefaz/CE).

Os Investimentos do Estado do Ceard no acumulado de seis bimes-
tres de 2023 (4° bim.23 ao 3° bim.24) representaram 9,47% da Receita
Corrente Liguida (RCL). No acumulado de seis bimestres de 2024, as des-

pesas com Investimentos foram de R$ 3,35 bilhdes, j& no mesma periodo

do exercicio financeiro anterior teve-se R$ 3,36 bilhdes, representando

uma reducao de 0,53% em Investimentaos.

Analisando as despesas com Investimentos no primeiro semes-
tre de 2024, foram empenhados R$ 1,3 bilhdo em Investimentaos, sendo
63,66% superior ao montante empenhado no primeira semestre de 2023,

ante o valor de R$ 793,09 milhdes. Continuando na anélise dos Inves-

timentos do Estado do Ceard, o gréfico a seguir confronta o periodo de

seis bimestres de 2024 com o exercicio financeiro anterior.
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Grafico 6.3 — Investimentos — 4° bim. 2022 ao 3° bim. de 2023 vs 4 bim.
2023 ao 3° bim. de 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balan¢o Orgamentdrio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentdria (RREO — Sefaz/CE).

Observando os seis bimestres analisados no grafico, o quarto e
quinto bimestres de 2023 foram comparativamente menores do que 0s
resultados auferidos no exercicio financeiro anterior. Porém, a partir do
sexto bimestre de 2023 ao terceiro bimestre de 2024, tém-se resultados
superiores ou préximos em relagdo ao do exercicio financeiro anterior.

Partindo para a analise das Despesas com Amortizagao da Divida,
0 gréfico a seguir exibe a série histdrica da amortizacdo acumulada em
seis bimestres.
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Grafico 6.4 — Amortizagdo da Divida acumulada em seis bimestres - 2012 a

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatdrio Resumido de Execugdo

Orgamentdria (RREO — Sefaz/CE).

No terceiro bimestre de 2024, o Estado do Ceard empenhou R$
313,18 milhdes em Amaortizagao da Divida, 1,62% inferior ao montante
empenhado em amortizagdo no terceiro bimestre de 2023, defronte o
montante de R$ 318,35 milhdes. No primeiro semestre de 2024, teve-se
R$ 812,78 milhdes destinados as despesas com Amartizagao da Divida,
sendo 3,06% superior ao observado no primeiro semestre de 2023.

No acumulado em seis bimestres de 2024, o Estado do Ceara
empenhou R$ 1,59 bilhdes em Amortizagdo da Divida, de modo que no
acumulado de 2023 havia sido empenhado R$ 1,586 bilhdes, traduzindo-se
em um aumento de 0,26% no acumulado em seis bimestres. O Gréfico
6.5 retrata o comportamento das Inversdes Financeiras ao longo da série
histdrica do acumulado em seis bimestres de 2012 a 2024.
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Grafico 6.5 — Inversées Financeiras Acumuladas em Seis Bimestres — 2012
a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de julho de 2024)
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Fonte: elaboracdo prépria com dados do Balango Orcamentario do Relatério Resumido de Execuc¢do
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Por fim, tém-se as Inversdes Financeiras, que sdo despesas com
a aquisicao de imaveis ou bens de capital j& em utilizagao, aquisicdo de
titulos representativos do capital de empresas, que nao influenciem na
alteragao do Produto Interno Bruto (PIB). Este Grupo de Natureza de
Despesa compde uma parcela pauco expressiva da categoria econdmica
a qual faz parte, de modo que no terceiro bimestre de 2024 representou
147% das Despesas de Capital do Estado do Ceara.

Na andlise bimestral, 0 montante observado para o terceiro bimes-
tre de 2024 foi de R$ 14,75 milhdes, sendo 239,55% a menos que o resul-
tado do terceiro bimestre de 2023. No primeiro semestre de 2024, teve-
-se R$ 54,32 milhdes em Inversdes Financeiras, j& no primeira semestre
de 2023 o0 montante foi de R$ 26,66 milhaes.

No acumulado de seis bimestres de 2024, teve-se R$ 152,15
milhdes empenhado em Inversdes Financeiras, de modo que no acumu-
lado de seis bimestres de 2023, este montante havia sido de R$ 151,04
milhdes, refletindo um crescimento de 0,73% neste grupo. De modo a
fnalizar esta sessao, a seguir séo apresentadas as Tabelas Sinteses que
resumem os resultados expostos para as Receitas e Despesas de Capital.
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Tabela 6.1 - Sintese das Receitas e Despesas de Capital — 3° bimestre 2023
vs. 3° bimestre de 2024

(Valores em R$ milhdes atualizados pelo IPCA de julho de 2024)

s Terceiro Bimestre
Descricao - -
32 bimestre de 2023 32 bimestre de 2024 | A%

Receitas de Capital 70,93 115,84 63,32%
Operagdes de Crédito 44,84 84,51 88,47%
Transferéncias de Capital 26,03 23,64 -9,18%

Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00%

Amortizagdes de Empréstimos 0,06 7,69 13269,87%

Despesas de Capital 878,32 1.001,85 14,06%
Investimentos 539,03 673,92 25,02%
Amortizagdo da Divida 318,35 313,18 -1,62%
Inversdes Financeiras 20,94 14,75 -29,55%

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentdria (RREQ — Sefaz/CE).

Tabela 6.2 - Sintese das Receitas e Despesas de Capital Acumuladas em
Seis Bimestres

(Valores em R$ milhdes atualizados pelo IPCA de julho de 2024)

Acumulado em seis bimestres

Descrigdo 42bim/22 -32bim./23 | 4°bim/23 -32bim./24 | A%
Receitas de Capital 711,90 1.955,28 174,66%
Operagdes de Crédito 430,79 1.599,73 271,35%
Transferéncias de Capital 279,04 247,58 -11,28%
Alienacdo de Bens 0,59 10,47 1683,87%
Amortizagdes de Empréstimos 1,48 97,50 6494,17%
Despesas de Capital 5.103,21 5.090,70 -0,24%
Investimentos 3.365,69 3.347,94 -0,53%
Amortizagdo da Divida 1.586,47 1.590,61 0,26%
Inversdes Financeiras 151,04 152,15 0,73%

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugdo

Orcamentaria (RREO — Sefaz/CE).

7 | RESULTADO PRIMARIO

Sabe-se gue os recursos Ananceiros a disposigdo dos agentes econd-
micos, inclusive entes governamentais, sao limitados. Partindo desse
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pressuposto, compete aos gestores publicos tarnar o nivel de gastos
orcamentarios condizentes com sua arrecadagao.

Desta interagao entre receitas e despesas advém o conceito de
resultado primdrio, que é definido como a diferenga entre as receitas e
despesas do Governo, excetuando-se as receitas e despesas oriundas de
servigos Ananceiros. Tal conceito se reveste de grande importancia, tendo
em vista ser um indicador da satde financeira dos entes publicos. Apurar
a diferenca em guestao permite analisar quanto o setor publico depende
de terceiros para custear suas despesas, sendo, assim, um indicador de
autossufciéncia do ente publico.

O resultado oficial para o primeiro semestre de 2024, considerando
0 critério de apuragdo acima da linha, soma algébrica entre receitas e
despesas, e sem as fontes do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
evidencia um superavit primario de R$ 2,160 bilhdes. Ao considerarmos as
receitas e despesas do RPPS o superdvit primério foi de R$ 2,158 bilhdes.

8 | RESULTADO NOMINAL E DIVIDA
PUBLICA

O resultado nominal no primeiro semestre do ano caorrente, apurado pelo
cricério abaixa da linha e sem o RPPS, foi de R$ 1,26 bilhao. Tal valor é
obtido pela diferenga entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) acumulada
até dezembro de 2023 e a acumulada em junho de 2024. O sinal positivo
do resultado obtido revela que no primeiro semestre de 2024 ocorreu uma
redugdo nominal no estoque da DCL no montante supracitado.

A tabela a seguir apresenta o desempenho da divida publica e do
ativa disponivel em valores oficiais, no primeiro semestre, para o periodo
entre 2012 e 2024. Os dados sdo apresentados em valores correntes, mas
também como proporgac da RCL acumulada nos 12 meses anteriores,
permitindo ter-se uma visdo da participagao da divida publica e do seu
servigo nas receitas efetivamente disponiveis para o Estado.
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Tabela 8.1 - Divida Consolidada e Ativo Disponivel do Ceard — do 1° semes-

tre. 2012 ao 1° semestre. 2024

(Valores nominais)

. CorI\)slc‘)’IIi‘:; da Ativo Disponivel Liquido Divida Consolidada Liquida
Semestre (em % (em %
(em RS milhdes) (em RS milhdes) da (em RS milhdes) da
RCL) RCL)
2012 5.368,21 2.989,33 26,08% 2.564,80 22,38%
2013 6.172,64 3.016,07 23,74% 3.248,03 25,57%
2014 6.999,45 3.288,17 23,48% 3.725,23 26,61%
2015 9.323,28 3.376,38 22,60% 5.961,17 39,91%
2016 10.282,29 2.877,22 17,87% 7.410,52 46,03%
2017 10.517,48 3.942,40 21,70% 6.583,16 36,24%
2018 13.216,24 4.349,31 24,17% 8.866,93 49,28%
2019 13.640,95 5.156,50 25,13% 9.484,45 46,22%
2020 18.059,42 5.643,26 27,54% 12.288,38 59,97%
2021 17.882,21 8.373,22 35,17% 9.313,15 39,11%
2022 17.844,38 8.814,09 31,36% 8.804,92 31,33%
2023 16.314,06 8.402,89 26,69% 7.592,07 24,11%
2024 17.849,73 8.889,04 25,83% 8.245,34 23,96%

Fonte: elaboracao prépria, com dados do Demonstrativo dos Resultados Primario € Nominal do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentéria (RREQ) — Sefaz/CE

Comparando o estoque da Divida Consoclidada (DC) no primeiro

semestre de 2023 com o ano vigente, evidencia-se um crescimento

nominal de 8,41%. Por sua vez, o ativo disponivel liquido cresceu 5,79%,

enquanto a Divida Consolidada Liquida cresceu 8,60%.
A Resolugdo 40/2001 do Senado Federal dispoe sobre os limites
globais para o montante da divida publica consclidada e da divida publica

mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em aten-

dimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituigdo Federal, em seu

art. 39 estabelece:

“Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estadaos, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao Anal do décimo quinto exercicio
Ananceiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo
desta Resolugao, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolucdo n® 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2; " (BRASIL,
2001).
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Considerando a proporgao DCL/RCL, temas que o resultado gue
era de 24,11% em junho de 2023, caiu para 23,96% em junho de 2024. A
série histdrica da DCL demonstrada na Tabela 8.1 evidencia que a divida
publica do Estado, apesar do seu crescimento, vem diminuindo proporcio-
nalmente em relagao a RCL. Importante destacar que a divida cearense
estd muito abaixo do limite de 200% estabelecido pelo Senado Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise dos indicadores fiscais do Estado do Ceard, relativos ao primeiro
semestre de 2024, constantes neste artigo, demanstra que a situagao
orcamentério-Ananceira é de controle fiscal, haja vista o resultado pri-
mario superavitario.

Analisando o balango orgamentério do primeiro semestre de 2024,
o montante acumulado de receitas correntes auferidas pelo Estado do
Ceara teve crescimento real de 10,87% na comparagao com o ano ante-
rior. As duas principais fontes de receitas correntes sao: Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e
Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), apresen-
tando variagao de 11,52% e 10,36%, respectivamente.

Examinando as despesas correntes do Ceard, ficou constatado que
houve uma aumento real de 7,84% em relagdo ao ano anterior. Analisando
0 comportamento das despesas desta categoria econdmica, a despesa
com juros e encargos da divida aumentou 2,50%, enquanto os gastos com
pessoal e encargos sociais aumentaram 4,04%, considerando valores reais.

O resultado primério oficial para o periodo aqui analisado, conside-
rando o critério acima da linha e despesas pagas, evidencia um superavit
primério de R$ 2,16 bilhdes, sem fontes RPPS. Considerando fontes do
RPPS, o resultado é de R$ R$ 2,158 bilhdes.

O resultado nominal para o periodo analisado indica uma diminuicdo
de 1,26 bilhdo no estogue da Divida Consolidada Ligquida (DCL) em relagao
ao calculado no final de 2023. Ainda sobre a gestéo da divida publica, é
interessante observar o indicador Divida Consolidada Liquida sobre Receita
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Corrente Liguida, 23,96%, evidenciando que o Ceara apresenta indice
muito abaixo do limite de 200%, estabelecido pela LRF.

Deve ser observado que o potencial de arrecadagao do Estado é
sempre maior que o arrecadado, tendo em vista a evasao fiscal, por isso
é necesséario um planejamento mais efetivo de tributagao, arrecadagao
e fiscalizagdo, para que mais receitas sejam arrecadadas e possam ser
aplicadas em atividades fins do Estado como educagdo, seguranga, saude,
assisténcia, previdéncia, investimentaos, dentre outras, em beneficio da
sociedade cearense.

Com a publicagao da Lei Complementar 200/2023, determinada
pelo Art. 6° da Emenda Constitucional 126/2022, que tem por objetivo
instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade macroeco-
nomica do pais e criar as condigdes adequadas ao crescimento socioe-
candmico, espera-se que o Brasil volte a ter o crescimento econémico
com geragao de empregos e distribuigao de renda.

A Emenda Constitucional (EC)132/2023, publicada em 21 de
dezembro de 2023, que altera o Sistema Tributario Nacional para sim-
plificar a cobranca dos tributos, em seu Art. 18 estabelece:

“Art. 18. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso
Nacional:

| - em até S0 (noventa) dias apds a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributagéo da renda,
acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de
impactos orgamentdrios e financeiros;

Il - em até 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgagao desta
Emenda Constitucional, os projetos de lei referidos nesta Emenda
Constitucional;

Il - em até 90 (noventa) dias apds a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributacéo da folha
de saldrios.

Parégrafo Unico. Eventual arrecadacéo adicional da Unido decor-
rente da aprovagao da medida de que trata o inciso | do caput
deste artigo poderé ser considerada como fonte de compensagéo
para reducédo da tributagao incidente sobre a folha de pagamen-

tos e sabre o consumo de bens e servigos” (BRASIL, 2023).
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Conforme determinado no artigo 18, espera-se que haja em nosso
pais uma tributagdo justa e progressiva com crescimentao econémico,
combate a evasdo fiscal, incremento de arrecadacéo e distribuicdo de
renda.

Vale ressaltar que o Projeto de Lei Complementar 68/2024, deter-
minado pela EC 132/2023, institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
e a Contribuicao Sacial sobre Bens e Servigos (CBS). O IBS de competén-
cia compartilhada entre estados, municipios e Distrito Federal, e a CBS de
competéncia da Unido, fazem parte da primeira parte da regulamentagao
da Reforma Tributéria.
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APENDICE I | GLOSSARIO

e Amortizagdes: pagamento total ou parcial do principal da divida publica.

e Balanco Orcamentario: demonstrativo contébil regulamentado pela Lei
n° 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) em que se apresentam as receitas e despesas previstas e despesas
fixadas, suas execugdes e o resultado orgamentério do periodo.

e Convénios: receitas recebidas de terceiros para aplicagdo em despesas
correntes ou de capital.

e Despesa com Pessoal: seu conceito é definido no artigo 18 da Lei de
Respansabilidade Fiscal, onde estdo enumerados os somatarios dos gastos
do ente da federagédo com os ativos, os inativos e os pensionistas.

e Despesa Corrente: aplicagdo de recursaos publicos na realizacao de gas-
tos necessarios a manutengao e ao funcionamento de servigos publicos
ja existentes.

e Despesas de Capital: despesas destinadas a atender investimentas,
criagdo de novos servicas, inversdes financeiras e amortizagoes da Divida
Publica.

e Disponibilidade de Caixa: recursos financeiros disponiveis, incluindo as
aplicagdes Ananceiras.

e Divida Consolidada: sé@o os empréstimos contraidos pelo Estado em
longo prazo mais os titulos de capitalizacdo de recursos emitidos pelo
Estado.

e Divida Consolidada Liguida: empréstimos de longo prazo menas os recur-
sos financeiros disponiveis, deduzidos das obrigagdes de curto prazo. O
resultado sao as obrigacdes liquidas que o Estado tem com terceiros.

e Encargos Sociais: custos incidentes sobre a folha de pagamentos de
salarios.
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e Fundo de Participagado dos Estados (FPE): sdo transferéncias de recursos
para os Estados e o Distrito Federal previstas na Constituicdo Federal
relativas a parte do Imposto de Renda e Praoventos de Qualguer Natureza
(IR) e do Imposto sobre Produtaos Industrializadaos (IPI).

e Inversoes Financeiras: despesas de capital com aquisicdo de imdveis,
de bens de capital, ja em utilizagao, aquisicao de titulos representativaos
de capital de entidades de qualquer espécie, j& constituidas, quando tal
constituicdo nao importe em aumento de capital, constituicao ou aumento
de capital de entidades que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operacgdes de crédito bancérias ou de seguros.

e Investimentos: despesas de capital necessarias ao planejamento e a
execugao de obras, aquisicao de instalagbes, equipamentas, constituicao
ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de carater comercial
ou Ananceiro.

e Juros e Encargos da Divida: sdo os recursos destinados ao pagamento
dos encargos financeiros da divida consolidada.

e Operacgoes de Crédito Externas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado externo, ou seja, fora do pars.

e Operagdes de Crédito Internas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado interno, ou seja, dentro do proprio pais.

e Quociente do Equilibrio Orgamentario: razao resultante da divisao entre
a previsao inicial da receita e a dotacao inicial da despesa, indicando se ha
equilibrio entre a previsao e a fixagdo constante da Lei Orgamentéria Anual.

e Quociente de Execugdo da Despesa: indicador que examina a relagao
entre as despesas fxadas e as despesas realizadas. E resultante da relagao
entre a despesa executada e dotagao atualizada.

e Quociente de Execugédo da Receita: indicador que mede a efciéncia da
previsao de arrecadagao dos entes publicos e € obtido da relagao entre a

receita realizada e a previsao atualizada da receita.

e Quociente da Execugao Orgamentdria Corrente: divisao entre a receita
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corrente e a despesa corrente que mostrard se houve superdvit ou déficit
arcamentario no periodo.

e Quociente do Resultado Orgamentario: a relagao entre a receita arreca-
dada e a despesa realizada, demonstrando se houve superdvit ou défcit
orgamentdrio no periodo. Se a receita for maior que a despesa haverd
superdvit orgamentdrio; se acorrer o contrario, haverd déficit.

e Receitas de Capital: receitas arrecadadas provenientes de operacoes
de créditos, alienagao de bens, amortizagdo de empréstimos concedidos,
transferéncias financeiras para aplicagcdo em despesas de capital e outras
fontes de recursos destinados a atender despesas de novos servicos a
serem criados.

e Receitas de Contribuigdes: cantribuigdes saciais e econdmicas. As con-
tribuicdes saciais sao aplicadas em despesas com salde, assisténcia e
previdéncia. As contribuicdes econdmicas sao aplicadas em despesas
constantes no orgamento fscal.

e Receitas Carrentes: receitas destinadas a manter a maquina publica,
compondo um impartante instrumento de financiamento dos programas
voltados as politicas publicas.

e Receita Corrente Liquida: receita corrente deduzida das transferéncias
constitucionais a outros entes da Federagao e da aplicagdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educac&o (Fundeb).

e Receitas Derivadas: receitas arrecadadas pelo Estado através do seu
poder soberano. Sdo exemplos de receitas derivadas os tributos e as
contribuicdes. Todos definidos em Lei.

e Receita Liquida de Impostas e Transferéncias (RELIT): Obtida por meio da
soma da Receita de Impostos e Receita de Transferéncias Legais e Consti-
tucionais e a subtragéo das Transferéncias Constitucionais aos Municipios.

e Receitas Originarias: receitas arrecadas pelo Estado através de sua ativi-
dade comercial, industrial ou prestacao de servigos, além de rendimentos
do seu patrimdnio: aluguéis e rendimentos de aplicagdes financeiras.
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e Receita Patrimonial: receita resultante da exploragdo do patriménio do
Estado, nao passuindo cardter tributério.

e Receitas Primarias Correntes: receitas correntes, deduzidas dos juros
de aplicagdes Ananceiras.

e Receita Publica: recursos arrecadados pelo Estado, provenientes de
receitas préprias e transferéncias constitucionais ou ndo, com a finali-
dade de custear despesas tais como educagao, salde, seguranca, meio
ambiente, dentre outras, bem como as despesas com investimentos
destinados a novos servigos para atender as necessidades da sociedade.

e Receita Tributéria: receitas que o Estado obtém resultantes da arreca-
dagao dos tributas.

e Rendimento de Aplicacdes Financeiras: espécie de receita patrimanial
formada pelos juros das aplicagdes no mercado financeiro.

e Resultado Nominal: variagdo da divida do Estado de longo prazo.

e Resultado Primadrio: diferenca entre as receitas primarias e despesas
primarias que servirdo para pagamento da divida consolidada.

e Resultado do Orgamento de Capital: divisdo entre a receita de capital e
a despesa de capital.

« Transferéncias Correntes: recursos financeiros recebidos de outros entes
federativos, de natureza constitucional ou legal, para aplicar em despesas
correntes e de capital.
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APENDICE II | NOTAS METODOLOGICAS

1. Alguns relatdrios contébeis utilizados para elaboragao deste ensaio
apresentam as despesas publicas em dois estdgios: despesa empenhada
e despesa liquidada. Objetivando padronizar a exposigao e considerando
que as despesas sao computadas pelo empenha (Art. 35, incisa Il, da Lei
n° 4.320/1964), este ensaio, salvo mengao explicita em contrério, utiliza

as despesas empenhadas.

2. A capacidade de investimentas com recursos proprios, especificada na

Tabela 8, foi estimada pelas seguintes expressoes:

3. O célculo do percentual do investimento realizado com recursos pro-
prios, especificado na Tabela 9, foi estimado como residuo pela seguinte

expressao:

ResPCor= RecPrimCor- DesPrimCor
Onde: ResPCor= Resultado
PrimarioCorrente RecPrimCor=
Receita PriméariaCorrente
DesPrimCor= Despesa

PrimariaCorrente

S= ResPCor+ AplFin— ServDiv

Onde: S = CapacidadedelnvestimentocomRecursosProprios

ResPCor= Resultado PrimarioCorrente
Apl= Rendimento
deAplicagbesFinanceirasServDiv=

Servigoda Divida Publica

Inv- ConvCap— OpCred— OutRecCap
Inv

InvRPro=

Onde: InvRPro= Percentual doinvestimento
comrecursos propriosinv= Investimento
ConvCap= ReceitasdeCapital
deConvénios OpCred=
OperagbesdeCréditoscontratadas

OutRecCap= OutrasReceitasdeCapital
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