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Financas Publicas do Ceard (Ofice), um centro de estudos e pesquisas

instituido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato
dos Fazendarios do Ceard (Sintaf) e pela Associacao de Aposentados
Fazendarios do Ceard (AAFEC) que se propoe a analisar de forma cientifica
e independente a situacao fiscal dos entes federartivos, de modo especial
do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

A Série Panorama Fiscal € uma publicacao bimestral do Observatorio de

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises
de temas relevantes no ambito das finangas publicas, bem como proceder
analises comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com base no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF), ambos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de indices e indicadores
analisados das unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia
e 0 controle social.
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RESUMO

Relatdrio Focus elaborado pelo Banco Central do Brasil projeta o crescimento do
PIB para 2024 de 1,8% em relacdo a 2023. A inflagdo tem assumido trajetdria
de queda, o indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA) acumulado em
doze meses até marco de 2024 foi de 3,93%. A taxa de juras Selic anual em
marco de 2024 é de 10,75%, apesar das seguidas quedas, ainda se constitui
uma das maiores taxas de juros do mundo. Embora seja um dispositivo utilizado
para controlar o cendrio inflacionério, especialmente quando hé pressao sobre
precos relativos em funcdo do excesso de demanda, o que nao se configura
no Brasil, ndo estéd surtindo efeito porque inibe o crescimento econémico e
impacta negativamente os investimentas dos setares econémicos, diminuindo
a geracao de emprego e renda, além de aumentar significativamente o servigo
da divida publica da Unido. Outro aspecto € a situacdo do mercado de trabalho.
De acordo com o IBGE, a taxa de desemprego registrada entre dezembro de
2023 e fevereiro de 2024 foi de 7,8%. A populagdo desocupada é de 8,5 milhdes
de pessoas. De acordo com o IBGE, tais indicadores representam uma recu-
peragao das perdas que ocorreram em 2020. Entretanto, é preciso destacar
gue, Mesmo com essa recuperagdo, o nimero de pessoas desocupadas ainda
¢ expressivo. Dessa forma, é necessério que as Ainancgas publicas sejam geridas
de modo a garantir condigdes para o crescimento sustentado da economia,
sab pena de a gestao fiscal ser um entrave para o bem-estar social. Diante
deste cenario, este artigo discute o resultado da execugado orgamentaria e 0s
principais indicadores da gestao Ascal do Estado do Ceard no primeiro bimestre
de 2024, considerando também a sua trajetdria temporal. Por meio de pes-
quisa de natureza predominantemente guantitativa, com base nas relatdrios
Fscais publicados pelo Governo do Estado do Ceard, os dados s&o analisados
de forma descritiva e comparada. Verificou-se gue a Receita Corrente Liquida
(RCL) do Ceard teve aumento real de 10,83%, quando comparada com o pri-
meiro bimestre de 2023. Por sua vez, as despesas caorrentes cairam 340%.
O Resultado Primério sem as fontes do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), evidencia um superdvit primério de R$ 2,13 bilhdes. Em face dos resul-
tados apresentados, bem como do contexto politico, econémico e sacial que
se apresenta, ¢ de salutar relevancia que a gestdo Ascal dos entes publicos seja
tratada como tema de primeira grandeza, buscando sempre a administragao
eficiente dos recursos e meios para superar os desafaos, e manter o equilibrio
fiscal. No caso do Estado do Ceard, deve ser levado em consideragao o plane-
jamento tributédrio para o crescimento da receita prépria, incluindo efetividade
na tributagao, arrecadacgéo e fiscalizagao dos tributos estaduais para combater
a evasao fscal, tendo como consequéncia gerar mais origens de recursos a
serem aplicados em despesas publicas otimizadas, mas sempre analisando
0 seu custo-beneficio. Isso é fundamental para a ocorréncia de ganhos no

bem-estar social dos cearenses.
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Crescimento Econdmico, Finangas Publicas; Gestao Fiscal; Planejamento
Tributério; Estado do Ceara.

ABSTRACT

Focus Report prepared by the Central Bank of Brazil projects GDP growth for
2024 of 1.8% in relation to 2023. Inflation has taken a downward trend, the
National Consumer Price Index (IPCA) accumulated in the twelve months up
to March 2024 was 3.93%. The annual Selic interest rate in March 2024 is
10.75%, despite repeated drops, it is still one of the highest interest rates in
the world. Although it is a device used to control the inflationary scenario,
especially when there is pressure on relative prices due to excess demand,
which is nat the case in Brazil, it is not having any effect because it inhibits
economic growth and negatively impacts investments in economic sectors,
reducing the generation of jobs and income, in addition to significantly
increasing the Union's public debt service. Another aspect is the situation
of the job market. According to IBGE, the unemployment rate recorded
between December 2023 and February 2024 was 7.8%. The unemployed
population is 8.5 million people. According to the IBGE, these indicators
represent a recovery from the losses that occurred in 2020. Howeuver,
it is important to highlight that, even with this recovery, the number of
unemployed people is still significant. Therefore, it is necessary that public
finances are managed in order to guarantee conditions for the sustained
growth of the ecanomy, otherwise Ascal management will be an obstacle
to social well-being. Given this scenario, this article discusses the result
of budget execution and the main indicators of fiscal management in the
State of Ceard in the first two months of 2024, also considering its tem-
poral trajectory. Through research of a predominantly quantitative nature,
based on tax reports published by the Government of the State of Cearg,
the data are analyzed in a descriptive and comparative way. It was found
that Ceard’s Net Current Revenue (RCL) had a real increase of 10.83%, when
compared to the Arst two months of 2023. In turn, current expenses fell by
340%. The Primary Result without sources from the Own Social Security
Regime (RPPS), shows a primary surplus of R$ 2.13 billion. In view of the
results presented, as well as the political, economic and social context that
presents itself, it is of salutary relevance that the fiscal management of
public entities is treated as a topic of first magnitude, always seeking the



efficient administration of resources and means to overcome challenges,
and maintain Ascal balance. In the case of the State of Ceard, tax planning
must be taken into account for the growth of its own revenue, including
effectiveness in taxation, collection and inspection of state taxes to combat
tax evasion, with the consequence of generating more sources of resour-
ces to be applied in optimized public expenditure, but always analyzing its
cost-beneft. This is fundamental for the occurrence of gains in the social
well-being of Cear3.

KEYWORDS

Economic Growth, Public Finance; Tax Management; Tax Planning; State of
Ceara.
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1 | INTRODUGAD

O Relatdrio Focus elaborado pelo Banco Central do Brasil projeta o cres-
cimento do PIB para 2024 de 1,8% em relacao a 2023. A inflagdo tem
assumido trajetdria de queda, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(IPCA) acumulado em doze meses até margo de 2024 foi de 3,93%. A taxa
de juros Selic anual em margo de 2024 ¢ de 10,75%, apesar das seguidas
guedas, ainda se constitui uma das maiores taxas de juros do mundo.
Embora seja um dispositivo utilizado para controlar o cendrio inflacionério,
especialmente quando h& pressao sobre precos relativas em fungdo do
excesso de demanda, o gque ndo se confAgura no Brasil, ndo estd surtindo
efeito porque inibe o crescimento econémico e impacta negativamente 0s
investimentas dos setares econdmicos, diminuindo a geragdo de emprego
e renda, além de aumentar significativamente o servico da divida publica
da Unido.

Outro aspecto € a situacdo do mercado de trabalho. De acordo
com o IBGE, a taxa de desemprego registrada entre dezembro de 2023 e
fevereira de 2024 foi de 7,8%. A populacédo desocupada é de 8,5 milhdes
de pessoas. De acordo com o IBGE, tais indicadores representam uma
recuperacdo das perdas que ocorreram em 2020. Entretanto, é preciso
destacar que, mesmo com essa recuperagag, o nimero de pessoas deso-
cupadas ainda é expressivo.

Tendo em vista o contexto econdmico e fiscal acima descrito, o
presente trabalho tem por objetivo oferecer um resumo dos principais
indicadores Ascais no primeiro bimestre de 2024, focalizando o Estado
do Ceara. Busca-se, assim, trazer aos variados setores da sociedade a
possibilidade de visualizar com mais clareza os dados técnicas publicados
nos relatdrios das Anangas publicas.

Os dados aqui utilizados tém como fonte primaria os relatérios fAs-
cais disponibilizados pelos entes regionais, e exigidos pela Lei Complemen-
tar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A andlise dos dados
& realizada de forma descritiva e comparada em relagao aos periodos
anteriores. Salvo mencgdo caontréria, todos os valores analisados serao
deflacionados pelo IPCA de fevereiro de 2024. Observando sempre gue
possivel, se os resultados obtidos estdo de acordo com as limitagoes

Panorama Fiscal, Fartaleza, v. 69, Abr | Mai 2024 i
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impostas pelos dispositivas legais que balizam a tomada de decisdo dos
gestares publicos.

No intuito de cumprir o ja citado objetivo, o presente trabalho esté
divido em nove secdes, além desta introducdo. A segunda segao analisa
o resultado orgamentério do Estado do Ceara no primeiro bimestre de
2024. Na terceira secao, a analise é realizada saobre as receitas corren-
tes, enquanto as despesas correntes sao analisadas na quarta segao. As
duas segdes seguintes avaliam as receitas de capital e posteriormente
as despesas de capital. A sétima segao é destinada a analise do resultado
primario. A oitava segao faz a andlise do resultado nominal e da divida
publica. E, por ultimo, as consideragdes finais.

2 | RESULTADO ORCAMENTARIO

A andlise do resultado orgamentério anual € muito impaortante por-
que reflete a execugao orgamentédria do exercicio Ananceiro e mostra
a efciéncia e eficdcia da gestao do ente federativo. Nesta secado serd
analisado o resultado argamentério do Estado do Ceard no primeiro
bimestre de 2024.

Destaca-se que o resultado orgamentdrio de um ente federa-
tivo: Unido, estados e municipios, corresponde a diferenca entre todas
as receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas no exercicio
financeiro, que no Brasil, carresponde ao ano civil. O resultado da exe-
cucdo orcamentaria esté estabelecido no Art. 100 da Lei 4.320/1964,
e no Art. 50 da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Dessa forma, os valores apre-
sentados em seguida abrangem, também, as receitas e despesas de
natureza intra-orgamentdrias.

Pade-se ainda desmembrar o resultado orgamentério em resul-
tado orgamentério corrente e de capital. O Orgamento corrente é com-
posto por receitas que serdo aplicadas em despesas de manutengao

12 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 63, Abr | Mai 2024
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das atividades continuadas do Estado, bem como em despesas com
investimentos caso ocorra superavit corrente (resultado positivo na
soma algébrica entre receitas correntes e despesas correntes). Por sua
vez, 0 orgamento de capital € composto pelas receitas de capital que
contribuem para aplicagdo de recursos em investimentas, com isso sao
adquiridos bens de capital, para prestarem novos servigos a sociedade.

A Tabela 2.1 apresenta o resultado orgamentario do Ceara para
0 primeiro bimestre de 2024. Consideram-se os estdgios de empenho
e liquidagao da despesa publica.

Tabela 2.1 - Resultado Orgamentario do Ceard — 1 bimestre de 2024

(Valores correntes em R$ 1,00)

12 Bimestre

Resultado Orgamentario

Empenhada Liquidada
Corrente 2.121.303.239,50 2.416.535.019,72
De Capital -120.463.388,64 -70.115.214,45
Total 2.000.839.850,86 2.346.419.805,27

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Verifica-se que o resultado orgamentdrio corrente apresentou
superdvit expressiva de R$ 2,12 bilhdes tomando as despesas empenha-
das e de R$ 242 bilhdes ao considerarmos as despesas liquidadas. Tais
resultados indicam que o Estado do Ceard continua comprometido com
a manutengao do equilibrio fiscal, mas temos que levar em consideragao
a relacao do custo-beneficio entre a arigem e aplicagdo desses recursos.

Por sua vez, o resultado orgamentdrio de capital foi deficitério,
com défcit de R$ 12046 milhdes para despesas empenhadas e R$ 70,11
milhdes para despesas liquidadas.

Assim, o resultado orgamentério total do Ceard no primeiro bimes-
tre de 2024 foi de R$ 2,00 bilhdes considerando o estégio de empenho
das despesas e R$ 2,35 bilhdes considerando as despesas liquidadas.
Portanto, pode-se afirmar que a gestao fazenddria foi bem-sucedida no
seu intento de manter o Ceard com um orgamento equilibrado.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 69, Abr | Mai 2024 13
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3| RECEITAS CORRENTES

Este topico analisa as Receitas Correntes do Estado do Ceard no primeiro
bimestre de 2024, de modo que as Receitas de Capital do Estado serao
analisadas posteriormente no tépica 5.

E imprescindivel, primeiramente, compreender que as Receitas Cor-
rentes sao arrecadadas durante um determinado exercicio financeiro,
aumentando a disponibilidade Ananceira do ente federativo, destinando-se
a manutengao da maquina publica. As Receitas Correntes sao constitui-
das pelas seguintes fontes de receita: (i) Receita Tributéria; (ii) Receita
de Contribuigdes; (iii) Receita Patrimanial; (iii) Receita Agropecuaria; (iv)
Receita Industrial, (v) Receita de Servigos; (vi) Transferéncias Correntes;
e (vii) Outras Receitas Correntes.

Em uma primeira andlise serd feita a comparagao da receita arre-
cadada pelo Estado do Ceard no primeiro bimestre de 2024, de modo
a confronté-la com o primeiro bimestre do ano anterior, bem como o
acumulado em doze meses (margo de 2023 a fevereira de 2024) em
confronto com o mesmo periodo do exercicio financeiro anterior.

Em sucessao, serao analisados os valores correspondentes as
fontes de receita. Para isso, coletaram-se os dados do Demonstrativo
da Receita Corrente Ligquida, do Relatdrio Resumido de Execugdo Orga-
mentéria (RREO) da LRF do primeiro bimestre de 2024, disponibilizados
pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ — CE), e publicados do Didrio Oficial
do Ceard, de modo a deflacioné-los pelo Indice de Pregos do Consumidor
Amplo (IPCA) de fevereira de 2024,

No acumulado de doze meses, observou-se que a Receita Corrente
do Estado do Ceard foi de R$ 46,03 bilhdes, sendo 2,26% superior gue o
montante com Receita Corrente do exercicio Ananceiro anterior, que foi
de R$ 45,01 bilhdes. & na anélise bimestral, teve-se que o resultado do
primeira bimestre de 2024 foi 10,20% maior que o resultado do primeiro
bimestre de 2023, uma vez que no primeiro de bimestre de 2024 teve-
-se a cifra de R$ 8,47 bilhdes, ante o valor de R$ 7,69 bilhdes no primeiro
bimestre de 2023 em Receita Corrente.

O Gréfico 3.1 demonstra os valores reais acumulados da Receita
Corrente Total em relagao a Receita Corrente Liguida na série histoérica
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de janeiro a dezembro de 2012 até o acumulado de janeiro a fevereiro de
2024. Em seguida, tem-se o Grafico 3.2, que expressa a relagao entre
Receita Corrente Total e Receita Corrente Liquida no periodo dos Ultimas

12 meses em confronto com o mesmao periodo do exercicio Ananceiro
anterior.

Grafico 3.1 — Receita Corrente e Receita Corrente Liquida Acumuladas em
12 Meses - 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentéria (RREO) — Sefaz/CE.

Grafico 3.2 — Receita Corrente e Receita Corrente Liquida — margo de 2022
a fevereiro de 2023 vs. margo de 2023 a fevereiro de 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.
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Com a visualizagao do Gréfico 3.2, destaca-se que no acumulado
dos ultimos 12 meses (marco de 2023 a fevereiro de 2024), o valor
acumulado da RCL do Estado do Ceard foi de R$ 3343 bilhdes, de maodo
a representar 72,63% da Receita Corrente Total. Em comparagao com
0 acumulado de doze meses do exercicio financeiro anterior (Marco de
2022 a Fevereiro 2023), infere-se que houve um crescimento de 10,83%
na Receita Corrente Liguida do Estado do Ceara.

4 | DESPESAS CORRENTES (DC)

Este tdpico se dedicara a analisar as Despesas Correntes (DC), de modo
que as Despesas de Capital serao analisadas posteriormente na topico 6.

As Despesas Carrentes sao aplicagdes de recursos arrecadados na
manutengao e funcionamento dos servigos publicos dos entes federativos,
tais como: Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da
Divida Publica e Ouras Despesas Correntes, As Despesas Correntes tém
a importante fungao de garantir o funcionamento das atividades opera-
cionais basicas de um determinado ente federativo. Serao analisados os
Grupos de Natureza de Despesa (GND), uma vez que sao importantes
agregadores de elementos de despesas, que possuem as mesmas carac-
teristicas quanto ao objeto de gasto do ente federativo.

A analise das Despesas Carrentes do Estado do Ceara no primeiro
bimestre de 2024 (janeiro a fevereiro), serd feita de modo a comparar o
desempenho destas com as despesas do exercicio financeiro anterior,
visando observar aumento ou diminuicdo das Despesas Correntes do
Estado.

Esta andlise foi feita em conformidade com os dados do Balango
Orcamentario, Relatdrio Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO), dis-
ponibilizados pela Secretaria da Fazenda do Ceara (SEFAZ/CE). Observou,
também, o acumulado em seis bimestres, de modo a comparar os resul-
tados obtidos com periodos subjacentes. O Grafico 4.1 apresenta a série
histérica que coleciona dados da Despesa Corrente do Estado do Ceara

16 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 63, Abr | Mai 2024
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desde o acumulado do ano de 2012 até o primeiro bimestre de 2024.

Grdfico 4.1: Despesa Corrente acumulada em seis bimestres

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentdria (RREO) — Sefaz/CE.

Analisando o acumulado do segundo bimestre de 2023 ao pri-
meiro bimestre de 2024 (seis bimestres), o Estado do Ceara apresentou
o montante de R$ 31,73 bilhdes em Despesas Correntes, representando
7.06% a mais gue o observado no exercicio financeiro anterior, que teve
o montante de R$ 29,64 bilhées em Despesas Correntes.

No primeiro bimestre de 2024 foram empenhados R$ 4,02 bilhdes
em Despesas Carrentes, valor inferior ao do primeiro bimestre de 2023
ante a variagao de -3,40% entre os bimestres, uma vez que no primeiro
bimestre de 2023 teve-se o maontante de R$ 4,16 bilhdes em Despesas
Correntes.

Conhecer a composigao das Despesas Carrentes implica em com-
preender o objeto dos gastos do Estado. Tendo isso em vista, foram
coletados os valores referentes aos Grupos de Natureza de Despesa que
compoem as Despesas Correntes no periodo de seis bimestres, desde o
2° bimestre de 2023 ao 1° bimestre de 2024. O Gréfico 4.2 evidencia a
composigdo das Despesas Correntes no periodo de seis bimestres.
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Grdfico 4.2: Série Historica da composigdo das Despesas Correntes -
2 .bim/23 ao 1 .bim/24
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Com base no grafco 4.2, o primeiro bimestre de 2024 apresentou,
em Despesas Correntes (DC), um montante de 4,02 bilhdes. No segundo
bimestre de 2023 houve um total de 4,78 bilhées, mostrando uma reducéo
de -15,81% nestas despesas, no periodo analisado.

Analisando o gréfico acima, percebe-se que entre o segundo bimes-
tre de 2023 e o primeiro bimestre de 2024 a Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais do primeiro bimestre de 2024 foi de 2,64 bilhdes e o
segundo bimestre de 2023 foi de 2,65 bilhdes, revelando uma diferenca
a menor de -040% entre os bimestres.
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Grdfico 4.3: Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
acumulada em 12 meses

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Com a visualizagdo do grdfco 4.3, percebe-se gue entre o segundo
bimestre de 2023 ao primeiro bimestre de 2024 a Despesa com Pessoal
e Encargos Sociais obteve um pequena declinio em relagdo ao primeiro
bimestre de 2023, canforme o grédfico acima.

Grafico 4.4: Despesa com Juros e Encargos da Divida

acumulada em 12 meses

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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A respeito da Despesa com Juros e Encargos da Divida, o gréfico 44
evidencia que do 2° bimestre de 2023 ao 1° bimestre de 2024, o Estado
do Ceard empenhou R$ 1,29 bilhdo, sendo 31,25% maior que o empenhado
no acumulado em doze meses do exercicio Ainanceiro anterior, ante o valor
de R$ 987,88 milhdes.

Na andlise bimestral, teve-se uma variacao de 34,77% entre 0s
bimestres, uma vez que, no primeiro bimestre de 2024 o montante do
Estado do Ceard foi de R$ 221,58 milhdes em Despesas com Juras e
Encargos Saciais e no primeiro bimestre de 2023 teve-se R$ 16441
milhdes.

Complementando a anélise acerca das despesas com juros e encar-
gos saciais, € oportuno comparar o comportamento de tais despesas em
relagdo aos valores destinados a despesa com investimentos. A Tabela
4.1 apresenta os valores acumulados em doze meses, correspondendo
a seis bimestres, com valores acumulados no primeiro bimestre de cada
ano, considerando o intervalo de tempo de 10 anos, para as despesas de
Juros e Encargos da Divida e Investimentaos. Opta-se pelo valor acumulado
em seis bimestres, pois, normalmente o maior volume de investimentos
acontece nos bimestres finais do ano.

Tabela 4.1 - Juros e Encargos da Divida Acumulados em Seis Bimestres —
2012 a 2023

(Valores em R$ milhdes atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)

Periodo Juros (a) A% Juros Investimentos (b) A% Investimentos (a)/(b)
2013.B1 474,06 4.210,82 0,11
2014.B1 487,34 2,80% 4.096,80 -2,71% 0,12
2015.B1 502,78 3,17% 6.080,84 48,43% 0,08
2016.B1 700,69 39,36% 3.765,44 -38,08% 0,19
2017.81 647,20 -7,63% 3.225,46 -14,34% 0,20
2018.B1 661,94 2,28% 3.492,00 8,26% 0,19
2019.B1 817,71 23,53% 3.895,38 11,55% 0,21
2020.B1 815,23 -0,30% 2.880,32 -26,06% 0,28
2021.B1 497,09 -39,02% 3.173,03 10,16% 0,16
2022.B1 619,57 24,64% 4.067,68 28,20% 0,15
2023.B1 987,09 59,32% 4.033,34 -0,84% 0,24
2024.B1 1.295,56 31,25% 2.884,08 -28,49% 0,45
Média 708,86 12,67% 3.817,10 -0,36% 0,20

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE)
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Analisando os dados constantes na terceira coluna (A% Juros) da
tabela acima, verifica-se gque a taxa de crescimento média das despesas
com juros e encargos da divida acumuladas em 12 meses, com valores
acumulados no primeiro bimestre de cada ano, cresceu em média 12,67%.
Por outro lado, os dados informados na coluna 5 (A% Investimentos)
evidencia gque os investimentas tiveram uma taxa média de crescimento
negativa de 0,36%, indicando assim que ocorreu uma expansao dos juras
em detrimento dos investimentaos. Ao analisar o comportamento da rela-
a0 juros sobre investimentos coluna 6, fica confirmado que esta relagédo
saiu de 0,11 no primeiro bimestre de 2013, para 0,45 em 2024, com um
crescimento de 309%.

As Outras Despesas Caorrentes, no segundo bimestre de 2023 apre-
sentou o valor de 1,96 bilhdo, enquanto o primeiro bimestre de 2024
mostrou uma despesa de 1,16 bilhdo, revelando uma queda real de 40,86%.
A despesa acumulada nos Ultimos dozes meses foi de R$ 12, 24 bilhdes,
na comparagao com o acumulado nos doze meses anteriores ocorreu um
crescimento de 7,36%, tendo em vista que o valor monetério havia sido
de R$ 11,40 bilhdes.

De modo a finalizar este estudo, as Tabelas 4.2 e 4.3 resumem 0s
resultados das Receitas e Despesas Correntes.

Tabela 4.2: Sintese das Receitas e Despesas Correntes — Margo de 2022 a
Fevereiro de 2023 vs Margo de 2023 a Fevereiro de 2024

(Valores em R$ Bilhdes atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)

- Acumulado no Ano
Descricao
Mar/22aFev/23 | Mar/23aFev/24 | A%
Receita Corrente 45,015 46,032 2,26%
RCL 32,865 33,434 1,73%
Receita Tributéria 23,084 23,252 0,73%
ICMS 18,171 17,818 -1,94%
Transferéncias Correntes 17,836 18,172 1,88%
FPE 11,812 11,974 1,37%
Despesa Corrente 29,646 31,738 7,06%
Pessoal e Encargos 17,261 18,205 5,47%
Juros e Encargos 0,987 1,296 31,25%
Demais DC 11,398 12,237 7,36%

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE)
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Tabela 4.3: Sintese das Receitas e Despesas Correntes — 1° bim. 2023 vs 1°
bim.2024

(Valores em R$ Bilhdes atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)

o 1° Bimestre
Descricao
12 bim/23 | 12bim/24 | 0%
Receita Corrente 44,94 45,25 0,69%
RCL 32,70 32,84 0,42%
Receita Tributaria 23,20 22,93 -1,18%
ICMS 18,44 17,55 -4,83%
Transferéncias Correntes 17,71 17,80 0,50%
FPE 11,69 11,75 0,55%
Despesa Corrente 29,65 31,74 7,06%
Pessoal e Encargos 17,26 18,21 5,47%
Juros e Encargos 0,99 1,30 31,25%

Fonte: elaboragao prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria (RREO — Sefaz/CE

5| RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas Orgamentdrias sao classificadas em duas categorias econd-
micas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Este topico se dedica
a analisar as Receitas de Capital. O Art. 11, § 2° da Lei n°® 4320/1964,
estabelece:

“‘Art. 11...

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagao
de recursos Ananceiros oriundos de constituicao de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda,
0 superdvit do Orcamento Corrente.” (BRASIL, 1964).

As Receitas de Capital aumentam a disponibilidade financeira do
ente federativo em questao, mas n&o alteram o seu patriménio liquido
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por se tratar de fatos contédbeis permutativos. As Receitas de Capital
sao classificadas nas seguintes subcategorias econdmicas: (i) Operagdes
de Crédito; (ii) Alienagao de Bens; (i) Amortizagdo de Empréstimos; (iv)
Transferéncias de Capital; e (v) Outras Receitas de Capital.

5.1 Analise das Receitas de Capital

Este subtdpico analisa as Receitas de Capital do Estado do Ceard
no primeiro bimestre de 2024, visando verificar os valores contidos no
bimestre em quest&o, confrontando-os com o primeiro bimestre do ano
anterior, bem como o acumulado em 12 meses em relagao aos 12 meses
anteriores.

Para isso, coletaram-se os dados do Demonstrativo do Balango
Orgamentadrio, Relatdrio Resumido de Execugao Orcamentaria (RREO) da
Lei de Respaonsabilidade Fiscal (LRF) do primeiro bimestre, disponibilizados
pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ — CE) e publicados do Diério Ofcial do
Ceard, de modo a deflacioné-los.

Na analise de seis bimestres, utilizou-se a série histdrica que con-
tém os resultados da Receita de Capital do Estado do Ceara desde o
primeiro ao sexto bimestre de 2012 até o primeiro bimestre de 2024,
conforme paode ser visualizado no Grafico 5.1.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 69, Abr | Mai 2024 23



PANORAMA FISCAL | V. 69 - 2024

Grafico 5.1 — Receitas de Capital acumuladas em seis bimestres —
2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentério do Relatério Resumido de Execugdo

Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

O grédfco acima permite observar a tendéncia nos resultados do
guantitativo acumulado em seis bimestres desta categoria de receita ao
longo da série histdrica. Além disso, torna-se perceptivel o aumento sig-
nificativo das Receitas de Capital do Estado do Ceard a partir do gquarto
bimestre de 2023.

O montante de Receita de Capital acumulada em seis bimestres,
do 2° bimestre de 2023 ao 1° bimestre de 2024, foi de R$ 1,89 bilhdo. Na
caomparagao com o acumulado dos seis bimestres anteriores (2° bimestre
de 2022 ao 1° bimestre de 2023), gue foi de R$ 752,27 milhdes, ocorreu
um crescimento de 151,92%.

Ja considerando exclusivamente o resultado do primeiro bimestre
do ano vigente, o resultado da Receita de Capital do Estado do Cear4 foi
de R$ 254,39 milhdes valor superior ao observado no primeiro bimestre de
2023 em 180,07%, gue registrou 0 montante de R$ 90,83 milhdes. Dessa
forma, € possivel concluir que os resultados acumulados em 12 meses,
bem como o resultado bimestral, indicam um momento de aumento nas
receitas de capital do estado.

Entende-se por Operacdes de Crédito, o compromisso financeiro
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assumido pela administragao publica, com a Analidade de obter recursos
destinados a financiar prioritariamente as despesas com investimentos
para ofertar novos servigos publicas a sociedade. O acumulado em seis
bimestres foi de R$ 1,53 bilhdo, resultado consideravelmente maior se
comparado ao montante acumulado em seis bimestres anteriores, que
caorrespondeu ao valor de R$ 532,11 milhdes, indicando um aumento de
18719% em Operagdes de Crédito no Estado.

O Estado do Ceard no primeiro bimestre de 2024, arrecadou R$
244,84 milhdes em Operagdes de Crédito, de modo que no primeiro bimes-
tre de 2023 este quantitativo havia sido de R$ 72,75 milhdes, equivalendo
a um aumento de 236,54% nesta fonte de receita.

As Operacoes de Crédito do Estado do Ceard representaram
96,25% do total das Receitas de Capital no primeiro bimestre de 2024,
revelando assim, a influéncia desta subcategoria econémica. Com isso, o
Gréfico 5.3 apresenta o comportamento das Operagdes de Crédito, bem
como os valores percentuais da relagdo dessa fonte de receita com a RCL
para apuragao do cumprimento do limite legal de 16% da RCL, estabelecido
no Art. 7°, | da Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

“Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estadas,
do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguin-
tes limites:

| - 0 montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro nao poderéd ser superior a 16% (dezesseis por cento)
da receita corrente liquida, definida no art. 4" (BRASIL, 2001)
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Grdfico 5.2- Operagées de Crédito acumuladas em seis bimestres e em
proporgdo a RCL — 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)

3.50 14.00%

3.00 S~ 12.00%

2.50 ‘ L,A 10.00%
2.00 A N / \ J 8.00%

wd \ F
1§
1.50 \ 6.00%

‘."\I‘I

Billions

1.00 4.00%

L S
I‘T
SN

0.50 2.00%

0.00 0.00%

2012.B1 ]
2012.B4
2013.B1
2013.B4
2014.B1
2015.84

©2016.81

N
2017.B4

2015.81
32016.84
2017.81
2018.81
2018.84
,2019.81
: 2019.84
2020.81
202084
$021.81
2021.84
2022.81
2022.84
2023.81

c
3
=3
Q
Q¢
P

£2014.84
2
3

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentédria (RREO — Sefaz/CE).

E possivel inferir semelhanca nas trajetdrias do Grafico 5.1 e 5.2,
confirmando assim, a influéncia das Operacdes de Crédito sob o total das
Receitas de Capital. Conforme mencionado anteriormente.

Pade-se abservar que no acumulado de seis bimestres de 2014,
2015 e 2017, a relacao entre Operagoes de Crédito e RCL estivaram mais
proximos do limite estabelecido por lei. Entretanto, apds o quinto bimestre
de 2019 observa-se um aumento significativo no percentual desta rela-
cdo até o terceiro bimestre de 2020, seguido de uma gueda a partir do
quarto bimestre de 2020 até o quarto bimestre de 2023. No acumulado
de seis bimestres encerrado no primeiro bimestre de 2024 tal percentual
foi de 4,55%. Dessa forma, pode-se afirmar que o Estado do Ceard tem
cumprido com o limite legal estabelecido.
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Grafico 5.3 — Operagdes de Crédito — 2 bim. de 2022 ao 1 bim. de 2023 vs 2
bim. De 2023 ao 1 bim. de 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Org¢amentdrio do Relatério Resumido de Execugdo

Orgamentéria (RREO — Sefaz/CE).

O gréfico acima mostra que houve um aumento significativo das
operagoes de créditos realizadas pelo Governo do Estado do Ceard no
quinto bimestre de 2023, comparando os Ultimos seis bimestres com os
seis bimestres anteriores.

As receitas de capital decorrentes das alienagdes de bens pelo
Estado apresentaram um resultado no primeiro bimestre de 2024 R$
1,003 milhao, contra R$ 52733 mil no mesmo periodo de 2023, resultando
em um crescimento de 90,22%.

No primeiro bimestre de 2024, as amortizagdes de empréstimos
apresentaram um crescimento de 33,33% na comparagdo com o arre-
cadado do primeiro bimestre de 2023. Foram arrecadados R$ 200,67 mil
no primeiro bimestre de 2024, contra R$ 150,5 mil no mesmao periodo
de 2023. Caonsiderando a arrecadacdo acumulada em seis bimestres, o
resultado acumulado em fevereiro de 2024 foi de R$ 70,92 milhdes contra
R$ 731 milhdes dos seis bimestres anteriores, o que significa um cres-
cimento de 870,33%.

Outra fonte relevante das Receitas de Capital sao as Transferéncias
de Capital (TC), que no primeiro bimestre de 2024 foi de R$ 8,34 milhaes,
carrespondendo a 3,28% do total das Receitas de Capital no bimestre.
O GréfAco 54 exibe o comportamento das Transferéncias de Capital do
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Estado do Ceard desde o0 acumulado em seis bimestres de 2012 até o
acumulado em seis bimestres de em fevereiro de 2024.

Grdfico 5.4 — Transferéncias de Capital acumuladas em seis bimestres -
2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balangco Org¢amentdrio do Relatério Resumido de Execugdo

Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

A partir do sexto bimestre de 2020 a receita com Transferéncias
de Capital do Estado do Ceara reduziu progressivamente ao longo da série
histdrica. A receita acumulada de seis bimestres em fevereira de 2024, foi
de R$ 285,80 milhdes, sendo 34,66% maior que 0 montante observado
nos seis bimestres anteriores.

6 | DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital sdo entendidas como gastas para a produgao ou
geragdo de novos bens ou servigos gue integrarao o patrimoénio publico
de determinado ente federativo, de modo a contribuir diretamente para
a formacédo ou aquisigdo de um bem de capital. As Despesas de Capital
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sao classificadas nos seguintes Grupos de Natureza de Despesa (GND):
Investimentas; Inversdes Financeiras e Amartizagao da Divida. Este tdpico
desenvolverd os Grupos de Natureza de Despesa acima supracitados.

No total somado somente do primeiro bimestre de 2024, as des-
pesas de capital alcangaram a cifra de R$ 376,12 milhdes, isso significa
gue houve um aumento de 56,98% em relagdo ao montante de R$ 239,6
milhdes do mesma periodo do ano de 2023.

No acumulado de 12 meses encerrado em fevereiro de 2024, o
governo estadual somou R$ 4,62 bilhdes dessas despesas, o que, se
comparado ao acumulado encerrado no mesmo mes do ano anterior,
representa uma queda de 19,48 %, que, em termos absolutos, sédo R$
1,12 bilhdo a menos.

O grafico a seguir traz uma série histérica, com inicio em 2012,
evidenciando o total empenhado em despesas de capital acumulado em
seis bimestres.

Grafico 6.1 — Despesas de Capital Acumuladas em Seis Bimestres — 2012 a
2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragao prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugao

Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Os investimentos realizados pelo Ceara no primeiro bimestre de
2024 foram de R$ 85,56 milhdes, o gue significa um crescimento de
723,61% na comparagdo direta com o mesmo periodo do ano anteriar,
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que apresentou um montante de R$ 10,39 milhdes empenhado com
investimentos. Esse aumentao percentual é justificado devido ao baixo
nivel de investimento efetuado no primeira bimestre em 2023.

A valores de fevereiro de 2024, o acumulado em seis bimestres
com despesas de investimentos entre marco de 2023 e fevereira de 2024
somou R$ 2,88 bilhdes, valor que revela uma queda de R$ 1,15 bilhao
em relagdo ao acumulado dos anos anteriores, resultado que em termos
percentuais corresponde a uma variagao negativa de 28,49%. O gréfico
abaixo apresenta a série do acumulado em seis bimestre até o primeiro
bimestre de 2024.

Grdfico 6.2 — Investimentos Acumulados em Seis Bimestres e em Proporgdo
d RCL — 2012 a 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragao prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Para o volume acumulado em investimentos em seis bimestres até
0 primeiro bimestre de 2024, o Estado do Ceard empenhou o equivalente
a 8,58% da RCL do mesma periodo. & no acumulado de seis bimestres
encerrado em fevereiro de 2023, o Estado empenhou o equivalente a
12,19% da RCL, dessa forma, conclui-se que sofreu uma queda de 3,61%
ponto percentual no intervalo de um ano.
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Tragando um paralelo para cada um dos seis Ultimos bimestres, o
gréfco a seguir relaciona esse periodo com os respectivos seis bimestres
correspondentes anteriores.

Grafico 6.3 — Investimentos — 2° bimestre de 2022 ao 1° bimestre de 2023
vs. 2° bimestre de 2023 ao 1° bimestre de 2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Dentre os seis Ultimos bimestres do ano, 0s investimentos acu-
mulam-se primordialmente no sexto bimestre. O primeiro bimestre, por
sua vez, concentra o menor volume.

Fazendo-se a mesma analise para as despesas com amortizagao da
divida, o gréfico a seguir exibe a série histdrica da amortizagdo acumulada

em seis bimestres.
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Grafico 6.4 — Amortizagdo da Divida Acumulada em Seis Bimestres — 2012 a
2024

(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)

1.80

2 ~ N
120 1~ rm ) \ A N
1.00 \ /V i V v

0.80 V\’\N—

0.60
0.40
0.20
0.00

2012.B6
2013.B3
2013.B6
2014.B3
2014.B6
2015.B3
2015.B6
2016.B3
2016.B6
2017.B3
2017.B6
2018.B3
2018.B6
2019.B3
2019.B6
2020.B3
2020.B6
2021.B3
2021.B6
2022.B3
2022.B6
2023.B3
2023.B6

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

O ultimo valor da série no Grafico 64 indica que, no acumulado de
seis bimestres encerrado no més de fevereiro de 2024, o Estado do Cearé
empenhou R$ 1,61 bilhdo com amortizagao da divida. Comparando com
0 acumulado nos seis bimestres anteriores — no qual somou-se R$ 1,55
bilhdo em amortizagdo —, houve um aumento de 3,96%.

Avaliando somente o resultado correspondente do primeiro bimes-
tre de 2024, o Estado do Ceard amortizou um montante de R$ 292,57
milhdes. Relacionando esse valor com os R$ 229,21 milhdes empenhados
no mesmao bimestre do exercicio precedente, constata-se que com amor-
tizagao da divida o Estado empenhou 26,77% a mais do que no primeiro
bimestre do ano passado.

Por Am, a ultima andlise das contas de despesas de capital é sobre
as inversdes financeiras. Elas compdem uma parcela pouco expressiva da
categoria econ6mica da qual fazem parte, mas ainda assim € importante
realizar a analise dos seus resultados para o Estado.

Nos ultimas seis bimestres, encerrando-se em fevereiro de 2024,
foram invertidos R$ 122,9 milhées, contra R$ 165,24 milhdes dos seis
bimestres anteriores. Em termos percentuais essa queda chega a 25,56
%, ou seja, R$ 42,24 milhdes a menos. No gréfico a seguir é possivel
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visualizar a série histdrica que contém esses resultados no acumulado
de seis bimestres.

Grafico 6.5 — Inversdes Financeiras Acumuladas em Seis Bimestres — 2012

a 2024
(Valores atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)
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Fonte: elaboragao propria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéao
Orcamentéria (RREO — Sefaz/CE).

Uma das razdes dessa queda é devido ao fato de que no exerci-
cio de 2024 ainda n&o foi empenhada nenhuma despesa com Inversoes
Financeiras, apesar de estarem fixadas no argcamento de 2024. Entao,
observado somente o primeiro bimestre deste ano encontra-se o valor
zero. Em 2023, por outro lado, foram empenhados valores nulos.

Por fim, a seguir sdo apresentadas duas tabelas que resumem os
resultados expostos até aqui para as receitas e despesas de capital.
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Tabela 6.1 - Sintese das Receitas e Despesas de Capital — 1° bimestre
2023 vs. 1° bimestre de 2024

(Valores em R$ milhdes, atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)

- Primeiro Bimestre
Descricao
12 bimestre de 2023 12 bimestre de 2024 | A%
Receitas de Capital 90,83 254,39 180,07%
Operagdes de Crédito 72,75 244,84 236,54%
Alienagdo de Bens 0,53 1,00 -

Amort. de Empréstimos 0,15 0,20 33,33%
Transferéncias de Capital 17,40 8,34 -52,04%
Despesas de Capital 239,60 376,13 56,98%
Investimentos 10,39 85,56 723,61%
Amortizagdo da Divida 229,21 290,57 26,77%

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00%

Fonte: elaboragao prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgcamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Tabela 6.2 - Sintese das Receitas e Despesas de Capital Acumuladas em
Seis Bimestres — 2023 vs. 2024

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de fevereiro de 2024)

- Acumulado em seis bimestres
Descri¢ao
22 bim./2022 - 12 bim./2023 | 29 bim./2023 - 12 bim./2024 | A%

Receitas de Capital 752,28 1.895,17 151,92%
Operagdes de Crédito 532,11 1.528,15 187,19%
Alienagdo de Bens 0,62 10,30 1551,90%
Amort. de Empréstimos 7,31 70,92 870,33%

Transferéncias de Capital 212,23 285,80 34,66%
Despesas de Capital 5.732,79 4.616,11 -19,48%
Investimentos 4.033,34 2.884,08 -28,49%

Amortizagdo da Divida 1.534,21 1.609,03 4,88%

Inversdes Financeiras 165,24 123,00 -25,56%

Fonte: elaboragao prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO - Sefaz/CE).

7 | RESULTADO PRIMARIO

Sabe-se gue os recursos financeiros a disposigdo dos agentes econo-
micos, inclusive entes governamentais, sao limitados. Partindo desse
pressuposto, compete aos gestores publicos tornar o nivel de gastos
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orgamentdrios condizentes com sua arrecadacao.

Desta interagao entre receitas e despesas advém o conceito de
resultado primdrio, que é definido como a diferenga entre as receitas e
despesas do Governo, excetuando-se as receitas e despesas oriundas de
servigos Ananceiros. Tal conceito se reveste de grande importéncia, tendo
em vista ser um indicador da sadde financeira dos entes publicos. Apurar
a diferenca em guestao permite analisar quanto o setor publico depende
de terceiros para custear suas despesas, sendo, assim, um indicador de
autossufciéncia do ente publico.

O resultado oficial para o primeira bimestre de 2024, considerando
0 critério de apuragdo acima da linha, soma algébrica entre receitas e
despesas, e sem as fontes do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
evidencia um superdvit priméario de R$ 2,13 bilhdes. Ao considerarmos as
receitas e despesas do RPPS o superdvit primério foi de R$ 2,15 bilhdes.

8 | RESULTADO NOMINAL E DIVIDA
PUBLICA

O resultado nominal no primeiro bimestre do ano corrente, apurado pelo
critério abaixo da linha e sem o RPPS, foi de R$ 2,18 bilhdes. Tal valor é
obtido pela diferencga entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) acumulada
até dezembro de 2023 e a acumulada em fevereiro de 2024. O sinal posi-
tivo do resultado obtido revela que no primeiro bimestre de 2024 ocorreu
uma redugao nominal no estoque da DCL no montante supracitado.

A tabela a seguir apresenta o desempenho da divida publica e do
ativo disponivel em valores oficiais, no primeiro bimestre, para o periodo
entre 2012 e 2024. Os dados sao apresentadas em valores correntes, mas
também como proporgao da RCL acumulada nos 12 meses anteriores,
permitindo ter-se uma visdo da participagao da divida publica e do seu
servigo nas receitas efetivamente disponiveis para o Estado.
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Tabela 8.1 - Divida Consolidada e Ativo Disponivel do Ceard — do 1° Bim.
2012 ao 1° Bim. 2024

(Valores nominais)

Divida consolidada (p¢) | ~"V° ;’:D")m"’e' D"’I'I,‘::L i“:a“(s;'c"i;‘da
periode (em RS milhdes) (eim~R$ (em % da (?m~R$ (ecTa%
milhdes) RCL) milhdes)
RCL)
2012.B1 5.304,46 2.082,75 18,14% 3.221,72 28,06%
2013.B1 5.745,08 2.384,72 20,06% 3.360,36 28,27%
2014.B1 6.980,85 3.039,95 21,99% 3.940,90 28,50%
2015.B1 8.462,44 2.464,19 17,06% 5.998,25 41,52%
2016.B1 11.172,33 1.733,79 11,24% 9.438,54 61,19%
2017.B1 10.160,39 2.900,02 16,06% 7.260,37 40,21%
2018.B1 11.617,04 3.888,80 21,71% 7.728,24 43,15%
2019.B1 13.487,66 4.507,82 23,02% 8.979,84 45,87%
2020.B1 15.612,75 5.191,50 24,70% 10.293,47 48,97%
2021.B1 18.244,31 7.504,73 33,38% 10.593,22 47,12%
2022.B1 17.972,57 11.073,21 43,09% 4.349,81 16,93%
2023.B1 17.395,07 8.516,31 27,64% 8.658,73 28,10%
2024.B1 17.045,11 9.376,20 28,60% 7.325,87 22,34%

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Relatério
Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE

Comparando o estoque da Divida Consclidada (DC) no primeiro
bimestre de 2023 com o ano vigente, evidencia-se uma retragdo nominal
de 2,01%. Por sua vez, o ativo disponivel liguido cresceu 10,10%, enguanto
a Divida Consolidada Liguida apresentou queda de 154%.

A Resolucdo 40/2001 do Senado Federal dispde sobre as limites
globais para o montante da divida publica consclidada e da divida publica
mabiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em aten-
dimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituigdo Federal, em seu
Art. 3° estabelece:

“Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao fnal do décimo quinto exercicio
Ananceiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo
desta Resolugao, nao poderd exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugao n® 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2; " (BRASIL,
2001).
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Considerando a proporgdo DCL/RCL, temos que o resultado que
era de 28,1% em 2023, caiu para 22,34% em 2024. Portanto, € possivel
afirmar que as mudancas realizadas na evidenciagao da divida publica
cearense afetaram de forma significativa os indicadores referentes ao
endividamento do Estado, sendo tal afirmagao evidenciada pela gueda na
proporgac em relagao a RCL. Importante destacar que a divida cearense
estd muito abaixo do limite de 200% estabelecido pelo Senado Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos indicadores fiscais do Estado do Ceard, relativos ao
primeiro bimestre de 2024, constantes neste artigo, demonstra que a
situagdo orgamentdrio-Ananceira é de controle Ascal, haja vista o resul-
tado primario superavitério.

Analisando o balango orgamentério do primeiro bimestre de 2024,
0 montante acumulado de receitas correntes auferidas pelo Estado do
Cearad teve crescimento real de 0,69% na comparagdo com o ano ante-
rior. As duas principais fontes de receitas correntes sao: Impaosto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e
Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), apresen-
tando variagao de —4,83% e 0,55%, respectivamente.

Examinando as despesas correntes do Ceard, Acou constatado que
houve um aumento real de 11,08% em relagdo ao ano anterior. Analisando
0 comportamento das despesas desta categoria econdmica, a despesa
com juros e encargos da divida aumentou 34,97%, enquanto os gastos
com pessoal e encargos sociais aumentaram 14,82%, considerando valo-
res reais.

O resultado primério oficial para o periodo aqui analisado, conside-
rando o critério acima da linha e despesas pagas, evidencia um superavit
primério de R$ 2,13 bilhdes, sem fontes RPPS. Considerando fontes do
RPPS, o resultado é de R$ R$ 2,15 bilhdes.
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O resultado nominal para o periodo analisado indica uma diminuigao
de 2,18 bilhdes no estoque da Divida Consolidada Liguida (DCL) em relagao
ao calculado no final de 2023. Ainda sobre a gestao da divida publica, é
interessante abservar o indicador Divida Consolidada Liguida sobre Receita
Corrente Liguida, 22,34%, evidenciando que o Ceard apresenta indice muito
abaixo do limite de 200%, estabelecido pela LRF.

Deve ser observado que o potencial de arrecadagao do Estado é
sempre maior gue o arrecadado, tendo em vista a evasao fiscal, por isso
& necesséario um planejamento mais efetivo de tributagao, arrecadagao
e fiscalizagdo, para que mais receitas sejam arrecadadas e possam ser
aplicadas em atividades fins do Estado como educagédo, seguranga, saude,
assisténcia, previdéncia, investimentaos, dentre outras, em beneficio da
sociedade cearense.

Com a publicagao da Lei Complementar 200/2023, determinada
pelo Art. 6° da Emenda Constitucional 126/2022, que tem por objetivo
instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade macroeco-
nomica do pais e criar as condigdes adequadas ao crescimento socioe-
candmico, espera-se que o Brasil volte a ter o crescimento econémico
com geragao de empregos e distribuigao de renda.

A Emenda Constitucional 132/2023, publicada em 21 de dezem-
bro de 2023, que altera o Sistema Tributdrio Nacional para simplificar a
cobranga dos tributos, em seu Art. 18 estabelece:

“Art. 18. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso
Nacional:

| - em até S0 (noventa) dias apds a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributagéo da renda,
acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de
impactos orgamentdrios e financeiros;

Il - em até 180 (cento e oitenta) dias apds a promulgagao desta
Emenda Constitucional, os projetos de lei referidos nesta Emenda
Constitucional;

Il - em até 90 (noventa) dias apds a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, projeto de lei que reforme a tributacéo da folha

de salérios.
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Pardgrafo Unico. Eventual arrecadagéo adicional da Unido decor-
rente da aprovacdo da medida de que trata o inciso | do caput
deste artigo poderd ser considerada como fonte de compensagéo
para reducdo da tributacao incidente sobre a folha de pagamen-

tos e sobre o consumo de bens e servicos” (BRASIL, 2023).

Conforme determinado no artigo 18, espera-se que haja em nosso
pais uma tributagao justa e progressiva com crescimento econdmico,
combate a evasao fiscal, incremento de arrecadacao e distribuicdo de
renda.
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APENDICE I | GLOSSARIO

e Amortizagdes: pagamento total ou parcial do principal da divida publica.

e Balanco Orcamentario: demonstrativo contébil regulamentado pela Lei
n° 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) em que se apresentam as receitas e despesas previstas e despesas
fixadas, suas execugdes e o resultado orgamentério do periodo.

e Convénios: receitas recebidas de terceiros para aplicagdo em despesas
correntes ou de capital.

e Despesa com Pessoal: seu conceito é definido no artigo 18 da Lei de
Respansabilidade Fiscal, onde estdo enumerados os somatarios dos gastos
do ente da federagédo com os ativos, os inativos e os pensionistas.

e Despesa Corrente: aplicagdo de recursaos publicos na realizacao de gas-
tos necessarios a manutengao e ao funcionamento de servigos publicos
ja existentes.

e Despesas de Capital: despesas destinadas a atender investimentas,
criagdo de novos servicas, inversdes financeiras e amortizagoes da Divida
Publica.

e Disponibilidade de Caixa: recursos financeiros disponiveis, incluindo as
aplicagdes Ananceiras.

e Divida Consolidada: sé@o os empréstimos contraidos pelo Estado em
longo prazo mais os titulos de capitalizacdo de recursos emitidos pelo
Estado.

e Divida Consolidada Liguida: empréstimos de longo prazo menas os recur-
sos financeiros disponiveis, deduzidos das obrigagdes de curto prazo. O
resultado sao as obrigacdes liquidas que o Estado tem com terceiros.

e Encargos Sociais: custos incidentes sobre a folha de pagamentos de
salarios.
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e Fundo de Participagado dos Estados (FPE): sdo transferéncias de recursos
para os Estados e o Distrito Federal previstas na Constituicdo Federal
relativas a parte do Imposto de Renda e Praoventos de Qualguer Natureza
(IR) e do Imposto sobre Produtaos Industrializadaos (IPI).

e Inversoes Financeiras: despesas de capital com aquisicdo de imdveis,
de bens de capital, ja em utilizagao, aquisicao de titulos representativaos
de capital de entidades de qualquer espécie, j& constituidas, quando tal
constituicdo nao importe em aumento de capital, constituicao ou aumento
de capital de entidades que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operacgdes de crédito bancérias ou de seguros.

e Investimentos: despesas de capital necessarias ao planejamento e a
execugao de obras, aquisicao de instalagbes, equipamentas, constituicao
ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de carater comercial
ou Ananceiro.

e Juros e Encargos da Divida: sdo os recursos destinados ao pagamento
dos encargos financeiros da divida consolidada.

e Operacgoes de Crédito Externas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado externo, ou seja, fora do pars.

e Operagdes de Crédito Internas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado interno, ou seja, dentro do proprio pais.

e Quociente do Equilibrio Orgamentario: razao resultante da divisao entre
a previsao inicial da receita e a dotacao inicial da despesa, indicando se ha
equilibrio entre a previsao e a fixagdo constante da Lei Orgamentéria Anual.

e Quociente de Execugdo da Despesa: indicador que examina a relagao
entre as despesas fxadas e as despesas realizadas. E resultante da relagao
entre a despesa executada e dotagao atualizada.

e Quociente de Execugédo da Receita: indicador que mede a efciéncia da
previsao de arrecadagao dos entes publicos e € obtido da relagao entre a

receita realizada e a previsao atualizada da receita.

e Quociente da Execugao Orgamentdria Corrente: divisao entre a receita
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corrente e a despesa corrente que mostrard se houve superdvit ou déficit
arcamentario no periodo.

e Quociente do Resultado Orgamentario: a relagao entre a receita arreca-
dada e a despesa realizada, demonstrando se houve superdvit ou défcit
orgamentdrio no periodo. Se a receita for maior que a despesa haverd
superdvit orgamentdrio; se acorrer o contrario, haverd déficit.

e Receitas de Capital: receitas arrecadadas provenientes de operacoes
de créditos, alienagao de bens, amortizagdo de empréstimos concedidos,
transferéncias financeiras para aplicagcdo em despesas de capital e outras
fontes de recursos destinados a atender despesas de novos servicos a
serem criados.

e Receitas de Contribuigdes: cantribuigdes saciais e econdmicas. As con-
tribuicdes saciais sao aplicadas em despesas com salde, assisténcia e
previdéncia. As contribuicdes econdmicas sao aplicadas em despesas
constantes no orgamento fscal.

e Receitas Carrentes: receitas destinadas a manter a maquina publica,
compondo um impartante instrumento de financiamento dos programas
voltados as politicas publicas.

e Receita Corrente Liquida: receita corrente deduzida das transferéncias
constitucionais a outros entes da Federagao e da aplicagdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educac&o (Fundeb).

e Receitas Derivadas: receitas arrecadadas pelo Estado através do seu
poder soberano. Sdo exemplos de receitas derivadas os tributos e as
contribuicdes. Todos definidos em Lei.

e Receita Liquida de Impostas e Transferéncias (RELIT): Obtida por meio da
soma da Receita de Impostos e Receita de Transferéncias Legais e Consti-
tucionais e a subtragéo das Transferéncias Constitucionais aos Municipios.

e Receitas Originarias: receitas arrecadas pelo Estado através de sua ativi-
dade comercial, industrial ou prestacao de servigos, além de rendimentos
do seu patrimdnio: aluguéis e rendimentos de aplicagdes financeiras.
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e Receita Patrimonial: receita resultante da exploragdo do patriménio do
Estado, nao passuindo cardter tributério.

e Receitas Primarias Correntes: receitas correntes, deduzidas dos juros
de aplicagdes Ananceiras.

e Receita Publica: recursos arrecadados pelo Estado, provenientes de
receitas préprias e transferéncias constitucionais ou ndo, com a finali-
dade de custear despesas tais como educagao, salde, seguranca, meio
ambiente, dentre outras, bem como as despesas com investimentos
destinados a novos servigos para atender as necessidades da sociedade.

e Receita Tributéria: receitas que o Estado obtém resultantes da arreca-
dagao dos tributas.

e Rendimento de Aplicacdes Financeiras: espécie de receita patrimanial
formada pelos juros das aplicagdes no mercado financeiro.

e Resultado Nominal: variagdo da divida do Estado de longo prazo.

e Resultado Primadrio: diferenca entre as receitas primarias e despesas
primarias que servirdo para pagamento da divida consolidada.

e Resultado do Orgamento de Capital: divisdo entre a receita de capital e
a despesa de capital.

« Transferéncias Correntes: recursos financeiros recebidos de outros entes
federativos, de natureza constitucional ou legal, para aplicar em despesas
correntes e de capital.
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APENDICE II | NOTAS METODOLOGICAS

1. Alguns relatdrios contébeis utilizados para elaboragao deste ensaio
apresentam as despesas publicas em dois estdgios: despesa empenhada
e despesa liquidada. Objetivando padronizar a exposigao e considerando
que as despesas sao computadas pelo empenha (Art. 35, incisa Il, da Lei
n° 4.320/1964), este ensaio, salvo mengao explicita em contrério, utiliza
as despesas empenhadas.

2. A capacidade de investimentas com recursos proprios, especificada na
Tabela 8, foi estimada pelas seguintes expressoes:

ResPCor= RecPrimCor- DesPrimCor
Onde: ResPCor= Resultado
PrimarioCorrente RecPrimCor=
Receita PriméariaCorrente
DesPrimCor= Despesa

PrimariaCorrente

S= ResPCor+ AplFin— ServDiv
Onde: S = CapacidadedelnvestimentocomRecursosProprios
ResPCor= Resultado PrimarioCorrente
Apl= Rendimento
deAplicagbesFinanceirasServDiv=

Servigoda Divida Publica

3. O célculo do percentual do investimento realizado com recursos pro-
prios, especificado na Tabela 9, foi estimado como residuo pela seguinte

expressao:
Inv- ConvCap— OpCred— OutRecCap
Inv

InvRPro=

Onde: InvRPro= Percentual doinvestimento
comrecursos propriosinv= Investimento
ConvCap= ReceitasdeCapital
deConvénios OpCred=
OperagbesdeCréditoscontratadas

OutRecCap= OutrasReceitasdeCapital
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