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de Finan- ¢as Publicas do Ceara (Ofice), um centro de estudos e

pesquisas instituido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindi-
cato dos Fazendarios do Ceard (Sintaf) e pela Associacao de Aposentados
Fazendarios do Ceard (AAFEC) que se propoe a analisar de forma cientifica
e independente a situacao fiscal dos entes federartivos, de modo especial
do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

ASérie Panorama Fiscal € uma publicacao bimestral do Observatorio

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises
de temas relevantes no ambito das finangas publicas, bem como proceder
analises comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) com base no Relatério Resumido da Execucdo Orca-
mentaria (RREO) e no Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), ambos instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal, de indices e indicadores analisados das
unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia e o controle
social.
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RESUMO

O cenério da economia do Brasil no ano de 2022 continua preocupante, des-
tacando-se o inexpressivo crescimento econdmico, a elevada taxa de juros e
a alta inflagdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), o indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA) acumulado no
ano de 2022 foi de 5,79%. Tal fato se constitui em um vetor significativo de
degradagao do bem-estar da populagao, especialmente das camadas mais
carentes. Além dos aspectos ja citados, é relevante observar a alta da taxa
de juros da economia, representada pela taxa Selic em 13,75%, que, embora
seja um dispositivo utilizado para controlar o cenério inflaciondrio, impacta
negativamente o0s investimentos, na geragao de emprego e renda, além de
aumentar significativamente o servigo da divida piblica da Unido. Até o més
de dezembro de 2022 a Unido compraometeu do seu orgamento R$ 1,88 tri-
lhdo com o serviga da divida, correspondendo, no periodo, a 44,30 % da sua
execugao orgamentaria, comprometendo o desenvolvimento do pais. Outro
aspecto é a situagao do mercado de trabalho. De acordo com o IBGE, a taxa
de desemprego até o quarto trimestre de 2022 foi de 7,.9%, a menor para o
periodo desde 2014, apesar dos baixos saldrios proparcionados pelos empre-
gos criados. A populagao desocupada é de 8,6 milhdes de pessoas e recuou
na comparagao com os periodos anteriores, chegando ao menor nivel desde
dezembro de 2015. De acordo com o IBGE, tais indicadores representam uma
recuperacao das perdas que ocarreram em 2020. Entretanto, é preciso des-
tacar que, mesmo com essa recuperagao, o nimero de pessoas desocupadas
ainda é expressivo. Dessa forma, é necessdrio que as finangas publicas sejam
geridas de modo a garantir condigOes para o crescimento sustentado da econo-
mia, sob pena da gestao fiscal ser um entrave para o bem-estar social. Diante
deste cenério, este artigo discute o resultado da execugdo orgamentdria e 0s
principais indicadores da gestéo fiscal do Estado do Ceard no sexto bimestre
de 2022, considerando também a sua trajetdria temporal. Por meio de pes-
quisa de natureza predominantemente guantitativa, com base nas relatdrios
Fscais publicados pelo Governo do Estado do Ceard, os dados s&o analisados
de forma descritiva e comparada. Verificou-se gue a Receita Corrente Liquida
(RCL) do Ceara teve aumento real de 11,2% quando comparada com o sexto
bimestre de 2021. Por sua vez, as despesas correntes cairam 344%. Em face
dos resultados apresentados, bem como do contexto politico, econdémico e
sanitdrio que se apresenta, é de salutar relevancia que a gestao fiscal dos
entes publicos seja tratada como tema de primeira grandeza, buscando sem-
pre a administragao efciente dos recursos e meios para superar os desafios,
e manter o equilibrio fiscal. No caso do Estado do Ceard, deve ser levado em
consideracdo o crescimento da receita prépria, incluindo um planejamenta mais
efetiva de tributagao, arrecadagéo e fscalizagdo para combater a evasao fiscal
e fortalecer a otimizagao de gastos, o impacto na redugao da receita tributdria
causado pela Lei Complementar (LC) 194/2022, mas sempre analisando o seu
custo-beneficio. Isso é fundamental para a ocorréncia de ganhos no bem-estar
sacial dos cearenses.
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ABSTRACT

The scenario of the economy in Brazil in 2022 remains warrying, with empha-
sis on inexpressive ecanomic growth, high interest rates and high inflation.
According to the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the
National Consumer Price Index (IPCA) accumulated in 2022 was 5.79%. This
fact constitutes a significant vector of degradation of the well-being of the
population, especially of the poorest strata. In addition to the aspects already
mentioned, it is important to note the increase in the economy’s interest
rate, represented by the Selic rate at 13.75%, which, although it is a device
used to control the inflationary scenario, negatively impacts investments in
job creation. and income, in addition to significantly increasing the Union's
public debt service. Until Octaber 2022, the Union committed R$ 1.88 trillion
from its budget to debt service, corresponding, in the period, to 44.30% of its
budget execution, compromising the country’s development. Another aspect
is the labor market situation. According to the IBGE, the unemployment rate
until the third quarter of 2022 was 7.9%, the lowest for the period since 2014,
despite the low wages provided by the jobs created. The unemployed popula-
tion is 8.6 million people and retreated in comparisan with previous periads,
reaching the lowest level since December 2015. According to the IBGE, such
indicators represent a recovery of the losses that occurred in 2020. It should
be noted that, even with this recovery, the number of unemployed people is
still significant. Thus, it is necessary for public finances to be managed in such
a way as to guarantee conditions for the sustained growth of the economy,
under penalty of fiscal management becoming an obstacle to social well-being.
Given this scenario, this article discusses the result of budget execution and the
main indicators of Ascal management in the State of Ceard in the sixth quar-
ter of 2022, also considering its temporal trajectory. Through predominantly
guantitative research, based on fiscal reports published by the Government
of the State of Ceard, data are analyzed descriptively and compared. It was
found that Ceard’s Net Current Revenue (RCL) had a real increase of 11.2%
when compared tao the sixth bimester of 2021. In turn, current expenses fell by
344%. In view of the results presented, as well as the palitical, economic and
health context that is presented, it is of salutary importance that the fiscal
management of public entities be treated as a theme of the Arst magnitude,
always seeking the efficient administration of resources and means to over-
come the challenges, and maintain fscal balance. In the case of the State of



Ceard, the growth of its own revenue should be taken into account, including
a more effective planning of taxation, collection and inspection to combat
tax evasion and strengthen the optimization of expenses, the impact on the
reduction of tax revenue caused by the Complementary Law (LC) 194/2022,
but always analyzing its cost-beneft. This is fundamental for the occurrence
of gains in the social well-being of the people of Cear3.

KEYWORDS

Public Finance; Economic Growth; Tax Management; State of Ceara.
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1 | INTRODUGAD

O cendrio da economia do Brasil no ano de 2022 continua preocupante,
destacando-se o inexpressiva crescimento econémicg, a elevada taxa de
juros e a alta inflagdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA)
acumuladao no ano de 2022 foi de 5,79%. Tal fato se constitui em um vetor
significativo de degradacéo do bem-estar da populagéo, especialmente
das camadas mais carentes. Além dos aspectos ja citados, é relevante
observar a alta da taxa de juros da economia, representada pela taxa Selic
em 13,75%, que, embora seja um dispositivo utilizado para controlar o
cenério inflaciondrio, impacta negativamente 0s investimentos, na gera-
cao de emprego e renda, além de aumentar significativamente o servigo
da divida publica da Unido. Até o més de dezembro de 2022 a Uniao
comprometeu do seu orgamento R$ 1,88 trilhdo com o servigo da divida,
carrespondendo, no periodo, a 44,30 % da sua execugao orgamentaria,
comprometendo o desenvolvimento do pas.

Outro aspecto € a situacao do mercado de trabalho. De acordo
com o IBGEY, a taxa de desemprego até o quarto trimestre de 2022 foi
de 79%, a menar para o periodo desde 2014, apesar dos baixos salarios
proporcionados pelos empregos criados. A populacdo desocupada é de
8,6 milhdes de pessoas e recuou na comparagdo com o0s periodos ante-
riores, chegando ao menar nivel desde dezembro de 2015. De acordo com
0 IBGE, tais indicadores representam uma recuperagao das perdas gue
ocarreram em 2020. Entretanto, € preciso destacar que, mesmo com
essa recuperagag, o nimero de pessoas desocupadas ainda € expressivo.

Tendo em vista o contexto econdmico e Ascal acima descrito, o
presente trabalho tem por objetivo oferecer um resuma dos principais
indicadores fiscais no sexto bimestre de 2022, focalizando o Estado do
Ceard. Busca-se, assim, trazer aos variados setores da sociedade a pos-
sibilidade de visualizar com mais clareza os dados técnicos publicados nos
relatdrios das Anancas publicas.

1 Desemprego cai para 8,7% no terceiro trimestre | Agéncia de Noticias (ibge.gov.br)
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Os dados aqui utilizados tém como fonte priméria os relatdrios
Fiscais disponibilizados pelos entes regionais, e exigidos pela Lei Comple-
mentar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A andlise dos
dados é realizada de forma descritiva e comparada em relagao aos perio-
dos anteriores.

Salvo mencdo contréria, todos os valores analisados serdo defla-
cionados pelo IPCA de dezembro de 2022. Buscando, sempre que possivel,
observar se os resultados obtidos estao de acordo com as limitagdes
impostas pelos dispositivas legais que balizam a tomada de decisdo dos
gestaores publicos.

No intuito de cumprir o ja citado objetivo, o presente trabalho esta
divido em nove segdes, além desta introdugao. A segunda sec¢ao analisa o
resultado orgamentario do Estado do Ceard no sexto bimestre de 2022. Na
terceira secao, a analise é realizada sobre as receitas correntes, enquanto
as despesas correntes sdo analisadas na quarta segdo. As duas segdes
seguintes avaliam as receitas de capital e posteriormente as despesas
de capital. A sétima secdo é destinada a analise do resultado primario. A
oitava segao faz a andlise do resultado nominal e da divida publica. E por
ultimo as consideracdes finais.

2 | RESULTADO ORCAMENTARIO

A andlise do resultado orgamentdrio anual € muito importante porgue
reflete a execugdo orcamentéria do exercicio Ainanceiro e mostra a efi-
ciéncia e eficdcia da gestao do ente federativo. Nesta secéo serd anali-
sado o resultado orgamentdrio do Estado do Ceard no exercicio de 2022.

Destaca-se que o resultado orgamentério de um ente federativo
(Uniao, estados e municipios) corresponde a diferenca entre todas as
receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas no exercicio
financeiro, que, no Brasil, corresponde ao ano civil. Esse resultado esté
determinado na Lei 4.320/1964, na Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Dessa forma,

12 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 59, Mar | Abr 2023
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os valores apresentados em seguida abrangem, também, as receitas e
despesas de natureza intraorgamentarias.

Pode-se ainda desmembrar o resultado orgamentério em resul-
tado orgamentério corrente e de capital. O Orgamento corrente € com-
posto por receitas que serdo aplicadas em despesas de manutengao
das atividades continuadas do Estado, bem como em despesas com
investimentos, caso ocorra superavit corrente (resultado positivo na
soma algébrica entre receitas correntes e despesas correntes). Por sua
vez, 0 orgamento de capital € composto pelas receitas de capital que
contribuem para aplicagao de recursos em investimentos. Com isso sao
adquiridos bens de capital, para prestarem novos servigos a sociedade.

A Tabela 2.1 apresenta o resultado orgamentario do Ceara para
0 ana de 2022, exibindo tal indicador para o acumulado no ano e para o
sexto bimestre de 2022. Consideram-se ainda os estdgios de empenho
e liquidagao da despesa publica.

Tabela 2.1 - Resultado Orgamentario do Ceard — Ano de 2022

(Valores correntes em R$ 1,00)

Despesas Empenhadas

Descrigdo No Bimestre Até o Bimestre
Resultado Orgamentario Corrente 337.201.548,34  4.934.734.055,96
Resultado Orgamentario Capital -1.285.464.958,06 -4.678.275.490,59
Resultado Orgamentario Total -948.263.409,72 256.458.565,37
Despesas Liquidadas
Descrigao No Bimestre Até o Bimestre
Resultado Orgamentario Corrente 470.254.708,39 5.662.370.006,95
Resultado Orgamentario Capital -1.264.557.384,94 -4.334.588.861,37
Resultado Orgamentario Total -794.302.676,55 1.327.781.145,58

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Balango Orgamentério do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.

Verifica-se que o resultado orgamentério corrente apresentou
superavit expressivo de R$ 4,93 bilhées tomando as despesas empenha-
das e de R$ 5,66 bilhdes ao considerarmos as despesas liquidadas. Tais
resultados indicam que o Estado do Ceara continua comprometido com
a manutengao do equilibrio fiscal, mas temos que levar em consideragao
a relacdo do custo-beneficio entre a origem e aplicagdo desses recursos.
Por sua vez, o resultado orgcamentdrio de capital foi defcitério em 2022,

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 59, Mar | Abr 2023 13
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com défcit de R$ 4,68 bilhdes para despesas empenhadas e R$ 4,33
bilhdes para despesas liquidadas.

Assim, o resultado orgamentdrio total do Ceard em 2022 foi de R$
256 milhées considerando o estégio de empenho das despesas e R$ 1,33
bilhdo considerando as despesas liquidadas. Portanto, pode-se afirmar que
a gestao fazenddria foi bem-sucedida no seu intento de manter o Ceard
com um orgamento equilibrado.

A Tabela 2.2 exibe o resultado orgamentdrio registrado pelo Ceara
nos ultimos guatra anos, em valores nominais, considerando o estagio
empenhado das despesas. No intuito de possibilitar a comparagao entre
os resultados do periodo analisado, informa-se também o resultado orga-
mentario como proporgao da Receita Corrente Liguida (RCL).

Tabela 2.2 - Resultado Orgamentario do Ceara
(Despesa Empenhada] - 2019 a 2022

(Valores correntes em R$ milhdes)

Discriminagio 2019 (R$) %RCL 2020 (R$) %RCL 2021 (R$) %RCL 2022 (R$) %RCL
2019 2020 2021 2022
Receita Total (1) _= (I) + (1) 28.807,73 - 30.004,95 - 34.196,35 34.849,57
Receita Corrente Total (Il) 27.044,97 - 28.331,55 - 32.552,24 34.066,25
Receita de Capital Total (Il) 1.762,76 - 1.673,40 - 1.644,11 783,32
Despesa Total (IV) = (V) + (VI) 27.762,60 - 28.534,87 - 32.891,62 34.593,11
Despesa Corrente Total (V) 24.418,19 - 24.780,12 - 27.869,71 29.131,51
Despesa de Capital Total (VI) 3.344,42 - 3.754,75 - 5.021,91 5.461,59

Resultado Or¢amentario 2.626,78 12,58% 3.551,43 16,12% 4.682,53 18,60% 4.934,73 16,25%
Corrente (VII) = (11} - (V)

Resultado Orcamentériode  -1.581,66 -7,57% -2.081,34 -9,45% -3.377,80 -13,42% -4.67828 -15,41%
Capital (VIII) = (1) - (V1)

Resultado Orgamentdrio 1.04512 500% 147008 667% 130474 518% 25646  0,84%
Total (IX) = (VII) + (V1II)

Fonte: elaboragdo propria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.

A partir dos dados informados pela Tabela 2.2, verifica-se que as
receitas totais do Estado tiveram um crescimento nominal de 21% entre
2019 e 2022. Paor sua vez, as despesas cresceram em ritmo maiar, 24,6%.

Analisando as Ultimas trés linhas da tabela, em especial as colunas
referentes a proporcao entre o resultado orgamentério e a RCL, temos
que, na média, o resultado orgamentério foi equivalente a 447% da RCL
no periodo em guestdo. Destaca-se também, que em nenhum periodo

14 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 59, Mar | Abr 2023
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do intervalo analisado ocorreu déficit orgamentdrio, sendo o resultado
orcamentdrio acumulado entre 2019 e 2022 de R$ 4,1 bilhdes. Entre-
tanto, é preciso observar também que o resultado verificado em 2022
foi o mais baixo da série, equivalendo a somente 0,84% da RCL. Mas &
preciso levar em consideragao os efeitos negativos da Lei Complementar
194/2022, que considerou como bens e servigos essenciais os combusti-
veis, a energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo. Com isso,
reduziu as aliquotas do Imposto sobre operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), repercutindo na diminuicao
da arrecadacao do principal imposto de competéncia dos estados e do
Distrito Federal.

Dessa forma, pode-se concluir que a execugdo do orgamento
publico do Ceara tem mantido, no curto prazo, o equilibrio entre recei-
tas e despesas publicas, com as receitas excedendo rotineiramente as
despesas.

3| RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes sdo classificadas no Art. 11 da Lei n® 4.320/1964,

como:
“§ 19 - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria,
de contribuigcdes, patrimonial, agropecuaria, industrial,
de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recur-
sos Ananceiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender des-
pesas classificdveis em Despesas Correntes.” (BRASIL,
1964).

Elas sdo destinadas a manutencdo da maquina publica e sao com-
postas por receitas originarias decorrentes da venda de produtos ou pres-
tacao de servico pelo Estado e por receitas derivadas compostas pelos
tributos. Havendo superavit carrente (receitas menos despesas), este
podera ser aplicado em despesas de capital, ou seja, em investimentos
para criagdo de novos servigos a sociedade. Sendo de extrema importancia

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 59, Mar | Abr 2023 15
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que se acompanhe suas variagoes ao longo do tempo.

Em anélise das receitas correntes do Estado do Ceard, e para fim
de comparagao entre diferentes periodos, todos os valores mencionados
nesta secdo e nas proximas foram deflacionados pelo IPCA de janeiro
de 2023, de modo que as variagdes citadas sao em termos reais. Caso
contrério, serd especificado que os valores estdo em termaos nominais.

O gréfico a seguir apresenta o comportamento da receita corrente
e da Receita Corrente Liguida (RCL), (receita corrente apds dedugdes

constitucionais e legais) acumulada em doze meses entre dezembro de
2012 e dezembro de 2022.

Grafico 3.1 — Receita Corrente e RCL Acumuladas em
12 Meses — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragéo propria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

No acumulado dos 12 meses de 2022, o Estado do Ceard obteve R$
42,55 bilhdes em receitas correntes e R$ 31,01 bilhdes com RCL, valores
que evidenciam respectivos aumentos de 8,30% e 10,55% em comparagao
ao acumulado dos mesmos meses de 2021, no qual o Estado arrecadou
R$ 39,29 bilhdes e R$ 28,05 bilhdes, na mesma ordem.

Os dois painéis do Gréfico 3.2 apresentam o comportamento da
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receita corrente e da RCL nos ultimos 24 meses divididos em dais inter-
valos iguais.

Grdfico 3.2 — Receita Corrente e Receita Corrente Liquida — Janeiro a

dezembro de 2021 vs. janeiro a dezembro de 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaborago prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liguida do Relatério
Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Pelos valores apresentados no gréfico para os meses de novembro
e dezembro, o sexto bimestre de 2022 somou R$ 7,89 bilhdes de receita
carrente e R$ 5,92 bilhdes de RCL. E comparando aos respectivas mon-
tantes de R$ 7,56 bilhdes e R$ 5,33 bilhdes do mesmo bimestre de 2021,
configura-se, em termos percentuais, nas respectivas aumentos de 4,34%
e 11,20%.

Conforme explicitado anteriormente, as receitas correntes podem
ser decompostas em diferentes fontes de acordo com a sua origem. Dito
isso, 0 Gréfico 3.3 apresenta a série histdrica da composigao das receitas
correntes acumuladas em cada exercicio financeiro de 2012 até 2022, de
acordo com suas diferentes origens.
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Grafico 3.3 — Composigdo das Receitas Correntes — 2012 a 2022
(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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‘onte: elaboragao propria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQO) — Sefaz/CE.

Conforme o grafico mostra, em geral a Receita Tributéria repre-
senta a maior parcela das receitas correntes, seguida pelas Transferéncias
Correntes. Juntas, as duas representaram, em meédia, 92% das receitas
correntes no periodo descrito no titulo do grdAco. Em um volume bem
menor que o dessas duas categorias, vem as Receitas de Contribuigoes,
Receita Patrimonial, Receita de Servigos e Outras Receitas Correntes.
Nessa Ultima foram incluidas também as receitas agropecudrias e indus-
triais, por nao serem expressivas e ainda esparadicas.

Em relagdo as receitas tributérias, entre janeira e dezembrao de
2022 o Estado do Ceard arrecadou, em termas reais, R$ 22,02 bilhdes,
valor 0,52% maior que 0s R$ 21,30 bilhdes arrecadados no exercicio ante-
rior. Considerando apenas os meses de novembro e dezembro, o montante
arrecadado em 2022 foi de R$ 3,53 bilhdes, demonstrando que houve
uma queda de 1348%, se comparando aos R$ 4,08 bilhées do mesmo
bimestre de 2021.

No sentido de detalhar essa subcategaoria econdmica das receitas
correntes, 0 gréfico a seguir apresenta a série histdrica da receita dos
principais tributos arrecadados no acumulado por ano, comegando em
2012 e terminando em 2022. Estes tributos tratam-se de: Imposto sobre
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Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotoares (IPVA),
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCD), Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) e Outras Receitas Tributdrias.

Grafico 3.4 — Composigdo das Receitas Tributarias — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragao prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.

Pela andlise do grafico é visivel que a maior fonte de receita tri-
butdria se origina da arrecadacdo de ICMS, que nos doze meses de 2022
totalizou R$ 17,50 bilhdes, um total de 79,5% das receitas correntes deste
ano. Em seguida vem IRRF (R$ 1,91 bilhdo), IPVA (R$ 1,53 bilhao), ITCD
(R$ 144 milhdes) e Outras Receitas Tributdrias (R$ 934 milhoes).

Enguanta isso, em relagdo a subcategoria de transferéncias corren-
tes, o Estado recebeu R$ 16,80 bilhdes, valor que expressa um aumento
de 16,07% comparado com os R$ 1448 bilhdes de 2021. Considerando
apenas o ultimo bimestre do ano, houve um aumento de 32,02% em 2022
(Foram R$ 3,51 bilhdes ante os R$ 2,66 bilhdes de 2021).

O gréfico a seguir apresenta a receita das principais transferén-
cias correntes obtidas no acumulado por ano, das quais sao elas: Cota-
-Parte do Fundo de Participagado dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
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transferéncias da Lei Complementar 61/1989, que trata dos repasses do
Imposto sobre Produtos Industrializados; transferéncias da Lei Comple-
mentar 87/1996 (Lei Kandir); transferéncias do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB); e soma de outras
transferéncias correntes nao especificadas.

Grdfico 3.5 — Composigdo das Transferéncias Correntes — 2012 a 2022
(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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nte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatéris
asumido de Execugdo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.

Observa-se que as transferéncias oriundas do FPE representam
a maior parcela e, na média do periodo, sdo R$ 8,89 bilhdes por ano e
somente no 2022 somaram R$ 11,03 bilhdes, 66% do total. Em seguida
vém as transferéncias do FUNDEB com uma média anual de R$ 2,17
bilhdes e o montante de R$ 2,81 bilhdes recebidos somente em 2022.

No que cancerne ao periodo apresentado no grafico, a L.C. 61/1989
corresponde a transferéncias recebidas a partir de 2019 e a L.C. 87/1996
refere-se a transferéncias recebidas até 2018. No periodo de 2019 a 2022,
a L.C. 61/1989 tem uma média de R$ 60,73 milhdes e, no periodo de 2012
a 2018, a L.C. 87/1996 apresenta uma média de R$ 36,58 milhdes. Devido
a pouca expressividade dessas receitas sobre o total das transferéncias
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correntes, elas ndo chegam a ser visiveis no grafico.

Finalmente, as outras transferéncias correntes nao especificadas
nos relatérios do Estado representam, em meédia, 13,9% das receitas de
transferéncias por exercicio, correspondendo a R$ 1,84 bilhdo por ano.

4| DESPESAS CORRENTES

As despesas carrentes cumprem o papel importante nas obrigagoes do
Estado, pois asseguram o funcionamento das suas atividades operacionais,
0OU seja, as despesas de duragao continuada, como a despesa com pessoal,
a manutencgao de servigos operacionais e 0 pagamento de juros da divida.

Os componentes do referido grupo de despesas sdo: despesas
com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras des-
pesas correntes, que englobam gastas administrativos néo relacionados
as despesas com pessoal.

Analisando o desempenho das despesas correntes do Estado do
Ceard, o gréfico a seguir evidencia a série histdrica dessa categoria econo-
mica acumulada em seis bimestres entre os anos de 2012 e 2022. Além
disso, o grafico exibe ainda uma linha da variagao de cada ponto da série
com relagdo ao mesmo periodo correspondente no ano anterior.
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Grdfico 4.1 — Despesas Correntes Acumuladas em Seis Bimestres e Variagdo
entre o Periodo Igual Anterior — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragao prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execucgéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Como se pode observar pelo gréfico, entre o primeiro e 0 sexto
bimestre de 2022 o Estado do Ceard empenhou R$ 27,39 bilhdes em
despesas correntes, montante 7,08% menor que 0s R$ 2948 bilhdes
do intervalo encerrado no sexto bimestre de 2021. E analisando sepa-
radamente as despesas ocorridas somente no Ultimo bimestre do ano,
em 2022 foram empenhadas R$ 6,10 bilhdes contra R$ 6,31 do mesmo
bimestre de 2021, maostrando que houve uma queda entre os dois periodos
e que em termos percentuais essa variagao foi de 3,44% negativos.

Porém, para que haja uma andlise com os mesmos dados entre
os periodos, é preciso deduzir das despesas correntes as transferén-
cias constitucionais do Estado aos municipios nos bimestres anteriores
a janeiro de 2022, pois a partir deste referido més essas transferéncias
ndo compdem mais as despesas correntes nos relatdrios divulgados pelo
Estado do Ceard, mas somente como deducdo das receitas correntes.

Dessa maneira, 0 acumulado dos seis bimestres de 2021 com as
despesas correntes liquidas das transferéncias a municipios foi de R$ 2443
bilhées, o gue significa, no entanto, que em 2022 houve um aumento de
12,13%. Quanto aos resultados do bimestre composto por novembro e
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dezembro, no exercicio de 2021 foram empenhados R$ 5,35 bilhdes ante
os R$ 6,10 bilhdes no de 2022, um aumento de 13,87%.

A seguir, 0 Gréfico 4.2 destaca por exercicio Ananceira e detalha
por grupo de natureza as despesas carrentes. Conforme a ordem exposta
pelos relatdrios do Estado, o primeiro grupo é compasto pelas despe-
sas com pessoal e encargos sociais, que sao valores empenhados com
pessaal ativg, inativo e pensionistas. No segundo grupo estao os valores
empenhados com juros e encargos da divida. E o terceirg, com as outras
despesas correntes.

Grafico 4.2 — Composigdo das Despesas Correntes — 2012 a 2022
(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragido prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.

Com a visualizagao do gréfico é perceptivel que as despesas com
pessaoal e 0s encargos saciais correspondem a mais da metade das des-
pesas correntes. Na média da série dos 11 anos apresentados acima, esse
grupo corresponde a 51,9% do total, enquanto as despesas com juros e
encargos da divida correspondem a 2,3%.

A seguir, sao apresentados os resultados das despesas com pessoal
e encargos sociais acumulados em seis bimestres e em proporgdo a RCL
de 2012 a 2022.
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Grafico 4.3 — Pessoal e Encargos Sociais Acumuladas em Seis Bimestres e

em Proporgdo d RCL - 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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‘onte: elaboragdo propria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
xecugao Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

No acumulado até o sexto bimestre de 2022, o Estado do Ceard
empenhou R$ 15,56 bilhdes com despesas de pessoal e encargos sociais,
em comparagado aos R$ 14,06 bilhdes do mesmo periodo de 2021, repre-
sentando um aumento de 10,63%. Analisando os Ultimaos seis pontos da
série, € notdrio que essas despesas seguem uma tendéncia de crescimento
e em 2022 chegou ao patamar mais alto de toda a série histdrica de 11
anos apresentada acima.

Observando agora essas despesas em proporgao a RCL, a linha
dessa relagao segue numa inclinagdo na maior parte do tempo negativa.
No acumulado do sexto bimestre de 2012 a despesa com pessoal cor-
respondia a 61,7% da RCL, j4 no final de 2022 chegou a 49,8%. Porém,
para saber-se do cumprimento do limite para despesas dessa natureza é
necessario deduzir parte delas.

A tabela a seguir traz o demonstrativo dos limites legais estabele-
cidos pela LC 101/2000 para despesas com pessoal para cada érgéo ou
pader publico do Estado do Cearéd nos Ultimas cinco exercicios financeiros
completos, conforme divulgado em documentos oficiais e publicados no
Didrio OAcial do Estado.
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Tabela 4.1 — Despesas com Pessoal e Limites Legais — 2018 a 2022

(Valores em percentual (%))

Lmite  Limite  Lmiee
Poderes .. ., de 2018 2019 2020 2021 2022
Maximo Prudencial
Alerta
(a) (b) (c) (d) (e)
Executivo 49,00% 46,55% 44,10% 42,30% 41,64% 40,55% 39,01% 42,50%
Judiciario 6,00% 5,70% 5,40% 548% 5,26% 498% 4,39% 4,03%
Legislativo 3,00% 2,85% 2,70% 2,55% 2,36% 2,32% 2,28% 2,35%
Ministério Publico  2,00% 1,90% 1,80% 1,72% 1,74% 1,66% 147% 1,34%
Total 60,00% 57,00% 54,00% 52,06% 51,00% 49,51% 47,15% 50,22%

Fonte: elaboragéo propria, com dados do Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (SICONFI) — Tesouro Nacional.

Observando-se os resultados das despesas com pessoal sobre a
RCL de cada ano, fica nitido que os limites estdo sendo cumpridos con-
forme estabelecido na LRF, estando o percentual, em todos os anos ana-
lisados, abaixo do limite de alerta, excetuando-se para o Poder Judiciério
no exercicio de 2018. Vale ressalvar que para esses resultados sao feitas
dedugdes legais e constitucionais na despesa total com pessoal.

Tratando-se, por Aim, apenas do sexto bimestre em si, em 2022
foram empenhados R$ 3,12 bilhdes nesse grupo de despesas correntes,
enguanto no mesmo bimestre de 2021 foram destinados R$ 2,81 bilhdes.
Isto significa que houve um aumento de 10,87% na comparacao entre 0s
dois bimestres.

Paralelamente, examinando-se as juros e encargos da divida, o
GréfAco 44 esboca o histdrico dessa natureza de despesa nos Ultimos 11

anos acumulado em seis bimestres.
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Grdfico 4.4 — Juros e Encargos da Divida Acumulados em Seis Bimestres -
2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragao propria, com dados do Balango Orgamentario do Relatdrio Resumido de
Execug@o Orgamentéria (RREO) — Sefaz/CE.

No ano de 2022 foram empenhados R$ 875,67 milhdes com juros
e encargos da divida, valor que € 50,5% maior que os 581,68 milhdes
empenhados no ano anterior. Além disso, € o maior mantante destinado
a amartizagao da divida nos ultimos 11 anos. Tratando-se unicamente do
sexto bimestre, foram empenhados R$ 277,55 milhdes nesse perfodo em
2022 e R$ 136,68 milhdes em 2021, ista €, essas despesas dobraram no
mesma bimestre de um ano para o outro.

Em questao de resultados orgamentarios e cumprimentaos de limi-
tes legais, € valido analisar-se também as despesas com salde e educa-
cdo. A Tabela 4.2 apura os valores nominais dos ultimas cinco exercicios
completos e demanstra se houve o cumprimentao dos limites minimos em
relagao a receita liquida de impostos (RELIT) para despesas com saude
(DS), limite minimo de 12%, e com educacgdo (DE), limite minimo de 25%.
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Tabela 4.2 - Despesas com Saide e Educagdo
com Limites Legais — 2018 a 2022

(Valores nominais em bilhées R$)

PAINEL A: APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA SAUDE

2018 2019 2020 2021 2022
RELIT (R$) 17,424 19,413 18,718 23,376 26,653

DS (R$) 2,601 2,607 3,095 3,665 4,539
DS/RELIT (%) 15,45% 13,43% 16,54% 15,68% 17,03%
DS (-) Limite (R$) 0,600 0,277 0,849 0,860 1,341

PAINEL B: APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA EDUCAGAO

2018 2019 2020 2021 2022
RELIT (R$) 17,424 19,413 18,718 23,376 26,676

DE (R$) 4,769 5,082 5,073 6,094 6,966
DE/RELIT (%) 27,37% 26,18% 27,10% 26,07% 26,11%

DE (-) Limite (R$) 0,414 0,228 0,393 0,250 0,297

Fonte: elaboragao propria, com dados do Balango Orgamentario do Relatdrio Resumido de
Execugao Orgcamentdria (RREQ) - Sefaz/CE.

As tabelas a seguir apresentam uma sintese dos resultados das
receitas e despesas correntes abordados na segado anterior e nesta, resu-
mindo a execugado orgamentadria corrente do Estado do Ceard em 2022.

Tabela 4.3 - Sintese das Receitas e Despesas Correntes -
6° bimestre de 2021 vs. 6° bimestre de 2022

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)

Sexto Bimestre
Item 62 bimestre 2021 62 bimestre 2022 ‘ A%

Receita Corrente 7,563 7,891 4,34%
RCL 5,326 5,922 11,20%
Receita Tributaria 4,082 3,532 -13,48%
ICMS 3,463 2,826 -18,39%
Transferéncias Correntes 2,660 3,512 32,02%

FPE 1,864 2,024 8,63%
Despesa Corrente 6,313 6,097 -3,44%
Pessoal e Encargos 2,810 3,115 10,87%
Juros e Encargos 0,137 0,278 103,07%

Fonte: elaboragao prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e do

Balango Orgamentario do Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.
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Tabela 4.4 - Sintese das Receitas e Despesas Correntes —

Acumulado Seis Bimestres

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)

Descrigio Acumulado em doze meses

Jan. a Dez./2021 Jan. a Dez./2022 | A%
Receita Corrente 39,289 42,550 8,30%
RCL 28,053 31,013 10,55%
Receita Tributaria 21,904 22,018 0,52%
ICMS 18,086 17,502 -3,23%
Transferéncias Correntes 14,477 16,804 16,07%
FPE 10,007 11,093 10,86%
Despesa Corrente 29,482 27,394 -7,08%
Pessoal e Encargos 14,063 15,558 10,63%
Juros e Encargos 0,582 0,876 50,54%

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e do

Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.

5| RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas Orgamentérias sao classificadas em duas categorias econd-
micas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Este tdpico se dedica a
analisar as Receitas de Capital. Com isso, segue a redagao feita pela Lei
1.939/1982, que alterou o Art.11, § 2° da Lei n°® 4320/1964:

§ 29 - S3o Receitas de Capital as provenientes da rea-
lizagdo de recursos financeiros oriundos de constituigdo
de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direi-
tos, os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas clas-
sificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Orcamento Corrente. (BRASIL, 1982).

As Receitas de Capital tém o potencial de aumentar a dispanibi-
lidade Financeira do ente federativo em guestao, ndo provocando efeito
sobre o seu patrimonio liquido. Ndo obstante, as Receitas de Capital sao
classificadas nas seguintes subcategorias econdmicas: (i) Operagoes de
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Crédito; (i) Alienagao de Bens; (i) Amortizagao de Empréstimas; (iv) Trans-
feréncias de Capital; e (v) Outras Receitas de Capital. Vale ressaltar que
as Receitas de Capital s6 podem ser aplicadas em Despesas de Capital,
mesmo que haja superdvit no Orgcamento de Capital, conforme Art. 11, §
2° da Lei 4.320/1964.

5.1 Analise do Estado do Ceara

Este subtdpico analisa as Receitas de Capital do Estado do Ceara
do sexto bimestre de 2022, de modo a verificar os valores contidos no
bimestre em questao, confrontando-os com o sexto bimestre do ano
anterior, bem como o acumulado no ano.

Para isso, coletaram-se os dados do Demanstrativo do Balango
Orgamentario do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO)
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) do sexto bimestre, disponibilizados
pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ — CE) e publicados do Diério Ofcial do
Ceard, de modo a deflaciona-los.

Para este estudo, é de suma importancia analisar o Total das Recei-
tas do Estado do Ceard, a Aim de verificar o percentual da participagao das
Receitas de Capital nas finangas publicas do Estado, inferindo, assim, a
capacidade de investimento e de expansao das obras do Estado do Ceara.
Com isso, 0 Grafco 5.1 trata dos valores acumulados em seis bimestres
pelo Estado, objetivando verificar a participacao das Receitas de Capital.
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Grafico 5.1 - Participagdo das Receitas de Capital na
Receita Total do Estado do Ceara.

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Or¢amentdrio do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentdaria (RREO — Sefaz/CE).

O gréfico acima evidencia que o exercicio de 2022 teve a menor
arrecadagdo em Receita de Capital de todo o periodo analisado, uma
vez que, do montante de R$ 33,44 bilhdes da Receita Total do Estado do
Ceard em 2022, somente R$ 804,65 milhdes referiram-se as Receitas
de Capital.

Na anélise de seis bimestres, utilizou-se a série histdrica que con-
tém os resultados da Receita de Capital do Estado do Ceara desde o pri-
meiro ao sexto bimestre de 2012 até o sexto bimestre de 2022, conforme
pade ser visualizado no Grafico 5.2.
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Grafico 5.2 - Receitas de Capital acumuladas em
seis bimestres — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execug¢do Orgamentéria (RREO — Sefaz/CE).

O gréfico acima permite observar assimetria nos resultados do
quantitativo acumulado em seis bimestres desta categoria de receita
ao longo da série histarica. Além disso, torna-se perceptivel a tendéncia
de queda das Receitas de Capital do Estado do Ceard a partir do sexto
bimestre de 2018.

Nao obstante, o montante de Receita de Capital acumulada em seis
bimestres de 2022 foi 56,90% inferior ao acumulado em seis bimestres
de 2021, que obteve o importe de R$ 1,87 bilhao em Receitas de Capital.
Ja no sexto bimestre de 2022, o resultado da Receita de Capital do Estado
do Ceard foi de R$ 144,14 milhdes, valor superior ao observado no sexto
bimestre de 2021 em 11,35%, ante 0 montante de R$ 12945 milhdes.

Entende-se por Operagdes de Crédito o compromisso financeiro
entre entes da administragdo publica, assumido com a finalidade de obter
recursos destinados a financiar seus dispéndios ou caobrir eventual insu-
fciéncia de caixa. No acumulado de seis bimestres de 2022, 0 montante
observado com Operacgodes de Crédito foi de R$ 611,98 milhdes, resultado
consideravelmente menar, se comparado ao montante acumulado em seis
bimestres de 2021, que correspondeu ao valor de R$ 1,60 bilhao, indicando
uma diminuigao de 61,73% em Operagdes de Crédito no Estado.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 59, Mar | Abr 2023 37



PANORAMA FISCAL | V. 59 - 2023

No Estado do Ceard, no sexto bimestre de 2022, teve-se R$ 73,78
milhdes em Operagdes de Crédito, de modo que no sexto bimestre de
2021 este guantitativo havia sido de R$ 85,57 milhdes, equivalendo a uma
reducao de 13,78% em Operacdes de Crédito.

As Operagdes de Crédito do Estado do Ceara representaram 51,19%
do total das Receitas de Capital no sexto bimestre de 2022, revelando a
influéncia desta subcategoria econémica. Com isso, o Gréfico 5.3 apre-
senta o comportamento das Operagdes de Crédito, bem comao os valores
percentuais da relagdo dessa fonte de receita com a RCL para apuragao
do cumprimento do limite legal de 16% estabelecido pelo Senado Federal
na Resolugao 43/2001, (Art. 7°, Inciso |).

Grdfico 5.3 — Operagaes de Crédito acumuladas em seis

bimestres e em proporgdo a RCL — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)

14,00%
" 12,00% <
o o
w0 =
= ]
@ 10,00% 8
v o
e 3
£ °
£ 8.00% g
8 8
H 3
2 6,00% 2
= o
4,00%
2,00%
0,00 - 0,00%
o m WO m v m W m O m WO m W m (Y] m O m 0 m o
0 MO O O O O O o0 O O O o0 O O o O O O O O A
L s T TR N Y TR TS TN Y- Y- B - - B - I~ S = T B
-l Ll - - -~ -l - - - - L) - - - ) o o o o~ o o
o o o o O o o o o O o o o 0o 0o o o o g o o
NN NN NN~ o~ o~ NN~ o~ o~ ~ ~No~N ~ ~ ~ ~
Opde Credito  ----- %0P/RCL

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentdria (RREO — Sefaz/CE).

E possivel inferir semelhanca nas trajetdrias do Grafco 5.2 e 5.3,
confirmando a influéncia das Operacdes de Crédito sab o total das Recei-
tas de Capital. O Art. 7°, | da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal,
determina que o montante com Operacgoes de Crédito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera ser superior a 16% da Receita
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Corrente Liguida do ente federativo.

Pode-se observar que no acumulado de seis bimestres de 2014,
2015 e 2017, a relagao entre Operagoes de Crédito e RCL estiveram mais
proximas do limite estabelecido por lei. Entretanto, apds o sexto bimestre
de 2017, observa-se uma queda no percentual desta relagdo, de forma
que no acumulado de doze meses de 2022, tal percentual foi de 1,96%.
Dessa forma, pode-se afirmar que o Estado do Cearéd tem cumprido com
o limite legal estabelecido.

Grafico 5.4 — Operagoes de Crédito — 1 bim. ao 6 bim. de 2021
vs 1 bim. ao 6 bim. de 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de
Execucio Orcamentdria (RREO — Sefaz/CE).

O grdfico acima analisa os resultados de Janeiro a Dezembro de
2022 (acumulado em seis bimestres) em confronto com os resultados
do exercicio Ainanceiro anterior.

Outro componente relevante das Receitas de Capital séo as Trans-
feréncias de Capital (TC), que no sexto bimestre de 2022 corresponderam
a 48,38% do total das Receitas de Capital. O Grafico 5.5 exibe o com-
portamento das Transferéncias de Capital do Estado do Ceard desde o
acumulado em seis bimestres de 2012 até o acumulado em seis bimestres
de 2022.
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Grdfico 5.5 — Transferéncias de Capital acumuladas e
m seis bimestres — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria (RREQ — Sefaz/CE).

A partir do sexto bimestre de 2016 a receita com Transferéncias
de Capital do Estado do Ceara reduziu progressivamente ao longo da
série histdrica. Objetivamente, no acumulado de seis bimestres de 2022,
teve-se o montante de R$186,32 milhdes, sendo 12,97% menor que o
montante observado no exercicio financeiro anterior. Analisando o ultimo
bimestre de 2022, observou-se um aumento significativo em Transferén-
cias Correntes do Estado do Ceard, tendo em vista o montante de R$
69,74 milhdes, ante o valor de R$ 31,74 milhdes em 2021.

61 DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital séo entendidas como gastas para a producao ou
geragao de novas bens ou servigos gue integrardo o patrimonio publico
de determinado ente federativo, de modo a contribuir diretamente para
a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

As Despesas de Capital sao classificadas nos seguintes Grupos
de Natureza de Despesa (GND): Investimentos; Inversdes Financeiras e
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Amortizagao da Divida. Este topico desenvolverd os Grupos de Natureza
de Despesa acima supracitados.

6.1 Analise do Estado do Ceara

Analisar-se-a as Despesas de Capital do Estado do Ceard do sexto
bimestre de 2022, de acordo com os dados do Balango Orgamentério do
Relatdrio Resumido de Execugao Orcamentaria (RREQ), de modo a analisar
também o acumulado em seis bimestres, a Am de comparar os resultados
obtidos com periodos subjacentes.

Desse modo, analisando o acumulado do primeira bimestre ao
sexto bimestre de 2022, tem-se que o Estado do Ceara apresentou o
montante de R$ 5,55 bilhées em Despesas de Capital, representando
somente 0,06% a mais que o observado no exercicio Ananceiro de 2021.

J4 no sexto bimestre de 2022, teve-se R$ 144 bilhao em Despe-
sas de Capital ante o0 montante de R$ 2,50 bilhdes no sexto bimestre de
2021, equivalendo a 42,23% a menas em Despesas de Capital entre os
bimestres. O Grafco 6.1 traz a série histdrica, com inicio em 2012, que
evidencia o total empenhado em Despesas de Capital até o acumulado
em seis bimestres de 2022.

Grafico 6.1 — Despesas de Capital Acumuladas em
Seis Bimestres — 2012 a 2022
(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentdria (RREO — Sefaz/CE).
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E de suma importancia conhecer a composicdo das Despesas de
Capital, com isso foram coletados os valores referentes aos Grupos de
Natureza de Despesa que compdem as Despesas de Capital desde o
1° bimestre de 2012 ao 6° bimestre de 2022. O Grafico 6.2 evidencia
a composigao das Despesas de Capital no periodo acumulado em seis
bimestres.

Grafico 6.2 — Composigdo das Despesas de Capital — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prdpria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Com a visualizagao do gréfico acima, torna-se evidente que o
Investimento é o Grupo de Natureza de Despesa mais influente dentre
os demais, de modo a totalizar R$ 3,92 bilhdes, representando 70,53%
do total das Despesas de Capital do Estado do Ceara.

Em sucessao, tem-se a Amortizagao da Divida, qgue no acumulado
de doze meses de 2022 totalizou R$ 148 bilhao, correspondendo a 26,62%
do total das Despesas de Capital do Estado do Ceard. Em menor parcela,
tém-se as Inversdes Financeiras que representaram 2,86% da Despesa
de Capital do Ceard, em valores correntes de R$ 158,71 milhdes.

Levando em consideragdo a relevancia da despesa com Investi-
mentos para o Estado do Ceard, é pertinente analisar os seus resultados
de forma detalhada. Com isso, o gréfico abaixo exibe a despesa com
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Investimentas acumulada em seis bimestres a partir 2012 e a mesma
série com proporgdo da RCL.

Grafico 6.3 — Investimentos Acumulados em Seis Bimestres
e em Proporgdo a RCL - 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentdria (RREO — Sefaz/CE).

Os Investimentos do Estado do Ceard no acumulado de seis bimes-
tres de 2022 representaram 12,55% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Ademais, no acumulado de seis bimestres de 2022, as despesas com
Investimentaos obtiveram um crescimento 2,15% em relagdo ao mesmo
periodo de 2021, que teve o montante de R$ 3,84 bilhdes.

Ja 0 montante da despesa com Investimento do Estado do Ceard
no sexto bimestre de 2022 somou R$ 1,11 bilhao, valor que revela um
decréscimo de R$ 1,02 bilhdo em relagao ao mesmo periodo de 2021,
correspondendo a variagao negativa de 48,02% em Investimentos.

Prosseguindo na analise dos Investimentos do Estado do Cearg,
0 grdfco a seguir confronta o periodo de seis bimestres de 2022 com o
exercicio Ananceiro anterior.
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Grafico 6.4 — Investimentos — 1 bim. ao 6 bim. de 2021
vs 1 bim.ao 6 bim. de 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatdrio Resumido de
Execucio Orcamentdria (RREO — Sefaz/CE).

Analisando os seis bimestres de 2022, somente no Ultimo bimes-
tre do referido ano teve-se um montante de Investimentos inferior ao

bimestre de referéncia do exercicio anterior.

Partindo para a anélise das Despesas com Amortizagao da Divida,
0 gréfico a seguir exibe a série histérica da amortizacdo acumulada em

seis bimestres.
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Grafico 6.5 — Amortizagdo da Divida acumulada
em seis bimestres — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria (RREQ — Sefaz/CE).

No acumulado de seis bimestres de 2022, o Estado do Ceara teve
R$ 148 bilhao em Amortizagdes da Divida, traduzindo-se em um aumento
de 8,20% nesta subcategoria de despesa, uma vez que no acumulado de
seis bimestres de 2021 0 montante nesta subcategoria havia sido de R$
1,37 bilhao.

Na analise bimestral, tem-se que no sexto bimestre de 2022 o
Estado do Ceard amaortizou R$ 312,21 milhdes, ante o valor de R$ 253,29
milhdes no sexto bimestre de 2021, indicando uma variagédo de 20,41%
entre os bimestres.

Por fim, tém-se as Inversdes Financeiras, que sdo despesas com
a aquisicao de imaveis ou bens de capital j& em utilizagao, aquisicdo de
titulos representativos do capital de empresas, que nao influenciem na
alteragao do Produto Interno Bruto (PIB). Este Grupo de Natureza de
Despesa compoe uma parcela poucao expressiva da categoria econdmica
da qual faz parte, de modo que no sexto bimestre de 2022 representou
1,53% das Despesas de Capital do Estado do Ceara.

No acumulado de seis bimestres de 2022, teve-se R$ 158,71
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milhdes empenhados em Inversdes Financeiras, de modo que no acumu-
lado de seis bimestres de 2021, este montante havia sido de R$ 350,05
milhdes, refletindo uma diminuigao de 54,66% neste grupo.

Na andlise bimestral, 0 montante observado para o sexto bimestre
de 2022 foi de R$ 22,00 milhdes, sendo 79,26% a menos que o resultado
do sexto bimestre de 2021. O Gréfico 6.6 retrata o comportamento das
Inversdes Financeiras ao longo da série histdrica do acumulado em seis
bimestres de 2012 a 2022.

Grafico 6.6 — Inversaes Financeiras Acumuladas
em Seis Bimestres — 2012 a 2022

(Valores atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)
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Fonte: elaboragdo prdpria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido

Execucdo Orgamentdria (RREQ — Sefaz/CE).

A seguir sao apresentadas duas tabelas que resumem os resultados
expostos até aqui para as Receitas e Despesas de Capital.
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Tabela 6.1 - Sintese das Receitas e Despesas de Capital — 6° Bimestre 2021

vs. 6° bimestre de 2022
(Valores em R$ MilhGes atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)

s Sexto Bimestre
Descri¢ao - -
62 bimestre de 2021 62 bimestre de 2022 ‘ A%
Receitas de Capital 129,450 144,141 11,35%
Operagdes de Crédito 85,574 73,782 -13,78%
Transferéncias de Capital 31,738 69,742 119,74%
Despesas de Capital 2494,600 1441,088 -42,23%
Investimentos 2129,267 1106,877 -48,02%
Amortizagdo da Divida 259,288 312,214 20,41%
Inversdes Financeiras 106,045 21,996 -79,26%

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentdrio do Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentdria (RREO — Sefaz/CE).

Tabela 6.2 - Sintese das Receitas e Despesas de Capital Acumuladas em
Seis Bimestres - 2021 vs. 2022

(Valores em R$ Milhdes atualizados pelo IPCA de janeiro de 2023)

Descricio Acumulado em seis bimestres

12 bim./2021- 62 bim./2021 | 12 bim./2022- 62 bim./2022 ‘ A%
Receitas de Capital 1866,99 804,65 -56,90%
Operagdes de Crédito 1599,09 611,98 -61,73%
Transferéncias de Capital 214,08 186,32 -12,97%
Despesas de Capital 5551,79 5554,99 0,06%
Investimentos 3835,25 3917,77 2,15%
Amortizagdo da Divida 1366,49 1478,50 8,20%
Inversdes Financeiras 350,05 158,71 -54,66%

Fonte: elaboragdo prdpria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execu¢do Orgamentdria (RREO — Sefaz/CE).

7| RESULTADO PRIMARIO

Sabe-se gue os recursas fAinanceiros a disposigdo dos agentes econo-
micos, inclusive entes governamentais, sao limitados. Partindo desse
pressuposto, compete aos gestores publicos tarnar o nivel de gastos
orcamentarios condizente com sua arrecadacao.

Desta interagdo entre despesas e receitas advém o conceito de
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resultado primdrio, o resultado primério definido pela diferenca entre recei-
tas e despesas nao financeiras do governo. Exclui receitas e despesas
com juros e operagdes financeiras. Tal conceito se reveste de grande
importéncia, tendo em vista ser um indicador da satde Ascal dos entes
pUblicos. E um conceito relevante para medir o desempenho fscal, por
duas razdes. Primeiro, parque este representa a aorigem e a fonte de ali-
mentacao dos déAcits totais e da divida publica, porisso o terma primario.
O segundo motivo é a identificagao dos focos de desequilibrio, por meio
da discriminagao dos fluxos de receitas e despesas. Em sintese, avalia se
0 Governo estd ou nao vivendo dentro de seus limites argamentarios, ou
seja, contribuindo para a redugao ou elevagao do endividamento do setor
publico. Vale salientar que o resultado primério eficaz é aguele que tem
por abjetivo o crescimento econdmico com distribuigao de renda.

No estado do Ceard, de maneira nao usual, mas por permissao das
Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO), no célculo do resultado prima-
rio sdo excluidas as despesas com investimentos em infraestrutura e o
superavit primario do exercicio anterior.

O resultado oficial para o ano de 2022, considerando o critério
acima da linha e despesas pagas, exibe um superdvit primério de R$ 751,82
milhdes, enquanto a meta estabelecida foi de R$ -1,43 bilhdo. Ao des-
considerarmas as exclusdes permitidas pela LDO, um total de R$ 380,86
milhdes referente a programas de infraestrutura, o resultado primdério no
ano de 2022 foi superavitdrio em R$ 370,39 milhdes.

O Gréfico 71 nos permite visualizar a trajetdria temporal do indi-
cador em questdo, considerando o periodo entre 2019 e 2022. Além do
resultado oficial, € apresentado o resultado sem as dedugdes permitidas
pela LDO, bem como o resultado primério oficial como proporgéo da RCL.
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Grafico 7.1 — Resultado Primario Anual — 2019 a 2022
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Fonte: elaboragéo prépria, com dados do Demonstrativo do Resultado Primario do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Verifica-se gue, com ou sem as dedugdes permitidas pela LDO,
0 resultado primario apresenta superavits robustos, que representam
em media 5,9% da RCL.

8| RESULTADO NOMINAL
E DIVIDA PUBLICA

O Ceard tem praticado uma estratégia de elevagdo nos investimentos,
alternando periodos de maior crescimento, com outros de expansao em
menor nivel. Diante desta realidade, é necessario avaliar o comporta-
mento do estoque da divida publica cearense. O Resultado Nominal tem
por objetivo analisar a variagdo da Divida Consclidada Liquida.
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Tabela 8.1 - Divida Consolidada e Ativo Disponivel do Ceard — 2012 a 2022

(Valores nominais em R$ bilhdes)

DiVIDA ATIVO DISPONIVEL DiVIDA CONSOLIDADA
, CONSOLIDADA Liquipo LiqQuipa
Periodo
(em bilhdes) b"(:g”e g (er;gf)da (em bilhGes) | (em % da RCL)

2012 5,75 2,38 19,66% 3,36 27,70%
2013 6,98 3,04 22,72% 3,94 29,45%
2014 8,50 2,42 16,76% 6,08 42,20%
2015 11,11 1,74 11,49% 9,37 61,74%
2016 10,52 2,74 15,39% 7,78 43,60%
2017 11,82 3,67 20,67% 8,15 45,82%
2018 13,87 2,90 15,13% 10,96 57,14%
2019 14,91 3,91 18,73% 11,00 52,65%
2020 17,78 5,81 26,40% 11,97 54,42%
2021 18,85 7,74 30,76% 11,11 44,13%
2022 17,57 7,08 23,33% 10,28 33,86%

Fonte: elaboragdo propria, com dados do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do

Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

A partir da Tabela 8.1 é possivel observar que houve significa-
tiva expansdo no estoque da divida publica no periodo selecionado,
com a Divida Consaclidada (DC) apresentando um crescimento nomi-
nal de 205,8%, enquanto a Divida Consclidada Liquida (DCL) cresceu
22,22%. Par sua vez, o ativo disponivel liguido apresentou crescimento
de 197,07%.

Considerando a proporgao DCL/RCL, temos que o resultado que
era de 27,7/0% em 2012, saltou para 54,42% em 2020, e caiu para 33,86%
em 2022, com um pico de 61,74% em 2015. Portanto, é possivel afirmar
que o grau de endividamento do Ceard se alterou de forma significativa
nos ultimas anas, sendo tal afirmacéo evidenciada pelo aumento no
estoque da DCL, bem comao por sua proporgao em relagao a RCL.

Utilizando ainda as informagodes da Tabela 8.1, pode-se identi-
ficar o resultado nominal obtido em 2022. Aplicando o critério “abaixo
da linha”, em que o resultado nominal € mensurado a partir da variagado
no estoque da DCL, temos que o resultado nominal de 2022 foi de R$
828,17 milhdes, indicando que o estoque da DCL decresceu nesse mon-
tante em 2022. A meta estabelecida foi de R$ - 918 milhdes.

A Tabela 8.2 exibe as despesas com o servigo da divida do Estado.
Pontua-se que o limite estabelecido pelo Art. 79, Il da Resolugdo do
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Senado Federal 43/2001, para o servigo da divida é de 11,5% da RCL.

Tabela 8.2 - Servigo da Divida - Valores oficiais de 2012 a 2022

(Valores em R$ milhdes)

Juros e Encargos | Amortizagdes Servico da Divida
Periodo (Em milhGes) | (Em milh3es) m_I(IE;“ES) ‘Er: Cgi’)da
2012 247,1 687,04 934,14 7,70%
2013 246,48 527,67 774,15 5,79%
2014 297,66 595,82 893,48 6,20%
2015 414,56 689,35 1.103,91 7,27%
2016 446,08 846,78 1.292,85 7,25%
2017 452,1 989,28 1.441,37 7,86%
2018 562,91 806,39 1.369,30 7,14%
2019 617,93 969,02 1.586,95 7,60%
2020 434,54 1.035,53 1.470,08 6,68%
2021 516,36 1.209,95 1.726,31 6,86%
2022 855,33 1.440,69 2.296,02 7,56%

Fonte: elaboragéo propria, com dados do Balango Orgamentario Resultado Primério do Relatério
Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREQ) — Sefaz/CE.

Notadamente, no periodo analisado, o servigo da divida ndo tem
sofrido grandes variagdes, podendo ser visto como estdvel em torno dos
7%. Dessa forma, o servigo da divida tem se mantido abaixo do limite
estabelecido pela legislagao anteriormente citada.

De posse dos dados aqui informados, é possivel afirmar que a
situagao da divida publica cearense € equilibrada, com a proporgao DCL/
RCL bastante inferior ao limite legal e com reducéo em relagdo ao ano
anterior. Acerca do servico da divida, a situagao também é contralada,
conforme verificado na Tabela 8.2.

9] CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos indicadores fiscais do Estado do Ceard, relativos ao sexto
bimestre de 2022, constantes neste artigo, demonstra gque a situagao
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orcamentdrio-financeira é de controle Ascal, mesmo com a continuidade
das restrigbes orgamentarias, e o cenario econdmico nao inspire oti-
mismo na retomada do crescimentao no pais, em virtude da incapacidade
do Governo Federal em promover investimentos para o crescimento da
ecanomia, devido a sua politica Ascal, bem como pela crise sanitdria da
COVID-18 enfrentada em nosso pais e em todo o mundo, uma vez que
os efeitos e desdobramentos dessa crise ainda se reflecem em alguns
setores da economia.

Analisando o balango orgamentdrio no sexto bimestre de 2022, o
montante de receitas correntes auferidas pelo Ceard teve crescimento
real de 4,34% na comparagao com o mesmo periodo do ano anterior. As
duas principais fontes de receitas correntes sdo: Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e Fundo
de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), apresentando
variagdo de —18,39% e 8,63%, respectivamente.

Examinando as despesas correntes do Ceard, ficou constatado que
houve uma queda real de 344% em relagao ao mesmo periodo do ano
anterior. Averiguando o comportamento dos componentes da referida
despesa, tem-se que 0s gastos com juros e encargos da divida cresceram
103,07%, enguanto os gastos com pessoal e encargas sociais cresceram
10,87%, considerando valares reais. Ressalta-se que o Ceard tem cumprido
todos os limites estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - para a Despesa com Pessaal, ficando o
percentual da relagao sobre a Receita Corrente Liguida abaixa do limite
de alerta.

No que diz respeito ao resultado primério com base na despesa
paga, o resultado oficial do Ceard indica superdvit de R$ 751,82 milhdes
no sexto de 2022. Ao se desconsiderar as dedugdes permitidas pela LDO,
o resultado primério é superavitério em R$ 370,9 milhdes.

O resultado nominal para o periodo analisado indica uma diminuigdo
de R$ 828,17 milhdes no estoque da Divida Consolidada Liquida (DCL)
em relacdo ao observado no final de 2021. Ainda sobre a gestao da divida
publica é interessante observar o comportamento do indicador divida
consolidada liquida sobre receita corrente liquida (33,86%), evidenciando
que o Ceard apresenta desempenho muito abaixo do limite de 200%,
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estabelecido pela LRF.

Apesar do crescimento real das receitas carrentes, deve ser anali-
sado o impacto na redugao da receita tributéria causado pela Lei Comple-
mentar 184/2022. O potencial de arrecadagao do Estado é sempre maior
que o arrecadado, tendo em vista a evasdo fiscal, por isso é necessario um
planejamento mais efetivo de tributagao, arrecadagao e fiscalizagao, para
gue mais receitas sejam arrecadadas e possam ser aplicadas em atividades
Fins do Estado como educacao, seguranca, salde, assisténcia, previdéncia,
investimentas, dentre outras, em beneficio da sociedade cearense.

Com a aprovagao da lei complementar a ser enviada pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional até 31/08/2023, determinada pelo
Art. 6° da Emenda Constitucional 126/2022, que tem por objetivo instituir
regime Ascal sustentdvel para garantir a estabilidade macroecondémica
do pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioeconémico,
espera-se que o Brasil volte a ter o crescimento econdémico com geragao
de empregas e distribuigao de renda.
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APENDICE I | GLOSSARIO

e Amaortizagdes: pagamento total ou parcial do principal da divida publica.

e Balango Orgamentério: demonstrativo contabil regulamentado pela Lei
n° 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) em que se apresentam as receitas e despesas previstas e despesas
fixadas, suas execucdes e o resultado orgamentdrio do periodo.

e Convénios: receitas recebidas de terceiras para aplicagao em despesas
correntes ou de capital.

e Despesa com Pessoal: seu conceito é definido no artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde estao enumerados 0s somatarios dos gastos
do ente da federagédo com os ativos, 0s inativas e os pensionistas.

 Despesa Corrente: aplicagao de recursaos publicos na realizagao de gas-
tos necessarios a manutengao e ao funcionamento de servigos publicos
ja existentes.

e Despesas de Capital: despesas destinadas a atender investimentas,
criacao de novos servicas, inversdes Ananceiras e amortizagdes da Divida
Publica.

e Disponibilidade de Caixa: recursas financeiros disponiveis, incluindo as
aplicagdes Ananceiras.

e Divida Consoclidada: séo os empréstimos contraidos pelo Estado em
longo prazo mais os titulos de capitalizagao de recursos emitidos pelo
Estado.

e Divida Consolidada Liguida: empréstimos de longo prazo menos os recur-
sos financeiros disponiveis, deduzidos das obrigagdes de curto prazo. O
resultado sao as obrigagdes liquidas que o Estado tem com terceiros.

e Encargos Sociais: custos incidentes sobre a folha de pagamentos de
salarios.
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e Fundo de Participacéo dos Estados (FPE): séo transferéncias de recursos
para os Estados e o Distrito Federal previstas na Constituicdo Federal
relativas a parte do Imposto de Renda e Proventos de Qualguer Natureza
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

e Inversoes Financeiras: despesas de capital com aquisigdo de imdveis,
de bens de capital, ja em utilizagao, aquisicao de titulos representativos
de capital de entidades de gualquer espécie, j& constituidas, quando tal
constituicdo ndo importe em aumento de capital, constituicao ou aumento
de capital de entidades que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operagdes de crédito bancérias ou de seguros.

e Investimentos: despesas de capital necessarias ao planejamento e a
execugao de obras, aquisigcao de instalagdes, equipamentas, constituicdo
ou aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial
ou Ananceiro.

e Juros e Encargos da Divida: sdo os recursos destinados ao pagamento
dos encargos financeiros da divida consolidada.

e Operagoes de Crédito Externas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado externo, ou seja, fora do pars.

e Operagodes de Crédito Internas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado interno, ou seja, dentro do praprio pais.

e Quociente do Equilibrio Orgamentario: razao resultante da divisao entre
a previsao inicial da receita e a dotacao inicial da despesa, indicando se ha
equilibrio entre a previsao e a fixagdo constante da Lei Orgamentdria Anual.

e Quociente de Execugdo da Despesa: indicador que examina a relagao
entre as despesas fixadas e as despesas realizadas. E resultante da relagéo
entre a despesa executada e dotagao atualizada.

 Quociente de Execugdo da Receita: indicador que mede a eficiéncia da
previsao de arrecadagao dos entes publicos e € obtido da relagdo entre a

receita realizada e a previsao atualizada da receita.

e Quociente da Execugdo Orgamentéria Corrente: divisao entre a receita

50 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 59, Mar | Abr 2023



ANALISE DAS FINANGAS PUBLICAS DO CEARA NO SEXTO BIMESTRE DE 2022

corrente e a despesa corrente que mastrard se houve superdvit ou déficit
orcamentario no periodo.

e Quociente do Resultado Orgamentario: a relagao entre a receita arreca-
dada e a despesa realizada, demonstrando se houve superdvit ou défcit
orgamentério no periodo. Se a receita for maior que a despesa haverd
superdvit orgamentdrio; se ocorrer o contrdrio, haverd déficit.

e Receitas de Capital: receitas arrecadadas provenientes de operacdes
de créditos, alienagao de bens, amortizagdo de empréstimos concedidos,
transferéncias financeiras para aplicagcdo em despesas de capital e outras
fontes de recursos destinados a atender despesas de novos servigos a
serem criados.

e Receitas de Contribuigdes: contribuigdes saciais e econdmicas. As con-
tribuicdes sociais sao aplicadas em despesas com salde, assisténcia e
previdéncia. As contribuigcdes econdmicas sao aplicadas em despesas
constantes no orgamento Ascal.

e Receitas Carrentes: receitas destinadas a manter a maquina publica,
compondo um importante instrumento de financiamento dos programas
voltados as politicas publicas.

e Receita Corrente Liquida: receita corrente deduzida das transferéncias
constitucionais a outros entes da Federagao e da aplicagdo do Fundo de
Manutencao e Desenvalvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacéao (Fundeb).

e Receitas Derivadas: receitas arrecadadas pelo Estado através do seu
poder soberano. Sdo exemplos de receitas derivadas os tributos e as
contribuicdes. Todos definidos em Lei.

e Receita Liguida de Impastos e Transferéncias(RELIT): Obtida por meio da
soma da Receita de Impostos e Receita de Transferéncias Legais e Consti-
tucionais e a subtragéo das Transferéncias Constitucionais aos Municipios.

e Receitas Origindrias: receitas arrecadas pelo Estado através de sua ativi-
dade comercial, industrial ou prestacao de servigos, além de rendimentos
do seu patrimdnio: aluguéis e rendimentos de aplicagdes financeiras.
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e Receita Patrimonial: receita resultante da exploragao do patriménio do
Estado, nao possuindo carater tributario.

e Receitas Primarias Caorrentes: receitas correntes, deduzidas dos juros
de aplicagdes financeiras.

e Receita Publica: recursos arrecadados pelo Estado, provenientes de
receitas préprias e transferéncias constitucionais ou ndo, com a finali-
dade de custear despesas tais como educacdo, salde, seguranga, meio
ambiente, dentre outras, bem como as despesas com investimentos
destinados a novos servigos para atender as necessidades da sociedade.

e Receita Tributéria: receitas que o Estado obtém resultantes da arreca-
dagao dos tributas.

e Rendimento de AplicacGes Financeiras: espécie de receita patrimonial
formada pelos juros das aplicagdes no mercado financeiro.

e Resultado Nominal: variagdo da divida do Estado de longo prazo.

e Resultado Primario: diferenca entre as receitas primarias e despesas
primarias que servirdo para pagamento da divida consolidada.

e Resultado do Orgamento de Capital: divisdo entre a receita de capital e
a despesa de capital.

e Transferéncias Correntes: recursos financeiros recebidos de outros entes
federativos, de natureza constitucional ou legal, para aplicar em despesas
carrentes e de capital.

52 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 59, Mar | Abr 2023



ANALISE DAS FINANGAS PUBLICAS DO CEARA NO SEXTO BIMESTRE DE 2022

APENDICE II | NOTAS METODOLOGICAS

1. Alguns relatdrios contdbeis utilizados para elaboragado deste ensaio
apresentam as despesas publicas em dois estagios: despesa empenhada
e despesa liquidada. Objetivando padronizar a exposigao e considerando
que as despesas sao computadas pelo empenho (Art. 35, inciso Il, da Lei
n°® 4.320/1964), este ensaio, salvo mencao explicita em contrario, utiliza
as despesas empenhadas.

2. A capacidade de investimentas com recursos proprias, especificada na
Tabela 8, foi estimada pelas seguintes expressdes:

ResPCor= RecPrimCor- DesPrimCor
Onde: ResPCor= Resultado
PrimarioCorrente RecPrimCor=
Receita PriméariaCorrente
DesPrimCor= Despesa

PrimariaCorrente

S= ResPCor+ AplFin— ServDiv
Onde: S = CapacidadedelnvestimentocomRecursosProprios
ResPCor= Resultado PrimarioCorrente
Apl= Rendimento
deAplicagéesFinanceirasServDiv=

Servigoda Divida Publica

3. O célculo do percentual do investimento realizado com recursas pro-
prios, especificado na Tabela 9, foi estimado como residuo pela seguinte

expressao: InvRPro Inv— ConvCap— OpCred- OutRecCap

Inv

Onde: InvRPro= Percentual doInvestimento
comrecursos propriosinv= Investimento
ConvCap= ReceitasdeCapital
deConvénios OpCred=
OperagbesdeCréditoscontratadas

OutRecCap= OutrasReceitasde Capital
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