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RESUMO

A Emenda Constitucional (EC) 95/2016, instituiu o Novo Regime Fiscal (NRF)
no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, denomi-
nado popularmente como “teto dos gastos’, que limita as despesas primarias
da Unido por vinte exercicios financeiros. Desde sua concepgao, e durante os
sete anos em que estd em vigor, o teto dos gastos esteve envolto em discus-
sBes acerca da sua capacidade de garantir sustentabilidade macroecon6mica
e desenvolvimento socioecondmico. De fato, mesmo apds sua promulgacéao,
0 Brasil ndo conseguiu retomar o caminho do desenvolvimento econémico
sustentavel, tendo em vista que a diretriz do (NRF) estd voltada prioritaria-
mente para o0 mercado financeiro. O Art. 6° da Emenda Constitucional n®
126/2022, determina que o Presidente da Republica deverd encaminhar ao
Congressa Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar
com o objetivo de instituir regime fscal sustentédvel para garantir a estabili-
dade macroecon6mica do Pais e criar as condigdes adequadas ao crescimento
socioecondmico. Nesse contexto, o presente trabalho tem dois objetivos prin-
cipais: (i) Realizar uma andlise do contexto fiscal e econdmico da Unido antes
e apds a promulgagao da (EC) 85/2016, e (ii) Propor um conjunto de medidas
a serem adotadas pelo regime fiscal a ser apresentado no Projeto do Governo
Federal. Diante das evidéncias aqui apresentadas, fica nitido que o Brasil nao
canseguiu alcangar a sustentabilidade fiscal, tampouco retomar o caminho do
desenvolvimento econémico sustentdvel. Assim, é preciso considerar medidas
que possibilitem ganhaos de receitas para promover o crescimento ecandmico e
distribuicdo de renda. Dentre as medidas a serem adotadas, € necessario des-
tacar, inicialmente, que o PPA de 2024 a 2027 deve ser elaborado tendo como
principal diretriz o crescimento econdémico para todos os setores da economia,
visando gerar empregos e distribuicdo de renda. Destaca-se a importancia da
revisao da palitica de taxa de juros, da criagdo do Fundo de Participagao Social
(FPS) através da alteragéo do pacto federativo e da realizagado de uma reforma
tributdria justa e progressiva.

PALAVRAS-CHAVE

EC n® 95/2016; Teto dos Gastos; Novo Regime Fiscal; Crescimento Econémico;
Distribuicao de Renda.



ABSTRACT

Constitutional Amendment (EC) 95/2016 instituted the New Fiscal Regime
(NRF) within the scope of the Union's Fiscal and Social Security Budgets,
popularly known as the “expenses ceiling”, which limits the Union’s primary
expenses for twenty financial years. Since its inception, and during the seven
years it has been in effect, the spending cap has been involved in discussions
about its ability to ensure macroeconomic sustainability and socioeconomic
development. In fact, even after its enactment, Brazil was unable to resume
the path of sustainable economic development, given that the (NRF) gui-
deline is primarily focused on the financial market. Art. 6 of Constitutional
Amendment No. 126/2022, determines that the President of the Republic must
submit to the National Congress, by August 31, 2023, a supplementary bill
with the objective of establishing a sustainable fiscal regime to guarantee the
macroeconomic stability of the Country and create the adequate conditions
for socioeconomic growth. In this context, this work has two main objectives:
(i) Conduct an analysis of the Ascal and economic context of the Union before
and after the enactment of (EC) 95/2016, and (ii) Propose a set of measures
to be adopted by the fiscal regime to be presented in the Federal Government
Project. Given the evidence presented here, it is clear that Brazil has not been
able to achieve fscal sustainability, nor to resume the path of sustainable
economic development. Thus, it is necessary to consider measures that allow
revenue gains to promate ecaonomic growth and income distribution. Among
the measures to be adopted, it is necessary to highlight, initially, that the
PPA from 2024 to 2027 must be prepared having as main guideline economic
growth for all sectors of the economy, aiming to generate jobs and income
distribution. The importance of revising the interest rate policy, creating the
Sacial Participation Fund (FPS) by amending the federative pact and carrying
out a fair and progressive tax reform stand out.

KEYWORDS

EC N° 95/2016; Expenditure Ceiling; New Tax Regimes; Economic growth;
Income distribution.
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1 | INTRODUGAD

A Emenda Constitucional n® 126/2022 determina em seu artigo sexto que,
ate 31 de agosto de 2023, o Governo Federal deverd enviar ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar que verse sobre a instituicao de
um novo regime fiscal no pais, cujo objetivo é tal regime deve ter como
objetivo garantir a estabilidade macroeconémica do Brasil, bem comao
criar as condigdes adequadas ao crescimento sacioeconémico do pais.

Até 2016, a principal legislagao reguladora das finangas publicas
era a Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF), que institui um conjunto abrangente de obrigagdes
para todos os entes publicos. Contudo, a partir de 2016, somou-se a LRF
uma nova regra fiscal, promulgada através da Emenda Constitucional n°
95/2016, e popularmente denominada como “teto dos gastos’, que limita
as despesas primarias da Unido por vinte exercicios fAinanceiros.

Desde sua concepgao, e durante 0s sete anos em que estd em
vigar, o teto dos gastaos esteve envolto em discussdes acerca da sua capa-
cidade de garantir sustentabilidade macroecondmica e desenvolvimento
sacioecondmico. De fato, mesmo apds sua promulgacao, o Brasil nao
conseguiu recomar o caminho do desenvolvimento econdmico sustentdvel,
tendo em vista que a diretriz do (NRF) estéd voltada prioritariamente para
o mercado financeira.

Nesse contexto, o presente trabalho tem dois abjetivos principais:
(i) Realizar uma andlise do contexto fiscal e econdmico da Unido antes e
apos a promulgacao da EC 85/2016, e (i) Propor um conjunto de medi-
das a serem adotadas pelo regime fiscal a ser apresentado no Projeto do
Governo Federal.

Para a consecugao dos objetivos propostos, o trabalho é dividido
em seis secOes das quais a presente introdugdo € a primeira. Em seguida,
a segunda secdo apresenta um cendrio sobre as regras fiscais no Brasil
e no mundo. A terceira secdo é destinada a apresentar o cendrio fiscal
e econdmico do Brasil entre 2007 e 2022. A quarta segao apresenta
0 caso do regime fiscal do Ceard. Em seguida sdo apresentadas as
propostas para um novo regime fiscal. Por Aim, a sexta segdo traz as
consideracoes finais.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023 11
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2 | REGRAS FISCAIS:
CENARIO NO BRASIL E NO MUNDOO

Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela Emenda Canstitucional (EC)
95/2016, trouxe novamente ao centra do debate publico questdes rela-
cionadas ao arcabouco institucional que regula a atuagéo fiscal do Estado,
i.e, as regras Ascais existentes no Brasil. Nesse sentido, antes de abordar
a EC 95/2016 (contexto, deliberacdes e criticas) é oportuno observar o
debate tedrico sobre o tema, bem comao as experiéncias praticas exis-
tentes no Brasil e no mundo.

Como ponto de partida para a discussao, faz-se importante definir a
expressdo regra Ascal, por ao menos dois motivos muito claros: (i) delimitar
0 escopo da discussao realizada e (i) permitir a comparagao com regras
existentes em outras paises. Ao utilizar a expresséo regra fiscal, é possivel
estar se referindo a regras processuais que estabelecem padrées sobre
coma o orgamento anual deve ser preparado e executado, mas também a
limites numéricos. Conforme Eyraud et al (2018), considerando o segundo
caso, regras fAscais sdo definidas como restrigdes duradouras a politica
fiscal, estabelecidas por meio de limites numéricos fixos (pisos ou tetas),
sobre varidveis fiscais agregadas definidas na legislagdo e obrigatdrias por
ao menos trés anos.

Sob a defnigao acima, em dmbito internacional, o cendrio obser-
vado nas ultimas décadas exibe uma tendéncia de crescimento na adogao
de regras fscais. De fato, como destacam Davoodi et al (2022), ac final
de 2021, 105 paises possuiam ao menos uma regra fiscal. Para efeito de
comparacgao, esse nimero era de 84 em 2015 e apenas 9 em 1985. O
Gréfico 2.1 permite visualizar a trajetdria de crescimento citada acima,
cansiderando o periodo entre 1990 e 2021. Adicionalmente, separa-se a
quantidade de paises por grupas de renda.

12 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023
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Grafico 2.1 — Namero de paises com ao menos uma
regra fiscal por grupos de renda - 1990 a 2021
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Fonte: Davoadi et al (2022)

A tendéncia de crescimento na utilizagcdo de regras fiscais pode
ser explicada a partir dos debates tedricos sobre a sustentabilidade fiscal
dos paises. Tinoco (2022) aponta dois fatores primordiais para a utilizagao
cada vez maior desses dispasitivas: (i) regras Ascais foram criadas como
meio de conter o viés deficitdrio do setor publico e (ii) como forma de
garantir credibilidade as politicas econdmicas, mitigando o uso oportunista
de politicas discriciondrias.

Para além das guestdes tedricas, Tinoco (2022) argumenta que 0
cendrio macroeconémico mundial também ajuda a explicar o fenémeno,
pois as primeiras regras fiscais surgiram nas décadas de 1970 e 1980
como resposta ao contexto de aumento da divida publica e défcits
argcamentdrios em diversos paises. Entretanto, comao pode ser visto
no GréAco 2.1, somente a partir da década de 19390 ocorre uma maior
difusdo dessa pratica em mais paises. Esse periodo entre as décadas
de 1970 e 1990 é denominada por alguns autores como primeira onda
de regras fiscais no mundo.

A segunda onda, de acordo com essa abordagem, teria ocorrido
durante os anos 2000, sendo notadamente mais voltada para paises
emergentes, que realizaram reformas institucionais na condugao da poli-
tica fiscal como resposta as crises enfrentadas na década de 1990. Por
Am, a terceira onda de reformas fiscais € marcada como uma resposta a

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023 13
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crise financeira internacional de 2008, em um contexto de nova aceleracao
do endividamento dos paises de economia avangada.

Uma vez definida o que é uma regra fiscal e verificado que, de fato,
tais dispositivas se tornaram uma realidade na condugéao da politica fscal
de muitos paises, € possivel agora discutir questoes relacionadas ao mado
como tais regras devem ser aplicadas. O ponto primeiro ponto a considerar
diz respeito a varidvel fiscal que seréd limitada pela regra. Nesse aspecto,
conforme pode ser visto em Davoadi et al (2022), existem quatro tipos
de regras documentadas na experiéncia internacional, a saber: limites:
sobre a divida, sobre as despesas, sobre o resultado das contas publicas
(primario ou nominal, contabil ou estrutural) e sobre as receitas.

Tinoco (2022) aponta trés caracteristicas principais que devem
ser levadas em consideracdo na formulagdo de regras Ascais: (i) ligacao
direta com o objetiva principal da regra; (ii) capacidade de fornecer um
direcionamento operacional claro para a politica Ascal de curto prazo e
(iii) transparéncia e facilidade de monitoramento. A partir dessas carac-
teristicas, o Quadro 2.1 apresenta as vantagens e desvantagens de cada
tipo de regra citado anteriormente.

Quadro 2.1 - Tipos de regras fiscais [vantagens e desvantagens)

Tipo de Regra Vantagens Desvantagens

- Ligagao direta com a - Pouco operacional no curto prazo.

sustentabilidade da divida. . . L
- Pode estimular politica fiscal pro-ciclica e

Divida - Simplicidade e transparéncia, busca por receitas extraordinarias.

facilitado comunicag@o e . . .
- Variavel sujeita a diversos fatores fora do

monitoramento.
controle do governo.
- Diretriz operacional clara. - Sem ligacgéo direta com a sustentabilidade
. .. dadivida.
- Simplicidade e transparéncia,
facilitado comunicagéo e - Pode afetar negativamente a qualidade do
Despesa monitoramento. gasto.
- Propriedades anticiclicas.
- Controla o tamanho do governo.
- Diretriz operacional clara. - Pode estimular politica fiscal pro-ciclica e

L . o busca por receitas extraordinarias.
- Ligagdo mais proéxima com a

sustentabilidade da divida. - Variavel sujeita a diversos fatores fora do

Resultado
. L controle do governo.

- Simplicidade e transparéncia,

facilitado comunicagdo e

transparéncia.

- Eliminam carater pro-ciclico e a - Dificuldades relacionadas & estimagao do

busca por receitas extraordinarias. ciclo e classificagdo  de receitas
Resultado L » extraordinarias, deixando a regra pouco
Estrutural - Ligagdo préxima com a

~ e simples e diminuindo transparéncia.
sustentabilidade da divida.

- Dificuldade de comunicar e monitorar.

14 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023



NOVO REGIME FISCAL COM CRESCIMENTO ECONOMICO E DISTRIBUIGAO DE RENDA

- Ajuda a definir tamanho do governo. - Fraca ligagao com a sustentabilidade de
divida.
Receita - Pode estimular politicas tributarias
melhores. - Variavel sujeita a fatores fora do controle do

governo.

Fonte: Tinoco (2022).

O Gréafico 2.2 permite visualizar quais tipos de regras sdo mais
comumente adotados pelos paises ao redor do mundo.

Grafico 2.2 — Namero de paises com um tipo
especifico de regra fiscal — 1990 a 2021
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Fonte: Davoodi et al (2022)

A partir do gréfico acima, é possivel verificar gue a abordagem mais
comum (utilizada em cerca de 70% daos paises da amostra) tém sido a
combinacao de uma regra que atue sobre a divida publica em conjunto com
limites operacionais de despesas e/ou resultados. Especificamente, no ano
de 2021, 35 paises (33%) combinaram a existéncia de uma regra sabre
a divida com limites sobre déficit e gastos simultaneamente, enquanto
que 26 paises (25%) apresentaram somente limites sobre a divida e o
resultado orgamentério. E possivel notar ainda que a partir da década de
2010, limites sobre as despesas passaram a ser utilizados em um maior
nimero de paises. Por sua vez, regras que foquem o lado das receitas
sao pouco utilizadas, refletindo o fato que os governos paossuem menaos
controle sobre as receitas anuais. Tais regras costumam ser aplicadas

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023 15
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como um teto para a relagdo Receitas/PIB em economias desenvolvi-
das (Bélgica, por exemplo), visando evitar novos aumentos de impostos
e um piso em economias de baixa renda (paises africanos como Costa
do Marfim, Senegal, dentre outros) para incentivar um esforgo maior de
arrecadagao por parte dos governos.

Faz-se importante destacar que nao existe necessariamente um
tipo de regra superior ao outro, isso pode ser visto facilmente a partir das
vantagens e desvantagens de cada categoria no Quadro 2.1. Contudo, a
partir da experiéncia internacional e da literatura académica sobre o tema,
Brochado et al (2019) destacam principios que devem ser seguidos na
avaliagdo de uma regra fiscal, a saber: Desenho bem definido; transpa-
réncia; simplicidade; fexibilidade; mecanismos de controle; consisténcia
e efciéncia.

2.1 | Regras fiscais no Brasil

O Brasil apresenta um conjunto diverso de regras fiscais. Considerando
estritamente a definicao trazida na seg¢do anterior, a Unido teria que seguir
quatro regras fiscais, embora uma dessas regras ainda esteja pendente
de regulagao. Incluindo outros dispasitivos que também podem ser vistos
coma regras fiscais esse conjunto seria bem maior. O Quadro 2.2 apre-
senta um levantamento, realizado pela Instituicao Fiscal Independente (IFI),
sumarizando os dispositivos legais gue limitam a ac&o Ascal do Estado.

16 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023
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Quadro 2.2 - Regras fiscais no Brasil

Norma
Regra Descrigiio Tipo definidora Base Legal Abrangéneia  Situagio
CF (art.
167,
Veda a realizagio de operagdes de créditos que - 1y, Todos os .
Regra de ouro excedam o montante das despesas de capital. Resultado Constituigdo LRF (art. enles Vigente
32,§3:e
Res. SF
48/2007
Define um limite para o montante das despesas
primarias, que equivale ao limite do ano anterior CF (arts. Vigente
Teto de gastos L : - P — Despesa Constituigdo 107 a 112, Unido
corrigido pela inflagio. O limite ¢ individualizado por ADCT até 2036
poder e 6rgdo auténomo. )
Geragio de Veda a criagio, majoragdo ou extensio de beneficios CF (art Todos 0s
despesas da ou servigos da seguridade social sem a fonte de Despesa Constituigdo 195 50‘ " Vigente
Seguridade Social  custeio. -5 entes
Fixa anualmente, na lei de diretrizes oramentarias, a
M:tz;ll: resultado meta de resultado primério a ser perseguida no Resultado Lei Ordinaria LRF‘P Todos o¢ Vigente
primario exercicio a que a lei se refere. (12;[ -8 cntes
Veda a criagdo ou aumento de despesas obrigatoriasde
cardter continuado sem a demonstragio da origem dos CF (art.
Geragiio de . . . .
recursos para seu custeio. Efeitos financeiros devem Lei 113, Todos os .
despesa o . Despesa - - Vigente
obrisatéria ser os por per de receita Complementar ADCT) entes
& ou redugdo permanente de e LRF (art.
despesa. 17)
Veda a concessdo de rentincia de receita sem a CF (art.
Reniincia demonstragio de que o beneficio ndo afetard as metas Receita Lei 113, Todos os Vigente
dereceitas fiscais ¢ sem medidas de compensagio por Complementar ADCT) entes &
aumento de receita. e LRF (art.
14)
Limite de Define limites para a despesa total com pessoal em CF (art.
d fungio da receita corrente liguida do ente. Os limites Desnesa Lei 169) e Todos os Vigente
“p“?s com sio fixados por esfera da federagio e, em cada uma P Complementar LRF entes &
pessoa delas, por poder e 6rgdo autdnomo. (arts. 19 ¢
20)
Fixa limites globais para o montante da divida CF (art. Unido: ndo
Limite da consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito 52,V Todos os instituido;
Federal e dos Municipios. Os limites sio definidos Divida Resolugdo LRF (art. Demais
divida . . entes
lidada pelo.Senadn cher'nl,.m:dlante proposta do 30, Ty entes:
consol Presidente da Republica. e Res. SF vigente
40/2001
Fixa limites globais para o montante da divida CF (art. 48
mobilidria da Unido, dos Estados, do Distrito Federale Uniio: Lei XV : ﬂ’ Unifio: nio
dos Municipios. O limite da Unido ¢ definido pelo nido: Let » © o instituido;
Limite da N N N N Ordindria; 52, IX): Todos os R
Congresso Nacional, por proposta do Presidente da Divida , Demais
divida X . . . Demais entes:  LRF entes
Repiiblica. Os limites dos demais entes so definidos - entes:
mobilidria h Resolugio (art. 30,1 ¢ N
pelo Senado Federal, mediante proposta do 1; ¢ Res. vigente
Presidente da Repablica. y g
residente epublica. SF 40/2001
CF (art.
Fixa limites globais para as operagdes de crédito 52,VII);
Limite para externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito LRF (art. Todos os
operagoes de Federal e dos Municipios. Os limites sdo definidos Divida Resolugdo 30,1 entes Vigente
crédito pelo Senado Federal, mediante proposta do Presidente Res. SF
da Republica. 48/2007; ¢
Res. SF
43/2001
Limites para T . . . CF (art.
Fixa limites para concessdo de garantia em operagdes |
concessio de N X L ~ N 52,VIII);
de erédito externo e interno. Os limitessio definidos . Todos os .
garantia em . . Divida Resolugdo LRF (art. Vigente
pelo Senado Federal, mediante proposta do Presidente N entes
operagdes de da Repibli 30,1
crédito 4 Republica. ¢ Res. SF
48/2007

Fonte: IFI (2018)

3| AEMENDA CONSTITUCIONAL
(EC) 95/2016

A EC 95/2016 institui o Novo Regime Fiscal (NRF) no @mbito dos Orga-
mentos Fiscal e de Seguridade Social da Unido (Brasil, 2016). Para fins
de entendimento do que sdo as novas regras que regem o NRF, faz-se
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necessario entender quais 0s principais pontos de discussao que envolvem
a EC 95/2016.

Em primeiro lugar, o NRF faz parte dos esforgos pela busca do equi-
librio das contas publicas e da estabilidade da divida da Unido (Cavalcanti,
2020). Com isso, o0 ponto de maior destaque € que a EC 95/2016 estabe-
lece um teto para gastos primarios, dai a denominagdo comum de “Teto
dos Gastos”. O Segundo ponto é como funciona a regra do teto, que é da
seguinte forma: o orgamento do ano seguinte Aca fixado ac valor do ano
anterior corrigido pela inflagéo, o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
do periodo de 12 meses entre a LOA do exercicio anterior e o outro atual.
Vale ressaltar que essa regra nao leva em consideragao o crescimento
real da receita.

O terceiro ponto € que ha um prazo de duragdo para o Regime,
que seria de 20 anos, ou seja, 20 exercicios financeiros, a partir de 2017.
Contudo, ainda cabem algumas ressalvas para os limites nos trés primeiros
anos de vigéncia do teto para os Poderes Legislativo, Judicidrio, Ministério
Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido, onde o Pader Executivo
pade fazer compensagdes de até 0,25% do limite de seu orgamento.

Desde o inicio do NRF até hoje ja se passaram seis anos e a tabela a
seguir apura o quanto do limite foi utilizado segundo os ajustes dispostos
na Nota Técnica Conjunta SEI n® 8/2022/ME de 21 de novembra de 2022
(Brasil, 2022).

Tabela 3.1 — Cumprimento do Teto do NRF — 2017 a 2022

(Valores nominais em R$ trilhdes)

Ano Fator de Ajuste Teto no Ano (A) Total Ga: ;;, no Ano B/A%
2016 - - RS 1,222 -

2017 1,0720 RS 1,310 RS 1,260 96,13%
2018 1,0295 RS 1,349 RS 1,289 95,56%
2019 1,0375 RS 1,400 RS 1,374 98,17%
2020 1,0431 RS 1,460 RS 1,404 96,16%
2021 1,0452 RS 1,526 RS 1,459 95,64%
2022 1,1018 RS 1,681 RS 1,666 99,10%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Tesouro Nacional Transparente.

18 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023



NOVO REGIME FISCAL COM CRESCIMENTO ECONOMICO E DISTRIBUIGAO DE RENDA

3.1 | Cenario econémico e fiscal

A presente sessao se dedica a analisar o cendrio anterior e posterior
a implementagao da Emenda Constitucional (EC) n® 95, de 15 de dezembro
de 2016, gue altera o ato das disposi¢cdes constitucionais transitorias,
para instituir um novo regime fiscal, no dmbito do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, que vigorara por vinte anos, aplicavel aos 6rgédos dos
Poderes Executivg, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico da Uniao
e a Defensaria Publica da Uniado, cada um com limites individualizados.

Serdo verificadas as seguintes varidveis macroeconémicas: Produto
Interno Bruto (PIB) anual e trimestral, a Taxa de Inflacao anual representada
pelo IPCA, Taxa de desemprego, Taxa de Juros e a Taxa de Cambio, bem
como as variaveis orgamentarias de Servico da Divida e da Disponibilidade
de Caixa Liguida da Unido e investimentas, nas anos de 2007 a 2022,
de modo a estabelecer uma anélise pré e pds teto dos gastos, a Am de
comparar os resultados e inferir eficécia ou inefcdcia da EC n° 95/2016.

3.1.1 | Produto Interno Bruto [PIB])

Acerca das Contas Nacionais, de acordo com o IBGE, tem-se que:
“Compreende as informacdes sobre geragéo, distribuigdo e uso da renda
no Pais, acumulagao de ativos nao financeiros e relagdes entre a econo-
mia nacional e o resto do mundo, abrangendo indicadores como Produto
Interno Bruto (PIB), PIB per capita, e Renda Nacional Bruta, entre outros
aspectos”.

Em conformidade com o que foi dito, existe uma medida ampla-
mente utilizada no mundo para avaliar o nivel de produgao de uma nacao,
0 Produto Interno Bruto (PIB), que é a medida de todos os bens e servigos
fnais produzidos dentro do territdrio nacional em determinado periodo,
avaliados a preco de mercado, de acordo com a moeda local. Dessa forma,
pade-se afirmar que o PIB é a medida mais abrangente de atividade eco-
némica de uma nagao, de forma que as autoridades politicas utilizam o PIB
para monitorar as flutuagdes econdmicas de curto prazo e as tendéncias
de crescimento a longo prazo para a economia.

Para este estudo, sera utilizada a série histdrica que coleciona
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dados referentes ao Produto Interno Bruto do Brasil a pregos constantes
partindo do valor do dltima PIB anual divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografa e Estatistica (IBGE), retirados do Sistema Gerenciador de
Séries Temporais do Banco Central do Brasil.

O PIB Real entre 2007 a 2014 variou positivamente ao longo dos
anos, excetuando-se 0 ano de 2009 em que houve decréscimo do PIB
em -0,13%, sendo sucedido por um aumento no ano de 2010 de 7,53%.
Todavia, a partir do ano de 2011 o PIB brasileiro apresentou uma tendén-
cia de queda da taxa de crescimento anual ao longo de todo o periodo,
sinalizando instabilidade econdmica.

De 2010 a 2011, taxa de crescimento do PIB brasileiro diminuiu
em 3,56 pontos percentuais, configurando na diminuigdo de produtividade
brasileira. Com isso, passou-se de um periodo de estabilidade econdmica
para um periodo de crise financeira no cenério nacional. O valor do PIB
Nominal apresentou aumento ao longo dos anos, uma vez que corres-
ponde aos valores dos pregos correntes na economia. No entanto, o PIB
Real diminuiu durante a série histdrica.

Em 2015 e 2016, o PIB recuou consideravelmente com duas
quedas consecutivas em relagao a cada respectivo ano anterior, evento
observado pela segunda vez durante toda a série histérica do IBGE sabre
PIB brasileiro, a primeira havia sido nos anos de 1930 e 1931, apds a
Crise de 1929. A partir de 2017, houve seguidos aumentos no valor real
do PIB, bem como de variagBes positivas, mas nao muito expressivas.
O Grafico 3.1 demonstra a trajetdria do PIB e sua taxa de crescimento
real de 2007 a 2021
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Gréfico 3.1 - Trajetéria do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB] e sua
Taxa de Crescimento Real — 2007 a 2021

(Eixo esquerdo em bilhdes atualizado pelo IPCA de 2021 e Eixo direito em porcentagem (%))
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) —
Banco Central do Brasil.

Comao supracitado anteriormente, até o Am do ano de 2014 a eco-
nomia brasileira apresentou indicadores sociais e econémicas estaveis
e positivos. Todavia os anos posteriores foram marcados por incertezas
e por instabilidades econ6micas, e consequentemente, por instabilida-
des politicas. Com isso, o grdfico a seguir avalia o desempenho do PIB
durante os mandatos presidenciais que estiveram a frente da Nagdo em
dado periodo.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023 21



PANORAMA FISCAL | V. 57 - 2023

Grafico 3.2 - Variagdo real percentual anual do Produto Interno Bruto
Brasileiro em relagdo aos Mandatos Presidenciais vigentes — 2007 a 2021

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) —
Banco Central do Brasil.

Durante o segundo Governo Lula, o pafs encontrava-se em um
cendrio de crescimento econdmico com taxa média de variagao anual do
PIB de 4,64%, de modo que em 2010 houve a maior variagao do periodo,
de 7.53%.

Considera-se o Gaverno Dilma o mandato que se inicia no ano
de 2011 e encerra no ano de 2014, tendo continuidade em 2015 com a
reeleicao nas eleicoes de 2014, sendo interrompido em 31 de agosto 2016
pelo Impeachment, fazendo com que o Vice-Presidente — Michel Temer
assuma o cargo de Presidente da Republica. No inicio do Governo Dilma
(2011 a 2015), verifica-se desaceleragdo no crescimento do PIB, tendo
variado 3,97% e 1,92%, respectivamente, em 2011 e 2012.

Em 2015, o PIB apresentou a maior variagao negativa desde o
ano de 2009, tendo sido expressa em -3,55% em relagao a 2014. Desse
modo, tais resultados representaram frustragdo do crescimento econo-
mico nacional, sendo atribuido as decisdes do Governo Federal, tendo sido
uma das mativagdes do impeachment de Dilma Rousseff e da implemen-
tacao da Emenda Constitucional n® 85 no ano de 2016.

O Governo de Michel Temer iniciou apds interrupgao do Governo
Dilma em agosto de 2016, com a confirmacéo do impeachment pelo
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Senado Federal, e encerrou em 2018. Conforme ilustrado no Gréfico 3.1,
em 2016 o recuo do PIB prossegue, porém em 2017 houve uma variagao
positiva de 1,32%, sendo sucedido pela variagcao de 1,78%, sinalizando
recuperacgdo economica.

Em 2019, o Governo de Jair Messias Bolsonaro inicia com cres-
cimento do PIB em 1,22%. No ana seguinte, o PIB continua em declinio,
tendo variado negativamente em 3,28%. No ano de 2021, recupera-se o
aumento do PIB, uma vez que este variou positivamente 4,99% no ano.

O PIB € composto por trés setores principais de atividade econo-
mica, tais como:

I. Agropecudria (culturas de lavoura, pecudria, entre outros);

ii. Industria (Inddstrias de transformagao, metalurgia, automotiva,
entre outros).

iii. Servigo (Informacgao e comunicagao, Transporte, Comeércio, entre
outras);

A Tabela 3.2 apresenta a variagao do PIB nestes setores ao longo
da série histdrica em anélise.

Tabela 3.2 - Variagdo do PIB por setores — 2007 a 2021

PIB Agropecudria Var. % PIB - Inddistria Var. % PIB - Servigos Var. %

ANO anual anual anual
2007 3,25 6,21 5,83
2008 5,77 4,1 4,82
2009 -3,73 -4,7 2,07
2010 6,7 10,2 5,8
2011 5,64 4,11 3,46
2012 -3,08 -0,72 2,9
2013 8,36 2,17 2,75
2014 2,79 -1,51 0,99
2015 3,31 -5,76 -2,73
2016 -5,22 -4,57 -2,22
2017 14,15 -0,5 0,77
2018 1,31 0,72 2,09
2019 0,42 -0,67 1,51
2020 4,17 2,97 -3,74
2021 0,28 4,78 5,22

Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) —
Banco Central do Brasil.
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De modo a finalizar este estudo, serdo apresentadas as tabelas que
O PIB também é computado trimestralmente, de modo a demonstrar a
sua evolugao e o seu desempenho de trimestre a trimestre. Diante disso,
o Gréfico 3.3 expde e evolugdo do Indice do PIB com ajuste sazonal desde
0 primeiro trimestre de 2007 até o terceiro trimestre de 2022.

Grafico 3.3 — Desempenho do Produto Interno
Bruto Brasileiro (PIB]) -1 trim. 2007 ao 3 trim.2022

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (SCNT) —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Conforme visto no grafico acima, o quarto trimestre de 2008
apresentou variagao trimestral negativa de 3,8% em relagao ao trimestre
imediatamente anterior com ajuste sazonal. A partir do segundo trimestre
de 2011 percebe-se uma irregularidade nas taxas de variagdes do PIB,
bem como uma tendéncia de retragao ecandmica acentuada.

No segundo trimestre de 2020 o PIB recuou em -8,7%, sinalizando
um choque econémico nacional negativo. No trimestre imediatamente
posterior, o PIB brasileiro aumentou em 8,1%, havendo recuperagao econ6-
mica neste periodo. Parém, a partir do trimestre imediatamente posterior,
o PIB retrocedeu progressivamente.

Nao segundo trimestre de 2021, o PIB recuou 0,26%, de modo que
nos trimestres posteriores verificaram-se aumentos nas taxas de variagao
do PIB em 0,45% e 0,86%, respectivamente no terceiro e quarto trimestre
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de 2021. Em seguida, no primeiro trimestre de 2022, o PIB avangou em
1,35%, recuando nos trimestres posteriores em 0,99% e 0,40%.

3.1.2 | Inflagdo

Este subtdpico analisa as Taxas de Inflagado do Brasil, de acordo
com os dados coletados no Sistema Gerenciador de Séries Tempaorais do
Banco Central do Brasil, na série histdrica de 2007 a 2022. Objetivamente,
entende-se por Inflagdo, o aumento dos pregos dos bens e servigos de
uma economia, parventura ocasionado por pressoes na demanda destes
e por pressao em seus custos, por inércia inflaciondria ou por expectativas
de inflagao, causando a diminuicdo do poder de compra da moeda local.

Para Milton Friedman, grande expoente da Economia Monetéria,
a inflagao ocorre quando a quantidade de moeda aumenta muito rapida-
mente, acima da velocidade de produgao. Dessa forma, a inflagdo é um
importante indicador do desenvolvimento econémico local, uma vez que
uma inflagao elevada gera incertezas importantes na economia, desesti-
mulando os investimentas.

Objetivamente, o Caonselho Monetario Nacional (CMN), érgao
méximo do Sistema Financeiro Nacional, formado pelo Ministro da Fazenda,
pelo Presidente do Banco Central do Brasil e pelo Secretario Especial
de Fazenda do Ministério da Economia, estabelece no més de junho de
cada ano a meta de inflagao para os trés exercicios Ananceiros seguintes,
havendo um intervalo de toleréncia minimo e maximo. Desse maodo, cabe
ao Banco Central do Brasil cumprir a meta da inflagéo estabelecida pelo
CMN, objetivando manter a estabilidade da moeda nacional. Nao obs-
tante, caso a meta para a inflagdo nao seja cumprida, é necessario que o
Presidente do Banco Central escreva uma carta aberta ao Ministério da
Economia explicando as razées que motivaram o nao cumprimento da
meta da inflagéo.

Naos anos de 2007 a 2015, anteriores @ Emenda Constitucional
n° 95, a média da taxa de inflagao brasileira foi de 6,21%. Neste intervalo
de tempo, somente em 2007 e 2009 o Banco Central ficou préximo de
cumprir a meta para a inflagdo. O Gréfico 34 demonstra a relagao entre
a Inflacao Efetiva ocorrida no periodo, a meta para inflagdo, bem como o
limite maximo e minimo para este indice nos anos de 2007 a 2015.
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Grafico 3.4 — Relagdo entre a Inflagdo Efetiva Anual, o cumprimento da

meta e os Llimites maximo e minimo nos exercicios anteriores a Emenda
Constitucional n 95/2016 — 2007 a 2015
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) —
Banco Central do Brasil.

O gréfico acima permite observar que em 2008, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 a taxa de inflagao efetiva ficou significativamente préxima do
limite maximo estabelecido pelo CMN, indicando um cendrio de instabili-
dade econdmica.

Em 2011 a inflacdo observada foi exatamente igual ao limite
maéaximo de 6,50, ultrapassando a meta para inflagdo em dois pontos
percentuais. A partir de 2012 tem-se um aumento progressivo da Taxa
de Inflagéo Brasileira, seguindo até o ano de 2015, em que a inflagdo anual
foi de 10,67%, a maior desde o final do Governo de Fernando Henrigue
Cardoso em 2002.
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Grafico 3.5 — Relagdo entre a Inflagdo Efetiva Anual, o cumprimento da

meta e os Limites maximo e minimo a partir da vigéncia da Emenda Consti-
tucional n 95/2016 - 2016 a 2022
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) —
Banco Central do Brasil.

Em 2016, a inflagdo efetiva foi de 6,29%, menor comparada a
inAlacao observada no exercicio financeiro anterior em 4,38%. No ano
seguinte, observa-se que a inflagdo recuou consideravelmente, sendo
3,34% menor comparada ao ano de 2016.

A partir de 2018, a inflagdo cresce de forma progressiva. Em 2021
houve um aumento da taxa de inflagéo significativo, uma vez que a infla-
¢ao de 2021 foi 10.06%, a maior desde o ano de 2015, devido a politica
econdmica ineficaz do Governo Federal, haja vista a nao prioridade ao
combate da pandemia da Covid-19.

A inflacdo observada no ano de 2021 ficou acima da meta anual
(5,25%), em 4,81%, de modo que o Presidente do Banco Central, Roberto
Oliveira Campos Neto, teve que escrever uma carta publica ao Ministro da
Economia explicando as razdes do alto indice inflacionério observado no
ano em questao. No documento, o Presidente do Banco Central elencou
0sS seguintes motivos:

i) Forte elevagao dos precos de bens transaciondveis em moeda
local, em especial os pregos de commodities;

i) Bandeira de energia elétrica de escassez hidrica;

iii) Desequilibrios entre demanda e oferta de insumos, e gargalos
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nas cadeias produtivas globais.

A justificativa do Presidente do Banco Central do Brasil (BCB),
apresentada na Carta Aberta ao Ministro da Economia e Presidente do
Conselho Monetério Nacional, foi: “Esses desenvolvimentos, que ocorreram
em nivel global, geraram excesso de demanda em relacdo a oferta de curto
prazo de diversos bens, causando um desequilibrio que, em diversaos paises
e setores, foi exacerbado por falta de mao-de-obra, problemas logisticos
e gargalos de producao. De fato, a aceleracao significativa da inflagdo em
2021 para niveis superiores as metas foi um fenémeno global, atingindo
a maioria dos paises avangados e emergentes.”

No ano de 2022, a inflagao foi de 5,79%, de modo que o BCB, mais
uma vez, ndo cumpriu a meta anual estabelecida em 3,5%. Dessa forma,
seguem as causas do nao cumprimento da meta estimada para a inflagao,
bem como do limite méximo de tolerancia, elencadas pelo Presidente do
BCB ao atual Ministro da Fazenda, Fernando Haddad.

(Fatores gue aumentaram o desvio da inflagdo em relagdo a meta)

i. Inércia da inflagdo do ano anterior;

ii. Elevagao dos precos de commodities, em especial do petroleo;

iii. Desequilibrios entre demanda e oferta de insumos e gargalos
nas cadeias produtivas globais;

iv. Chogues em precos de alimentagao, resultantes de questdes
climaticas;

v. Retomada na demanda de servigos e no emprego, impulsionada
pelo acentuado declinio da quantidade de casos de Covid-19 e conse-
guente aumento da mobilidade;

(Fatores que reduziram o desvio da inflagdo em relagdo a meta)

vi. Redugao na tributacdo sobre combustiveis, energia elétrica e
telecomunicacgdes;

vii. Comportamento da bandeira de energia elétrica, que passou
de escassez hidrica para bandeira verde;

viil. Apreciacao cambial;

ix. Hiato do produto no campo negativo
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3.1.5 | Mercado de trabalho

Um ponto sensivel no que diz respeito ao cendrio macroecono-
mico de um pais diz respeito ao desempenha do mercado de trabalho,
pois trata-se de um indicador muito claro da saldde de uma economia. O
gréfico abaixo apresenta uma sintese do comportamento do mercado de
trabalho no Brasil nas dltimos 15 anos, através da taxa de desemprego e
do nimero de desempregados.

Grdfico 3.6 — Taxa de desemprego e populagdo
desempregada — 2007 a 2021*
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).

Através dos indicadores apresentados acima é possivel verificar que
0 desempenho do mercado de trabalho no Brasil apresentou significativa
piora a partir de 2015. Uma andlise mais profunda sobre os determinantes
dessa piora foge ao escopo desse trabalho. Entretanto, tal movimento
deve ser visto como um sintoma de problemas estruturais existentes na
economia brasileira, que causaram a deterioragao de postos de trabalho
ja a partir de 2015.

A OIT utiliza os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). A PNAD
passou par uma alteragdo de metodologia em 2012. Para o ano de 2010, os dados foram
obtidos através do Censo Nacional conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Em 2014 a taxa de desemprego foi de 6,76% ao ano com 6,66
milhdes de pessoas sem emprego. J& em 2015, a taxa de desemprego
saltou para 8,54%, um crescimento de 26,33%. O movimento de piora
nas condigdes do mercado de trabalho dura até 2017, quando a taxa de
desemprego foi de 12,79% e a populagao desempregada subiu para 13,27
milhdes. A partir de 2017, passa a ocorrer um movimenta de lenta recupe-
ragao com os indicadores caindo a uma taxa meédia de 3,3%. Contudo, tal
movimento é interrompido em 2020 em decorréncia dos efeitos adversos
da pandemia. Assim, os resultados do biénio 2020/2021 apresentam um
cenario de estabilidade de alto desemprego. Os resultados mais atuais
divulgados pelo IBGE, referentes ao terceiro trimestre de 2022, apontam
para uma retomada do mercado de trabalho com a taxa de desemprego
caindo para 8,7% e uma populagao desempregada de 9,5 milhdes, os
melhores resultados desde 2015.

3.1.4 | Taxa de Juros e Taxa de Cambio

A taxa basica de juros da economia brasileira € administrada pelo
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), dai o nome Taxa
Selic. A taxa Selic é definida pelo Comité de Politica Monetéria (COPOM),
por meio de reunides que ocorrem a cada 45 dias. Para este estudo serao
utilizadas as médias mensais da Selic e da Taxa Overnight/Selic (Over/
Selic) calculada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que
é calculada pela média do juro pago pelo Governo (taxa efetiva da Selic)
aos bancos pelos empréstimos tomados a eles.

J& a taxa de c@mbio é medida diariamente com a média de pregos
para compra ou venda da moeda nacional pela estrangeira, no caso a
moeda nacional é o Real — R$ e a estrangeira serd o Ddlar estadunidense
— US$, por ser uma moeda mundialmente comercializada e por ser mais
estavel.

Como ja observado anteriormente, no histdrico dos ultimos 16
anos (2007-2022), a economia brasileira sofreu diversos chogues. Com a
taxa de juros e o cambio ndo seria diferente, essas taxas também sofrem
com a influéncia desses eventos. Segundo Muinhaos e Carvalho (2022), a
taxa de juros (Selic), por exemplo, “é fixada para corrigir desvios da inflagao
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em relagao @ meta ou estabilizar o ciclo de negdcios”. Isso quer dizer que
mesmo sendo uma taxa que € estabelecida por autoridades, as decisdes
acerca de sua elevagado ou diminuicao sao tidas como forma de contribuir
com as outras politicas monetdrias do Governo e tendo-se em conta
também o cendrio econdmico.

No gréfico a seguir serdo apresentados os dados para as taxas
supracitadas para o recorte temporal de 16 anos. Logo depois, a expli-

cagao de alguns pontos importantes que se pode aferir do histdrico
dessas variadveis.

Grafico 3.7 — Taxa Selic e Taxa de Cdmbio — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco
Central do Brasil — SGS/BCB.

Entre 2011 e 2015, Banco Central tinha que coma objetivo bai-
xar a inflagao, ou seja, as medidas gue estavam sendo tomadas eram
dovish e ndo eram suficientes para atingir a meta. Para isso seria preciso
aplicar politicas econ6micas mais rigidas para trazer de volta o controle
das expectativas de inflagao futura. Desse modo, a Selic passou mais de
dois anos e meio, de abril de 2013 a novembro de 2015, em constantes
aumentos, com uma pausa em 2014, e depois por mais de um ana com
taxa estabelecida acima de 14%, periodo da recessao de 2015 e 2016.

Para os anos posteriores, tem-se a média da taxa de juros basica
em gueda, porém, nos Ultimos dois anos voltou a aumentar expressiva-
mente e com rapidez devido a combinagao de chogues exdgenaos para
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aumento da inflagdo no mundo todo, como a COVID-19 e a guerra na
Ucrénia, junto com um posicionamento dovish por parte do Banco Central
entre 2019 e 2020 que teve influéncia também na desvalorizagdo cambial,
segundo analise de Muinhos (2022).

Ao analisar a taxa de cambio faz-se necessdrio entender alguns
aspectaos sobre ela. O primeiro deles € que existe a taxa nominal, esbogada
no Gréfico 3.7, e a taxa real, que na sua férmula bésica é a corregao da
taxa nominal pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) estrangeiro sobre
o IPC nacional. Para o IPEA, a taxa de cambio real € o somatario desse
célculo para os principais paises parceiros comerciais, mas para cada um
deles é feita ponderagao de acordo com o nivel de exportagdes brasileiras
entre esses parceiros. Na andlise historica da taxa de cambio no presente
trabalho, como feito no gréfico anterior, serd observada a taxa de cdmbio
somente para a relagdo R$/USS.

A seguir, o Grafico 3.8 apresenta as séries histdricas dos indices
das taxas de cambio nominal e real.

Grafico 3.8 — Taxa de Cambio Nominal e Taxa de Cdmbio Real — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco
Central do Brasil - SGS/BCB.
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3.1.5. | Analise de Variaveis Fiscais da
Unido

A sustentabilidade fiscal de um pais € uma condigdo necesséria
para gue se possa implementar politicas publicas de combate a pobreza
e reducao das desigualdades. Sob essa condicado, € preciso que 0s ges-
tares publicos estejam sempre otimizando as contas publicas nacionais,
sob pena de agravar problemas sociais ja existentes. Nesse contexto, a
relagao entre a divida publica e o PIB costuma ser utilizada, na literatura
académica e par organismos internacionais, coma o principal indicador da
saude Ascal de um pais. Destaca-se que a sustentabilidade da relagdo em
questdo depende de alguns fatores, tais como: resultado fscal primério,
taxa real de juros, crescimento econdmico e do préprio estoque da divida.
Pelos fatores citados, nota-se que nem todas as varidveis que afetam
diretamente a sustentabilidade da relagao Divida/PIB sédo controladas de
forma estrita pelo Governo, o que gera a necessidade continua de avaliar
como as politicas econdmicas adotadas podem influenciar esse indicador.

Conforme pontuam Silva e Medeiros (2009), os principais indica-
dores do endividamento brasileiro sao a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) e a Divida Liguida do Setor Publico (DLSP). O primeiro é definido
como total das dividas de responsabilidade do governo federal, dos gover-
nos estaduais e dos governos municipais com o setor privado e o setor
publico Ananceiro. Destaca-se que as dividas de responsabilidade das
empresas estatais das trés esferas de governo nao séo abrangidas pelo
conceito de DBGG. Embora o Banco Central (BACEN) nao seja um ente
Ccujos passivos constem desse indicador, suas operagoes compromissa-
das com o setor financeiro s&o registradas como divida do governo geral.
Por sua vez, a DLSP refere-se ao total das obrigagdes do setor publico
ndo financeiro, deduzido dos seus ativos Ananceiros junto aos agentes
privados nao fAnanceiros e aos agentes financeiros, publicos e privados.
O Gréfico 3.9 apresenta a evolugdo desses dois indicadores, publicados
pelo BACEN, como proporgao do PIB.
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Grafico 3.9 - Evolugdo da DBGG e da DLSP em % do PIB - 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Bacen.

A partir do grafico acima, verifica-se que a trajetdria de ambos
os indicadores pode ser considerada comao estdvel até 2013, até mesmao
com uma trajetdria decrescente para a DLSP. De fato, a média da taxa de
crescimento anual da relacdo DBGG/PIB entre 2007 e 2013 foi de -1,39%.
Enguanto a DLSP apresentou decrescimento meédio de -5,84%. Entretanto,
a partir de 2013, a trajetdria passou a ser crescente, Com um crescimento
anual médio de 4,3% para a DBGG e 7,7% para DLSP, configurando assim
uma situagdo de evidente preocupagao no que diz respeito ao equilibrio
da relagao entre a divida publica e o PIB. O fraco desempenho do PIB entre
2013 e 2021 (taxa de crescimento anual média de 0,3%) representa um
dos fatores que contribuiram decisivamente para essa precarizagdo da
situacao fiscal no Brasil.

Como dito anteriormente, outros fatores além da atividade econ6-
mica contribuem para a sustentabilidade fiscal de um pais. Representado
pelos resultados primério e nominal, o esforgo fAiscal exerce um papel
de grande importdncia para obtengao desse objetivo. Para avaliar tais
indicadores, utiliza-se o Resultado Primério do Governo Central (RPGC),
publicado mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Tal
indicador € calculado pelo critério acima da linha e consiste na comparagao
de receitas e despesas do setar publico, excetuadas aquelas de natu-
reza financeira, evidenciando o resultado fAscal. Silvas e Medeiras (2009)
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destacam que o resultado nominal do setor publico também conhecido
como Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP), € o conceito
mais amplo de resultado fiscal e corresponde a diferenga entre receitas
e despesas nominais no periodo, incluidas as financeiras. Atualmente, no
Brasil, o resultado nominal é calculado pelo BACEN, com base na variagao
da Divida Fiscal Liguida (critério abaixo da linha. O Grafico 3.10 apresenta
a trajetdria dos referidos indicadores naos Ultimos 16 anas.

Grdfico 3.10 — Resultado primario do governo central e resultado
nominal do setor piblico consolidado em % do PIB — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Bacen e da STN.

Analisando inicialmente a relagdo RPGC/PIB, verifica-se que até
2013 o resultado primério foi superavitédrio, com desempenho médio de
1,8% do PIB, o que configura um cendrio de busca pela sustentabilidade
fscal. Entretanto, assim como os indicadores de endividamento, a partir
de 2014 passaram a ocorrer seguidos déficits primérios. Entre 2016 e
2019, mesmo com déficits, existe uma melhora do indicador, que sai de
-2,57% para -1,29%. O cenario se agrava sobremaneira em 2020, ano mais
sensivel da pandemia de Covid-13, com um défcit de aproximadamente
10%. Em 2022, interrompendo a série de seguidos resultados deficitdrios,
a relagao RPGC/PIB é 0,5%.

Diferente do RPGC, que apresentou superdvits no periodo, a NFSP
(resultado nominal) foi sempre defcitéria, indicando que o setor publico
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sempre precisou recorrer ao financiamento por meio de divida para cus-
tear os gastos publicos. Tal fato é esperado, dado que o Estado pode se
financiar de trés formas: tributos, moeda e divida. Porém, a questéo que
deve ser analisada é a magnitude dessa necessidade, a analise visual do
Grdfco 3.10 torna claro que o Estado brasileiro tem se tornado cada
vez mais dependente do endividamento para custear suas despesas. Em
termos numeéricas, a NFSP/PIB apresentou uma meédia anual de -2,57%
entre 2007 e 2013, j& entre 2014 e 2022 tal medida saltou para -7,5%.

Para compreender a relagao entre os indicadares até entdo ana-
lisados (DBGG, DLSP, RPGC e NFSP) é preciso ter em vista gue 0s
dois primeiros sao varidveis de estoque, ou seja, denotam a posigao do
setor publico em determinado ponto do tempo, enquanto os ultimos
revelam aspectos do fluxa de receitas e despesas em um determinado
periodo. Nesse sentido, fluxos positivos (superdvits) diminuem o estoque
da divida. Em contrapartida, déficits contribuem para o aumento dos
indicadores de estoque da divida. Assim, é possivel verificar que o baixo
crescimento do PIB, bem como a piora nas varidveis fscais de fluxo
contribuiu signifcativamente para a piora na sustentabilidade Ascal das
contas publicas brasileiras.

Um ponto sensivel na administragao da divida publica brasileira
diz respeito ao gerenciamento da Divida Publica Federal (DPF). A DPF é
o principal componente da DBGG, representando em média 80% dela, e
carresponde a soma das dividas interna e externa de responsabilidade do
governo federal. A divida interna é conhecida por Divida Piblica Mobilidria
Federal interna (DPMFi) e a externa por Divida Publica Federal externa
(DPFe). A divida mobilidria nada mais € que o total de titulos publicos
emitidos pelo Tesouro Nacional para financiar a NFSP discutida acima. O
Grafco 3.11 apresenta a evolugdo da DPF em valores monetdrios cor-
rentes, bem como sua proporgao do PIB.
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Grafico 3.11- Trajetoria da DPF — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da STN.

Como esperado, a DPF apresenta trajetdria semelhante aguela
observada no Gréfico 3.9 para a DBGG e DLSP. Todavia, € preciso atentar
que esse indicador diz respeito somente aos titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional e de posse do setor privado. Assim, € precisa observar
gue o setor publico, em virtude dos seguidos défcits, passou a fAnanciar
suas despesas por meio de divida com o setor privado, o problema séo
os encargos financeiros da divida, tendo em vista as altas taxas de juros
atuais. Em termos monetdrios, a DPF atingiu o patamar de R$ 5,95 trilhdes
em 2022, contra R$ 1,33 trilhao em 2007, um crescimento nominal de
346,22% no periodo.

Dada a magnitude da DPF e sua relevancia no total do endivida-
mento publico brasileiro, faz-se necessério que ela seja bem gerida. Dois
pontos sdo fundamentais nesse aspecto: o prazo médio (em anos) para
pagamento e o custo médio (em % a.a) da DPF. O Gréfco 3.12 exibe o
comportamento desses indicadores. Pontua-se que para o custo médio,
temos o resultado acumulado em 12 meses para o0 més de dezembro de
cada ano.
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Grafico 3.12- Custo e prazo médio da DPF - 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da STN.

No mercado de titulos publicos prazo e custo sao varidveis que
guardam significativa relagdo com as condigdes macroecon6micas vigen-
tes na economia, i.e, se 0 cendrio econdmico € positivo 0 governo con-
segue emitir divida com prazos maiores, sem o 6nus de precisar pagar
para isso taxas de retorno mais elevadas para o setor privado. O cenario
observado para o Brasil no periodo analisado indica que o prazo médio
para pagamenta dos titulos publicos emitidos tem sido proxima de 4
anos, o que é considerado um prazo baixa. Por outro lado, o custo médio
decresceu significativamente nos ultimos anos, saindo de uma taxa de
16,07% a.a em 2015, para 10,21% a.a em 2022.

Outra questao relevante acerca da DPF diz respeito aos seus deten-
tores, em outras palavras: quem financia a divida publica? Conforme o
Tesouro Nacional, a base de investidores da DPF € composta por sete
grupos: Fundos de Investimento, Previdéncia, Instituiges Financeiras,
Nao-residentes, Governo, Seguradoras e Outros, a seguir especificados.

"Fundos de Investimenta” inclui as aplicagdes Ananceiras de pessoas
fisicas e de pessoas juridicas ndo-Ananceiras, em fundos de investimento.

“Previdéncia” inclui a carteira propria da previdéncia privada (enti-
dades abertas e fechadas da previdéncia complementar) e regime proprio
de previdéncia saocial (RPPS). Quando uma pessoa adere a um plano de
previdéncia privada, as suas contribuigdes sao aplicadas pela entidade de
previdéncia no mercado financeiro (titulos publicos, por exemplo) e o saldo
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acumulado podera ser convertido em renda de aposentadoria ou sacado
posteriormente. Assim, esse agregado inclui as aplicagdes das entidades
de previdéncia em titulos publicos federais.

“Instituigdes Financeiras” inclui a carteira prépria de bancas comer-
Ciais nacionais e estrangeiras, bancas de investimento nacionais e estran-
geiros, corretoras, distribuidoras e bancos estatais.

“Nao-residentes” inclui as pessoas fisicas ou juridicas e os fundos
ou outras entidades de investimento coletivo com residéncia, sede ou
domicilio no exterior.

“Governo” inclui fundos e recursos administrados pela Unio,
como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), fundos extramercado, fundo soberano e fundos
garantidores.

“Seguradoras” inclui as carteiras detidas pelas Sociedades Segura-
doras e Resseguradoras. Quando a pessoa adquire um seguro, a Sociedade
Seguradora ird aplicar seus recursos no mercado financeiro (em titulos
publicos, par exemplo) e os utilizaré para o pagamento de indenizagdes
em caso de sinistros. Assim, esse agregado inclui as aplicagdes das Segu-
radoras em titulos publicos federais.

“Outros” inclui as contas de pessoas fisicas e juridicas ndo-Anan-
ceiras residentes no pais, dentre outros. Este agregado também inclui as
aplicagdes das pessoas fisicas residentes no pais no Tesouro Direto. O
Gréfico 3.13 mostra a participagao relativa de cada um desses grupos no
Ananciamento da DPF, sendo possivel perceber que a DPF é bem distribuida
entre os grupos detentores.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023 39



PANORAMA FISCAL | V. 57 - 2023

Grafico 3.13 - Detentores da Divida Pablica Federal — 2022
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O Gréfico 3.14 apresenta a evolugao na participagdo dos principais
grupos detentores da DPF no periodo analisado.

Grafico 3.14 — Evolugdo dos principais detentores da DPF - 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da STN
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Dando sequéncia a andlise da situagao fiscal da Unido, analisa-se
o Demonstrativo das Dispaonibilidades de Caixa, Relatdrio de Gestao Fiscal
(RGF) determinado pela Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF), que é apurada em demonstrativo préprio, elaborado
e publicado pela Secretaria do Tesoura Nacional (STN) com periodicidade
quadrimestral.

Para esta analise, serao levados em conta os anos de 2015 a 2022,
tendo em vista a partir de 2015 houve a jungao do Demaonstrativo da
Disponibilidade de Caixa ao Demonstrativo dos Restos a Pagar, de modo
que se adota este padrao para os anos seguidos até 2022. A Lei Com-
plementar n® 101, Art. 55, inciso lll, estabelece que o relatdrio contenha:
()

Il demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricao em Restas a Pagar, das despesas:

()

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa é compostao por
Recursos Vinculados e por Recursos Nao Vinculados, de modo que para
esta andlise é impaortante destacar as fontes de recursos vinculados, de
modo a comparar os valares entre os anos de 2015 a 2022, a fim de
inferir aumento ou diminuicdo de investimentos em determinadas fontes
de recursaos. Os Recursos Vinculados sao destinados a:

De 2007 a 2016 a classificagdo de recursos vinculados é eviden-
ciada a seguir.

i. Educagao;

ii. Seguridade Social;

iii. Operagao de Crédito e Receitas Financeiras;

iv. Alienagao de Bens e Direitos;

v. Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF, Municipias,
inclusive Fundos;

vi. Previdéncia Social (RGPS);

vii. Previdéncia Sacial (RPPS)

viii. Doacgges;

iX. Orgéos e Programas;

x. Fundos;
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xi. Recursos a Classificar;

A partir de 2017 a classificagao de recursos vinculados € a descrita
a seguir.

i. Recursos vinculados a Educacao;

ii. Recursas vinculados a Seguridade Social (exceto Previdéncia);

iii. Recursos vinculados a Previdéncia Social (RPPS);

iv. Recursos vinculados a Previdéncia Social (RGPS);

v. Recursas de Receitas Financeiras Vinculadas;

vi. Recursos da Divida Publica (Operagdes de Crédito);

vii. Recursos de Alienacao de Bens e Direitos;

viii. Recursos de Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados,
DF, Municipios inclusive Fundos;

ix. Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas;

x. Outras Recursos Vinculados;

xi. Recursos a Classificar.

E importante destacar que a partir de 2020 os valores denomi-
nados de Recursos de Operagao de Crédito, passam a ser evidenciados
como Recursas da Divida Pdblica no Grupo de Recursos Vinculados do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

Grafico 3.15 - Disponibilidade de Caixa Liquida da Unido — 2015 a 2022
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional — (STN).

No gréfco acima, foram considerados os valores dos Recursos
Vinculados somados aos valores dos Recursos Nao Vinculados. O total
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observado da Disponibilidade de Caixa Liguida da Unido aumentou ao longo
dos anas, de forma que em 2015 foi de R$ 809,86 bilhdes, seguido por
um montante disponivel de R$ 985,62 bilhdes em 2016.

Em 2017, a Disponibilidade de Caixa da Unido foi superior em 5,32%
em relagdo ao exercicio financeiro anterior. Em 2018 a Unido apresentou
o resultado de R$ 1,248 trilhdo, ou seja, 20,23% maior que o montante
disponivel observado em 2017. Nos anas posteriares, teve-se a variagao
da disponibilidade de caixa da Uniao em 13,85%, 0,05%, 19,68% e 4,59%
respectivamente em 2019, 2020, 2021 e 2022.

De modo a detalhar os Grupos de Destinagao de Recursos, o Gra-
fico 3.16 detalha os valores relativos aos recursos vinculados da Unido
a Educagao, Seguridade Social, Transferéncias Constitucionais e Legais
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, bem como a Previdéncia
Social nos anos de 2015 a 2022.

Grdfico 3.16 — Grupo de Destinagdo de
Recursos Vinculados da Unido — 2015 a 2022

(Valores nominais em R$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragao propria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional — (STN).

Analisando os relatdrios da LRF publicados pela Unido, as linhas a
seguir tratam dos componentes do servigo da divida (amortizagao, juros
e refinanciamento) e descrevem brevemente algumas relagdes com a
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despesa com investimento, despesas totais e despesas sociais.

Para entender um pouco sobre os trés componentes do servigo
da divida, € valido trazer alguns aspectos gerais. Comegando pela amor-
tizagdo, que é, por definicdo, o pagamento da divida com recursos de nao
emissdo gque provém das receitas financeiras. Portanto, amortizagao é
efetivamente uma reducéao da divida (Brasil, 2018).

Os juros, por sua vez, sdo componentes intrinsecos a qualquer
empréstimo e sua fungdo é compensar o credor pela disponibilidade de
recurso para outro ente. O pagamentao dos juros nao diminui o principal
da divida, mas contribui para que ela ndo aumente ainda mais.

Por dltimo, o reAnanciamento ndo constitui uma parte do paga-
mento da divida, mas sim uma operagao que visa propiciar condigbes
melhores ao endividamento, como juros mais baixos, prazos maiores e
etc. Para a Unido, esse tipo de operagao é feita através da emissao de
novos titulos para substituir os que estao para se vencer (Brasil, 2018).
Por conta desta questéo, o préximo gréfico apresenta o servigo da divida
com e sem refinanciamento.

Grdfico 3.17 — Servigo da Divida em Proporgdo ao PIB

e a Composigdo em Valores Correntes — 2007 a 2021
(Eixo esquerdo em percentual (%) e eixo direito em R$ trilhdes atualizados pelo IPCA de 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria da
Uniao no portal Tesouro Transparente (TT) e do Sistema Gerenciador de Séries Temporais do
Banco Central do Brasil - SGS/BCB.
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No decorrer da série apresentada, o servigo da divida com refinan-
ciamento variou na maior parte do tempo entre 14% e 16% em relagao
ao PIB. Nos ultimas anos houve maiores percentuais, onde o de 2021 foi
0 maior de toda a série com o valor equivalente a 22,1% do PIB gastos
com o servigo da divida.

Com o servico da divida sem refinanciamento, na maioria dos exer-
cicios financeiros, a Unido gastou em relacdo ao PIB no intervalo de 6% e
8% com juras e amortizagdo. O maior percentual observado foi em 2009,
com 9,7%. No anao de 2021, enquanto o percentual do PIB gasto com o
servico da divida, incluido o refinanciamento, era o maior dos Ultimos 15
anos, a curva sem refinanciamento (somente com juras e amortizacao)
era 0 menor que dos cinca anos anteriores. Isto ajuda a entender que
quanto maior o afastamento das duas curvas, maior € em proporgao o
volume de operacdes de refnanciamento da divida.

O Grdfco 3.18 considera o reAnanciamento no servigo da divida.
Uma das curvas mostra o servico da divida de cada ano colocado em
proporgao a todas as despesas empenhadas do seu respectivo exercicio.
Na outra curva é feita a mesma relagdo, porém somente com as des-
pesas sociais relativas a Assisténcia Saocial, Previdéncia Social, Satde e
Educacéo.

Grafico 3.18 - Servigo da Divida em Proporgdo as
Despesas Totais e as Despesas Sociais — 2007 a 2022

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria da
Uni&o no portal Tesouro Transparente (TT).
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Primeiramente, observando a série com Despesa Total, o gréfico
revela que no decorrer dos anos os percentuais foram diminuindo muito
gradativamente, saindo de 50,02% em 2007 para 34,76% em 2020, ainda
gue com 0s aumentas nas anos de 2009, 2014, 2016 e o leve aumento
de 2018. Logo apds esse periodo, vieram dois anos de valores percentuais
menores somente que as de 2007 Em resumo, significa dizer que, em
média, 41,80% das despesas da Unido foram para o servigo da divida.

Seguindo para analise da série com Despesas Saociais, os dados
mostram que o ano de 2007 também foi o que teve maior percentual
de despesas com o servigo da divida. E, ainda, nos mesmos anos houve
aumentos em pontos percentuais na comparagao ao exercicio anterior
na relagdo Servico da Divida/Despesa Total. Foram, também, os mesmaos
anos de aumento na relagdo Servigo da Divida/Despesas Saciais.

Além disso, € pertinente destacar que os 185,38% obtidos em 2007
mostram gue somente 0s gastos com o servigo da divida foram 85,98%
maiores que as despesas saciais. E que somente nos anos de 2013 e 2020
o servico da divida foi menor que o somatdrio das despesas sociais.

Ainda explorando as relagdes do servigo da divida com outras con-
tas do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o grafico a seguir traz
os valores investidos em cada ano pelo Governo Federal em razao das
amortizagdes e, depois, em razao aos refinanciamentos.

Grdfico 3.19 — Investimentos em Proporgdo a Amortizagdo e
ao Refinanciamento da Divida Piblica — 2007 a 2022

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria da
Unido no portal Tesouro Transparente (TT).
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Os investimentos, em sentido das amortizagdes, correspondem em
meédia a 25,28%. Porém, a média nao € uma medida bem realista para este
caso, pois 2/3 dos exercicios Ananceiros da série estudada estdo abaixo
dessa porcentagem. Observando o grafico, é evidente gue entre 0s anos
de 2007 e 2015 o percentual variou bastante e logo no periodo seguinte,
de 2016 a 2021, estabilizou-se, ficando entre 14,03% e 15,39%.

Analisando os investimentos sobre os refinanciamentos, pode-se
perceber que proporgao é bem menor. A média do periodo estudado foi
de 10,68%, o que, diferentemente da série anterior, representa melhor a
dispersao dos dados, ainda que com certo nivel de perda de informacéo,
pois ha dois outliers (valores atipicos), em 2009 e 2012.

Comparando as duas séries, € possivel destacar alguns pontos
relevantes para o estudo, assim como semelhancgas e diferengas entre
elas. O primeiro ponto é que tanto Amortizagao quanto Refinanciamento
sao sempre maiores que Investimento, sendo que quanto menor a por-
centagem, maior é a diferenca entre Investimento e Amortizagdo ou Refi-
nanciamento. O segundo € a possivel relagdo inversa entre Amortizagao e
Refinanciamento de 2007 a 2013. Um exemplo gue ajuda a entender isso
sao os valores dos outliers de Investimento/Refinanciamento (os anos de
2009 e 2012) e os de Investimento/Amortizacéo (anos de 2011 e 2013).

Nesses dois casos, enquanto um sabe o outro desce, 0 mesmo
também em outros anos, porém aqui ocorrem em maior grau, o que faci-
lita a visualizacao. Observando o ano de 2009, o montante gasto com
Investimento naguele ano representou a 18,16% do total de Amortizagao
(uma gueda de 2,97 pontos percentuais em relagdo ao ano anterior). Ja o
Investimento de 2009 em relacdo ao Refinanciamento chegou a 17,24%,
um acréscimo de 4,21 pontos percentuais em relagao ao ano anterior.

Esses movimentas ocorreram por duas razées principais que
sdo bem intuitivas: houve um crescimento no valor da Amortizacao e
uma queda no Refnanciamento, evidenciado no grafico a seguir. E ainda,
em alguns casos, combinadas com um aumento ou decrescimento do
investimento.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023 47



PANORAMA FISCAL | V. 57 - 2023

Grafico 3.20 — Investimento Total Anual e Variagoes Anuais de Amortizagdo

e Refinanciamento
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria da
Uniao no portal Tesouro Transparente (TT).

4| A EMENDA CONSTITUCIONAL
88/2016 DO ESTADO DO CEARA

Na secao anterior foi analisada a EC 95/2016 promulgada pela Uniao.
Conforme a hierarquia da legislagéo, os estados também tém que obede-
cer, no que for determinado, pela legislagdo federal. Portanto, no Estado
do Cear3 foi promulgada a EC 88/2016 que instituiu o NRF nas despesas
publicas estaduais cearenses. O NRF do Ceara segue os moldes do que
foi feito para o Poder Executivo Federal, porém, com algumas diferencas
que serao abordadas a seguir.

Hé pelo menaos duas principais semelhangas entre a EC federal e a
do Estado do Ceard. Uma delas é gue o limite de gastos também se reflete
exclusivamente sobre as despesas primarias (DPs). A segunda diz respeito
a regra de funcionamento do teto, onde o orgamento do ano seguinte fica
fixado ao valor do ano anterior corrigido pela inflagdo acumulada desde a
elaboragao da LOA do exercicio anterior até a do exercicio atual, tendo o
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exercicio de 2016 como o ano-base.

Porém, para cada uma dessas duas semelhangas ha suas respec-
tivas especificidades. A primeira é que o NRF cearense estabelece o limite
somente para despesas primdrias correntes (DPCs) e foram retiradas as
despesas com educacao e saude, conforme § 9° do artigo 43 (Cears,
2016). J4 a outra particularidade é sobre o ajuste, que pode ser feito tam-
bém pelo percentual de 30% do aumento positivo da Receita Corrente
Liquida (RCL), contudo nao € deixado claro quando seré utilizado o ajuste
pelo IPCA ou pelo RCL (Bassi, 2018).

Outra marca que difere os NRFs é o periodo de vigéncia. No Ceard
encerra em 2026, ou seja, dez anas, e o da Unido sdo 20 anos. A figura a
seguir foi extraida de Bassi (2018) e ilustra como ocarre a evolugdo das
despesas de acardo com a EC 88/2016 do Estado do Ceara.

Figura 4.1 - ECn 88/2016: indexagdo das DPCs
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Fonte: Bassi (2018).

4.1 | Variaveis Fiscais
do Estado do Ceara

A Politica Fiscal se baseia no modo com que o Governo atua junto
a sociedade para obter os recursos necessarios para honrar 0s gastos
publicos, sendo necessério ser conduzida com alto grau de responsabi-
lidade Ascal. N&o obstante, os resultados da Politica Fiscal podem ser
avaliados sob diferentes angulos, qgue focam na mensuragéo da qualidade
dos gastos publicos, além de identificar os impactos da politica fiscal no
bem-estar dos cidaddos.

Com isso, este tdpico se dedica a analisar o Resultado Primério e o
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Resultado Nominal do Estado do Ceard durante os anos de 2007 a 2022,
de forma a observar a capacidade do Estado de honrar seus compromissaos
financeiros.

Para esta andlise, cabe definir tais termas, de forma a entender que
0 Resultado Primério é a diferenca entre as receitas primdrias e as despesas
primarias do Governo durante determinado periodo, sob a metodologia
acima da linha, j& o Resultado Nominal representa a variagao da Divida
Consolidada Liguida, sendo calculado pela soma algébrica da Divida Con-
solidada Bruta deduzida da Disponibilidade de Caixa, entre dois periodos,
evidenciando crescimento positivo ou negativo dependente do estoque da
divida e do saldo do disponivel, sob a metodologia abaixo da linha.

No Estado do Cearg, inicialmente durante os anos de 2007 a 2014, o
Resultado Primédrio ocarrido, manteve-se superior a meta Ascal estabelecida
na LDO. No entanto, durante os anos de 2015, 2017 e 2018, considerando
0 Resultado Primério sem as dedugdes da LDO, houve déficit primdrio.

Nos anos seguintes, o Resultado Primario ocorrido manteve-se
positivo, conforme pode ser visto no Gréfico 4.1 que apresenta os valores
correspondentes a meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO) para o Resultado Primario e o Resultado Primario ocorrido nos anos
de 2007 a 2022.

Grafico 4.1 — Meta do Resultado Primario e Resultado
Primario efetivo do Estado do Ceara — 2007 a 2022
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentario
(RREO) — Siconfi.
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F importante destacar que até o ano de 2017 o Resultado Primdrio
e 0 Resultado Nominal eram apresentados em demonstrativos separados.
Em 2018, o Resultado Primério e o Resultado Nominal sao exibidos em
um Unico demanstrativo (Anexo 6) do Relatério Resumido de Execucgéo
Orgamentadria (RREQ).

Além disso, até o ano de 2017 o Resultado Nominal era calculado
pela diferenga entre a Divida Consolidada Liguida (DCL) do ultimo periodo
pelo saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) observado no periodo ante-
rior. Sendo assim, entendia-se o saldo negativo da DCL como superavit
nominal, bem como o saldo positivo da DCL como déficit nominal.

Com a mudanga no Demonstrativo em 2018, o Resultado Nominal
passa a ser calculado pela diferenga entre o resultado da DCL do exercicio
anterior pelo saldo da DCL do Ultima exercicio Ananceiro vigente, passando
a apresentar resultados positivos como superavit e resultados negativos
como déRcit.

Levando em consideragdo que na presente série histdrica (2007
a 2022) a metodologia utilizada para o Resultado Nominal durante quase
todo o periodo analisado foi anterior a mudanga do Demonstrativo do
Resultado Primério e Nominal em 2018, adotou-se a mesma metodologia
para 0s anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, a Aim de padronizar os
resultados obtidos.

Durante os anas de 2007, 2008 e 2008 o Estado do Cearéa apre-
sentou superdvit nominal de R$ 1,13 bilhdo, R$ 655,00 milhdes e R$ 41041
milhdes, respectivamente. Em 2010 o Resultado Nominal ficou signif-
cativamente préximo da meta fiscal estabelecida, todavia observou-se
déficit nominal. Nos anos posteriores observam-se resultados deficitérios,
entendendo que a DCL aumentou. No ano de 2016, o Resultado Nominal
do Estado do Cearé foi superavitério em R$ 1,60 bilhao, jd em 2017, 2018,
2019 e 2020 houve resultados nominais deficitdrios. Nos anos de 2021 e
2022, houve redugéo da DCL do Ceard, de forma a apresentar resultados
superavitdrios, conforme pode ser visto no Gréfco 4.2.
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Grdfico 4.2 — Meta do Resultado Nominal e Resultado
Nominal efetivo do Estado do Ceara — 2007 a 2022
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentario
(RREO) - Siconfi.

O grafico abaixo demonstra o comparativo entre os Resultados
Primarios e Nominais do Estado do Ceard com os respectivos valores da
Receita Corrente Liguida (RCL) ao longo da série histdrica em analise.

Grafico 4.3 — Resultado Primario e Resultado Nominal em relagdo d
Receita Corrente Liquida (RCL] do Estado do Ceard - 2007 a 2022

(Valores em percentual (%))

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
-5,00%
-10,00%
-15,00%

-20,00%

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

——RP/RCL —8—RN/RCL

Fonte: elaboracdo prépria com dados do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentdrio
(RREQ) — Siconfi.
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A seguir, ainda em relagao aos componentes orgamentarios do
Estado, os parédgrafos a seguir tém como objetiva relacionar as despesas
do servico da divida com as demais varidveis do Orgamento Fiscal e de
Seguridade. Mas primeiro, € importante destacar que o servigo da divida
dos estados é composto apenas por amartizagdo e juros, pois o refinan-
ciamento, como no argamento da Unido, € uma operagao intrinseca dos
entes que emitem titulos. Tal poder os estados brasileiros perderam no
ano de 1999 por determinagao do Artigo 5° da EC 03/1893.

O Grafco 44 permite observar o volume de amortizagéo e de juras
em cada exercicio financeiro entre as anos de 2007 e 2022. A porcen-
tagem meédia de amortizagdo sobre o total de despesas com servigo da
divida, no intervalo do grafico, é de 62,6% e a dos juros é de 374%.

Grdfico 4.4 — Composigdo Percentual do Servigo da Divida — 2007 a 2022

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugao Orgamentéria (RREO — Sefaz/CE).

Os dados expaostos no gréfico evidenciam que a amortizagao é o
componente de maior volume do servigo da divida, e, como dito ante-
riormente na Secdo 3, essa despesa é em si uma redugdo efetiva da
divida publica.

Em decomposicao das despesas orgamentarias do Estado para
fins de comparagdo com o servigo da divida, o grafico a seguir exibe as
despesas saociais mais importantes: educagdo, salde, previdéncia social
e assisténcia social.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023 53



PANORAMA FISCAL | V. 57 - 2023

Grafico 4.5 — Composigdo Percentual das Despesas Sociais — 2007 a 2022
(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcao/Subfuncao do Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéaria (RREO — Sefaz/CE).

Avaliando os percentuais das despesas com educagdo é evidente
que a partir do ano de 2012 a prioridade mudou em relagao aos outros
componentes, principalmente em comparagao a despesa com saude. De
2007 a 2011, Educacdo representava mais de 40% das despesas saciais,
jd a funcdo Salde estava entre 15% a 20%. Depais desse periodo, as
despesas com educagao diminuiram em mais de 10 pontos percentuais,
enguanto na salde teve um aumento de valores proximos a isso, pas-
sando a quase duplicar sua participagdo em relagdo ao que era nos cinco
primeiros anos da série histdrica exibida no gréfico.

Além das despesas saciais que fazem parte das despesas de cardter
continuado, a despesa com investimento € um item impartante no orga-
mento publico, porque o Estado estabelece a sua diretriz para gerar novos
servigos publicos para a sociedade, como escolas, hospitais, saneamento,
estradas, dentre outros. Dada essa importancia, o grafico em seguida
evidencia os valores monetdrios deflacionados dos dais principais com-
ponentes das despesas sociais (educagao e salde), junto com o servigo
da divida e o investimento do periodo de 2007 a 2022.
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Grafico 4.6 — Despesas Sociais, Investimento e
Servigo da Divida - 2007 a 2022

(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de 2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Balango Orgamentario e do Demonstrativo da
Execugdo das Despesas por Fungao/Subfungdo do Relatério Resumido de Execucgio
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Os valores no grafico revelam que as despesas com o servico da
divida do Estado do Cearg, juros e amortizacao, estdo muito abaixo dos
outros trés itens. Em 2022, foram R$ 2,3 bilhdes de Servigo da Divida
contra R$ 3,84 bilhdes de Investimento, R$ 5,13 bilhées em Educacao
e R$ 5,8 bilhdes com Satde. Além disso, o grafico ainda mostra como
ocorreu a mudanca de prioridade com as despesas em Educacao e Saude
ao decorrer dos anos.

A seguir, o Grafico 4.7 evidencia a porcentagem de Despesas
Sociais, Servigo da Divida e Investimento sobre o total das despesas
empenhadas em cada ano.
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Grdfico 4.7 — Despesas Sociais, Servigo da Divida e
Investimento como % das Despesas Totais — 2007 a 2022

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Balango Orgamentario e do Demonstrativo da
Execucdo das Despesas por Fungao/Subfungdo do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Através da anélise do gréfico pode-se constatar que no Estado do
Ceard as despesas com o servico da divida sdo por volta de no maximo
5% de todas as despesas, uma realidade bastante diferente da Unido, cuja
média para o periodo de 2007 ao acumulado de janeiro a dezembro de
2022 foi de 41,80%. Vale ressaltar que na Unido, o Refinanciamento esté
incluso no servigo da divida publica. (ver Gréfico 3.18).

O investimento, em comparagdo ao servico da divida, € mais uma
variavel que tem outra proporgao dentro do orgamenta publico cearense,
se comparado ao argamento da Unido. No Estado, o valor de Investimento
estd sempre acima de Servigo da Divida. Por outro lado, na Uniag, o
investimento entre 2007 e 2022 correspondeu a uma meédia de 25,28%
da amortizacado, somente (ver Grafico 3.19).

Enguanta isso, as Despesas Sociais no Ceard compdem em media a
42,63% das despesas totais, a Unido destina em meédia 33,35% da despesa
total do orgamento para as mesmas fungdes no periodo supracitado.

Em sintese, ndo foi percebida, a priori, nenhuma mudanca nas
varidveis do servigo da divida, das despesas saociais selecionadas, do inves-
timento e das despesas totais que possa ser relacionada diretamente as

56 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jan | Fev 2023



NOVO REGIME FISCAL COM CRESCIMENTO ECONOMICO E DISTRIBUIGAQ DE RENDA

medidas do NRF. Contudo, a partir de 2012, periodo anterior a EC 88/2016,
foi observado que as despesas seguiram uma tendéncia mais estaveis
com o tempo.

5| PROPOSTAS PARA UM NOVO REGIME
FISCAL COM CRESCIMENTO ECONOMICO
E DISTRIBUICAO DE RENDA

Diante do que foi até aqui exposto, é necesséario questionar qual seria
0 modelo ideal de um Novo Regime Fiscal que permitiria o crescimento
econdmico, com distribuigdo de renda, preservar investimentas publicos,
politicas de redugao da pobreza e desigualdade social, sem comprometer
0 equilibrio Ascal. Nesse sentido, a presente sec¢ao tem o objetivo de apre-
sentar propostas que possibilitariam ganhos de receitas para promover
0s objetivos ja citados.

5.1 | Revogagdo dos Juros
sobre Capital Proprio

O beneficio fiscal chamado de Juros sobre Capital Préprio (JSCP)
foi instituido pela Lei n® 9.249/1995, apds a implementagéao do Plano
Real, com o objetivo de compensar a extingdo da corregcdo monetéria dos
balangos das empresas.

A correcao manetdria vincula-se com a histdria do pais, princi-
palmente nas décadas de forte inflagdo, que impactaram na desvalori-
zacao do poder aquisitivo da moeda e nos elementos do patrimdnio das
empresas. A atualizagdo monetéria estava determinada no artigo 185 da
Lei 6404/1976, a Lei das S/As, tendo como objetivo medir o resultado
inflaciondrio em cada exercicio financeiro.

O Art. 185 da Lei 6404/1976, Lei das S/As, determinava:
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"Art. 185. Nas demonstragdes financeiras deverdo ser
considerados os efeitos da modificagdo no poder de
compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos
do patriménio e os resultados do exercicio.”

Este artigo foi revogado pela Lei 7730/1989, que deu nova redagéo
a apuracdo e realizagao do resultado inflacionério. Posteriormente, a Lei
7.739/1989 revogou a Lei 7730/1989, estabelecendo novas disposigdes
sobre o resultado inflacionério.

A Lei n® 7799/19889 instituiu o Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
e em seu Art. 3° determinava:

"Art. 3° A correcdo monetéria das demonstracdes finan-
ceiras tem por objetivo expressar, em valores reais, 0s
elementos patrimoniais e a base de calculo do imposto

de renda de cada periodo-base.”

Este artigo foi revogado pela Lei 9.249/1995, que instituiu o benefi-
cio de Juros Sabre o Capital Préprio (JSCP), cujo Art. 89, § 1°, estabelecem:

"‘Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos
da apuragao do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, sdcios ou acionistas, a
titulo de remuneragdo do capital préprio, calculados
sobre as contas do patriménio liquido e limitados a
variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TILP

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fca con-
dicionado a existéncia de lucros, computados antes da
deducgéao dos juros, ou de lucros acumulados e reservas
de lucros, em montante igual ou superior ao valor de
duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados.”

A partir da revogacao das leis que tratavam da correcdo monetaria
das demonstragdes Ananceiras, tanto para efeitos societdrios ou fiscais,
0s JSCP passaram a representar para as empresas uma despesa com
remuneracao de socios e acionistas. Despesa esta considerada dedutivel
na base do Impostao de Renda.
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Cabe mencionar que depois de pagos de forma individualizada os
Juros de Capital Préprio aos sécios ou acionistas, € exigido o Imposto
de Renda retido na fonte de 15% que serd recolhido pela empresa, que
possui 0 papel de contribuinte responsavel, mas que pertence ao sacio
ou acionista, contribuintes de fato. Entretanto, hé perda de arrecadagao
na esfera federal referente ao adicional de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), ndo tributadas na pessoa fisica.

De maneira geral, ainda que a utilizagdo de remuneragado através
dos Juras sobre Capital Préprio seja facultada as empresas, ao longo dos
ultimos vinte e quatro anos, o nimero de empresas optantes por esse
beneficio fiscal cresceu muito no Brasil, sendo método de opgao a dis-
tribuicdo de Dividendos, pois a propria lei permite que o valor dos juros
seja imputado ao valor dos dividendos obrigatdrios, bem como vantagens
tributdrias que permitem reducao legal da tributagao sobre o lucro.

Tendo em vista o que foi até aqui exposto, fica nitido que o |[SCP
permite as empresas reduzirem a base de calculo sobre a qual ird incidir
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), gerando perda de arrecadagdo
e consequente prejuizo a saociedade brasileira.

Portanto, € relevante que se analise quanto a Unido poderia aumen-
tar sua arrecadacao caso a dedugao do |SCP da base de célculo do IRP]
fosse revogada. Tal estimativa é importante, pois, permitiria que tais recur-
sos fossem destinados as funcdes tipicas de estado, como educacao,
salde, assisténcia, previdéncia, dentre outras, aumentando também os
valores disponiveis para estados e municipios, haja vista que o Imposto de
Renda é base de célculo para o FPE e FPM, o que diminuiria os problemas
do orgamento dos entes federativos como um todo. Vale ressaltar gue,
atualmente, o Brasil € o Unico pafis no mundo que mantém esse beneficio
fiscal amplo.

A Tabela 5.1, considerando dados de 2022, apresenta uma esti-
mativa do adicional de arrecadacao caso o |SCP seja revogado.
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Tabela 5.1 — Andlise da Arrecadagdo do IRPJ 2022

(Valores Correntes em R$ milhdes)

Arrecadagdo do IRPJ 2022

Arrecadacdo IR 2022 229.745,00
Base de calculo do IR 2022 918.980,00
Base de calculo sem redugdo 1.718.492,60
Arrecadacdo Adicional 195.878,15
Arrecadacdo Total 429.623,15

Fonte: Analise da Arrecadagao das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil

De acordo com a decomposigao da arrecadagdo do IRP) através
da Anélise da Arrecadagao das Receitas Federais, publicado pela Receita
Federal do Brasil (RFB), o valor de R$ 229,73 bilhdes, a pregos correntes, de
IRPJ arrecadado das empresas cuja tributagado € do Lucro Real, representou
72,88% do total arrecadado desse tributo em 2022. Tomando como base
esta andlise, temos um adicional de aproximadamente R$ 199,88 bilhdes.

5.2 | Reforma tributaria
justa e progressiva

Um dos grandes problemas do sistema tributério brasileiro diz
respeito a falta de justiga fiscal, que impossibilita que exista uma efetiva
redistribuicao de renda e rigueza no pais. Nesse sentido, a presente se¢ao
apresenta propostas para a reforma tributéria que impactem a distribuicéo
de rendas e riquezas no Brasil, sem acréscimo da carga tributéria, com
redistribuicdo de receitas para o financiamento equilibrado do Orgamento
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas, de todos
os entes federativos.

Partindo deste principio, trazemos propostas referentes ao Imposto
de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e acerca da regulamentagao do Imposto
Sobre Grandes Fortunas.

5.2.1 | Regulamentagdo do Imposto
Sobre Grandes Fortunas [IGF)
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A Constituigao Federal de 1988, no inciso VIl do seu art. 153, esta-
belece que € competéncia da Unido a instituigdo de imposto que incida
sobre grandes fortunas, mediante regulamentagao em Lei Complementar.

"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. *

As diversas tentativas de regulamentar o referido tributo foram
através de Projetos de Lei Complementar, podendo citar aqui os Projetos
de Lei Complementar PLP 162/1989, PLS 128/2008 e PLP 924/2020.
Entretanto, nao obstante a previsdo constitucional e as tentativas parla-
mentares, o IGF continua sem regulamentacdo. Considerando a conjuntura
atual, em que se discute no Congresso Nacional um novo regime fscal,
bem como uma nova reforma tributéria, faz-se necessério que a discussao
sobre o IGF seja pautada, visando mitigar o problema da concentragao de
riqguezas, bem como aumentar a receita da Unido de forma justa.

De acordo com as préticas internacionais, o imposto sobre riquezas
e comumente calculado sobre o valor liquido do patriménio da pessoa
fisica, isto é, deduz-se dos bens e direitos os valores referentes as dividas
e dnus, bem como as doacdes e herangas.

Um argumento comum utilizado contra a implantagdo do imposto
sobre riguezas diz respeito a sua baixa capacidade de arrecadagao frente
aos eventuais custos de operacionalizagao da cobranga do imposto. Entre-
tanto, ndo se pode perder de vista que, além da fungao de aumentar a
arrecadacgao da Unido, o referido tributo também contribuiria para diminuir
a concentragao de riquezas existente no Brasil.

Embora nao haja um indicador de concentragao de riqueza para o
Brasil, a evidéncia empirica existente para o caso internacional aponta que
a concentragao de riqueza € significativamente maior que a concentragao
de renda (comumente medida pelo Indice de Gini). De fato, em estudo da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
foi evidenciado que, para um conjunto de paises europeus, 0s 40% mais
pobres da populagdo possuiam somente 3% da riqueza total das familias.
Enquanto que para a distribuicao de renda os 40% mais pobres possuem
20% da renda total. Tais resultados indicam que a parcela mais pobre da
populagdo tem uma participagdo bem maior na renda total das familias do
que na rigueza total. Olhando para os estratos mais ricos da populagao,
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0s 10% mais ricos possuem 50% da riqueza total, enquanto o 1% dos
mais ricos possui 20% da riqueza total, demonstrando que a riqueza total
das familias estd fortemente concentrada em uma parcela pequena de
individuos, contribuindo para 0 aumento da extrema pobreza no mundo.
No Brasil ndo é diferente, o que motiva a adogdo de um imposto sobre
grandes riguezas.

Em face da relevancia do tema, na edicao 36 da Revista Panorama
Fiscal foram apresentadas simulagdes para diferentes configuragdes do
IGF, a configuracéo de cada simulagao e os resultados obtidos sao apre-
sentados em seguida.

a) Simulagao 1: Carvalho e Passos (2017) sugerem que o IGF deve
ser formulado de modo a garantir uma arrecadagao que seja proporcional
a 0,5% do PIB. O limite de isengao ndo deveria exceder a R$ 500.000 e o
numera de aliguotas progressivas deve ser reduzido visando desestimular
a evasao, a aliquota deveria ser fixada em 1;

b) Simulagao 2: na nota técnica n°17/2020 a Unafisco argumenta
que, tendo em vista as particularidades do caso brasileiro, o IGF deve
buscar uma arrecadagao de 0,84% do PIB, com um limite de isengao de
R$ 4.670.000 e aliquota Unica de 4,8%;

c) Simulacéo 3: Nascimento (2016) realiza diferentes simulacdes
considerando diferentes aliquotas e faixas de isengao, adota-se aqui a
sugestao em que a faixa de isencdo é de R$ 5 milhdes com aliguota Unica
de 1,5%;

d) As simulacdes 4 e 5 consideram as faixas de isencdo médias
para 0s paises europeus e latino-americanos que possuem IGF.

ATabela 5.2 sintetiza os resultados das simulagdes acima descritas.
Observar-se gue as simulagdes aqui realizadas consideram os resultados
efetivamente verificados para o periodo entre 2015 e 2018, sendo assim
estimativas de quanto poderia ter sido a arrecadagao do IGF nesses exer-
cicios, casa ele estivesse regulamentado. A extrapolagao desses resultados
para exercicios vindouros deve ser realizada com cuidado.
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Tabela 5.2 — Simulagées de arrecadagdo do IGF
com aliquotas dnicas- 2015-2018

Simulagdo/Ano 2015 2016 2017 2018 Média
Imposto Devido
Simulagio 1 (em RS milhges)

%P1B 0,42% 0,48% 0,50% | 0,53% | 0,48%
Imposto Devido
Simulagdo 2 (em RS milhdes)

%P1B 0,92% 1,02% 1,05% 1,12% 1,03%
Imposto Devido
Simulagdo 3 (em R$ milhdes)

%PIB 0,28% 0,31% | 0,32% | 0,34% | 0,31%
Imposto Devido
Simulagio 4 (em RS milhges)

25.456 30.150 | 32.978 | 36.220 | 31.201

55.408 63.923 | 69.374 | 76.863 | 66.392

16.942 19.640 | 21.347 | 23.201 | 20.282

36.812 42.707 | 47.021 | 51.836 | 44.594

%P1B 0,61% 0,68% 0,71% | 0,75% | 0,69%
. ~ Imposto [.}e\ildo 61.809 71366 | 79.793 | 87.086 | 75.013
Simulagdo 5 (em RS milhdes)

%PIB 1,03% 1,14% | 1,21% | 1,26% | 1,16%
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Receita Federal do Brasil e do Banco

Central do Brasil.

Destacam-se os seguintes pontos a partir dos resultados acima:
a média da arrecadagao estimada entre todas as simulagdes foi de R$
47497 milhdes, com proporgdo do PIB tivemos um resultado médio de
0,74%, que esté acima dos resultados verificados para os selecionados na
Europa e Ameérica Latina. Considerando cada simulagao individualmente, é
possivel obter algumas informacgdes adicionais: As simulagdes 2 e 5 apre-
sentam os melhores resultados em termos de arrecadagaao. Entretanto,
é preciso destacar que a simulagado 2 combina a segunda maior faixa de
iseng@o com a maior aliguota, enquanto os resultados da simulagao 5
sdo obtidos com o segundo menor limite de isengao e segunda maior
aliquota. Os resultados dessas duas simulagdes sugerem que combinar
uma faixa de isencdo nao tao alta, com aliquotas relativamente menores
gera melhares resultados.

Cumpre-nos destacar que as simulagdes realizadas tém suas limi-
tagoes, sobretudo pela ndo existéncia de dados que permitam abter a
distribuigdo do patrimdnio liquido entre os contribuintes. Além disso, os
valores utilizados como base de célculo nao diferenciam o tipo de bem
sobre o qual esté sendo cobrado o impaosto devido, ndo passibilitando
assim descontar eventuais bens dedutiveis. Entretanto, apesar dessas
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limitagdes, os resultados apresentados oferecem boas métricas para
discutir a capacidade de arrecadagao do IGF, bem como a melhor forma
de aplica-lo.

Diante do gue foi exposto nessa secdo, é possivel aArmar que
mesmo com eventuais problemas relacionados a evasao fiscal, o IGF
tem potencial arrecadatorio sélido, e que comparado ao passado, a
operacionalizagéo do referido tributo ndo deve apresentar custos tao
elevados, tendo em vista 0s avancos tecnoldgicos existentes no processo
de arrecadagao. Além disso, é importante frisar o potencial distributivo
do IGF, considerando o alto grau de concentragado de riquezas existente
no Brasil. Finalizando, a regulamentagao do impaosto sobre riguezas se
constituiria em mais uma fonte de financiamento das fungdes sociais
da Unido, o que traria significativas beneficios para as camadas mais
carentes da populagao.

5.2.2 | Corregdo da Tabela do IRPF

A Ultima corregdo da tabela do impaosto de renda se deu no anao de
2015, quando foi definido um reajuste médio de 5,60% (inferior a infla-
¢do acumulada do ano, que acabou sendo de 10,67%), a vigorar a partir
de abril de 2015 e que se encontra vigente até o momento da redacao
deste texto. Na ocasido, a Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015, definiu
0s seguintes valores:

Tabela 5.3 - Aliquotas do IRPF e faixas de renda - Valores mensais — 2015

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir

Até RS 1.903,98 - -

De RS 1.903,99 a RS 2.826,65 7,5% RS 142,80
De RS 2.826,66 a RS 3.751,05 15,0% RS 354,80
De R$ 3.751,05 a RS 4.664,68 22,50% RS 636,13

Acima de RS 4.664,68 27,50% RS 869,36

Fonte: Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015.
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Tabela 5.4— Aliquotas do IRPF e faixas de renda — Valores anuais — 2015

Base de Cilculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir
Até RS 22.847,76 - -
De RS 22.847,77 a RS 33.919,80 7.5% R$ 1.713,60
De RS 33.919,81 a RS 45.012,60 15,0% RS 4.257,60
De R$ 45.012,61 a RS 55.976,16 22,50% RS 7.633,56
Acima de RS 55.976,16 27,50% R$ 10.432,32

Fonte: Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015.

E importante ressaltar que tal politica de ndo corregéo da tabela
do IRPF tem potencial de aumento da arrecadagao de tal imposto. Um
trabalhador gque recebe reposigao salarial pela inflacéo e acaba sendo
transferido para uma faixa de renda mais elevada pagard, no final das
contas, uma aliguota maiar, ainda que ndo tenha obtido ganho real de
salario. A medida que os saldrios aumentam — seja por ganhos reais
ou por simples reposicao inflaciondria — e as faixas de renda do IRPF
continuam as mesmas, a massa de declarantes, bem como a aliguota
média paga, tendem a aumentar. Entretanto, o ndo reajuste da tabela
em questdo implica que populagdes de baixa renda terao que contri-
buir com o IRPF, quando deveriam ser isentas. Assim, & preciso sugerir
uma nova tabela para o Imposto de Renda de Pessoa Fisica, com navas
faixas de renda e aliquotas, bem como um mecanismo de corregao da
tabela pela inflagéo acumulada no ano, medida pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Essa diretriz é fundamental para o aumento
da progressividade do imposto de renda no Brasil.

Antes disso, porém, serd apresentada uma tabela mostrando as
faixas de renda que deveriam vigorar nos Ultimas cinco anos caso hou-
vessem ocorrido reajustes anuais pela inflagdo do ano anterior desde
1986. Os fatores de ajustes apresentados na tabela j& foram descon-
tados dos reajustes legais que ocorreram ao longo dos anos e seus
calculos encontram-se no apéndice.
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Tabela 5.5 - Faixas de renda ajustada pela variagdo do IPCA

desde 1996 descontada dos reajustes Legais — Valores mensais

Faixa derenda Faixaderenda Faixaderenda Faixaderenda Faixaderenda
vigente ajustada ajustada ajustada ajustada ajustada
B (2019) (2020) (2021) (2022) (2023)

Aliquota de IRPF Faixa de renda

- <R$1.90398 <R$3.68885 <R$384784 <R$4.021,67 <R$4.42629 <RS4.68235

7,50% RS282665 R$547647  R$571251  R$597057  R$6571,27  R$6.95142
15% R$3.751,05 R$726744  R$758067 R$792313  R$872027  R$9.224,74
22,50% Re466a68 RS 903755  R$9.427,07 R$9.852,93 R$10.844,23 RS 1147158
27,50% >R$4.664,68 >R$9.037,55 >R$9.427,07 >R$9.852,93 >R$10.84423 >R$11.471,58
Re:ej‘:::'::;l"“ - 93,74% 102,09% 111,22% 132,48% 145,92%

Fonte: elaboragdo prépria com dados da Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E possivel observar que, se desde 1996 a tabela do imposto de
renda houvesse sido reajustada pela variagao do IPCA acumulada no ano,
as faixas de renda da tabela em 2023 (para rendas apuradas em 2022)
seria 145,92% maior que as atuais.

A tabela seguinte apresenta uma proposta de nova tabela para o
IRPF. As atuais aliquotas de 75%, 15%, 22,5% e 27,5% foram mantidas, mas
suas respectivas faixas de renda foram alteradas. Além disso, trés novas
aliguotas foram criadas, dentre elas uma aliquota méxima de 46,5% obtida
a partir da média das aliguotas maximas de alguns paises da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvaolvimento Econémico (OCDE). As novas faixas
de renda foram definidas em salérios-minimas de 2022, de R$ 1.212,00.

Tabela 5.6 — Proposta de tabela para o IRPF -
Ano-Calendario 2022, Exercicio 2023

Em salarios-minimos Base de Calculo (_RS} Base de Célculo _{RS} (Valores Aliquota (%)
(Valores mensais) anuais)
Até 4 Até de RS 4.848 Até RS 58.176 -
Entre 4 e 10 De RS 4.848 aRS$ 12.120 De R$ 58.176 a RS 145.440 7,5%

Entre 10 e 15 De RS 12.120 a RS 18.180 De RS 145.440 a RS 218.160 15,0%
Entre 15e 20 De RS 18.180 a RS 24.240 De RS 218.160 a RS 290.880 22,50%
Entre 20 e 40 De RS 24.240 a RS 48.480 De RS 290.880 a RS 581.760 25,50%
Entre 40 e 80 De RS 48.480 a RS 96.960 De RS 581.760 a 1.163.520 27,50%
Entre 80 e 320 De RS 96.960 a RS 387.840 De RS 1.163.520 a RS 4.654.080 37%
Acima de 320 A partir de RS 387.840 A partir de RS 4.654.080 46,50%

Fonte: elaboragao prépria com dados da OECD.Stat e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Conforme exposto na tabela acima, a faixa de isengao se esten-
deria para todos os contribuintes com renda mensal de até R$ 4.848, ou
R$ 58.176 em valores anuais. Para todos os contribuintes que ganha-
ram mensalmente até 40 saldrios-minimos de 2022 (o equivalente a R$
48480 mensais) a aliguota seria reduzida. Aos que ganharam entre 40
e 80 saldrios-minimos (R$ 48480 a R$ 96.960) nao haveria alteracéo
(continuariam a pagar os atuais 27,5%). |]& para agueles com renda mensal
superiar a R$ 96.960, mas inferior a R$ 387.840, a aliquota seria ampliada
em 9,5 pontos percentuais, para 37%. Finalmente, para guem ganhou
acima de R$ 387.840 por més, a nova aliquota do IR seria de 46,5%.

5.2.5 | Alteragdo do pacto federativo

Na edigdo de n® 47 da revista Panorama Fiscal foi realizada a dis-
cussdo sobre alteragdes necessdrias no pacto federativo vigente no Brasil.
Dentre as principais sugestdes, destaca-se aqui a criagao do Fundo de
Participagao Social (FPS), através de Emenda a Constituigao Federal, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, € outra proposta para o NRF. Os
recursos desse fundo deverdo ser aplicados, exclusivamente, em despesas
com salde, previdéncia e assisténcia saocial.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 194 determina:

"A seguridade social compreende um conjunto inte-
grado de agGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saldde, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL,
1988)

A Despesa Plbica com a Seguridade Social € de competéncia de
todos os entes federativos, contudo, a arrecadagdo das contribuigées
sociais, exceto a do empregador e do trabalhador, € de competéncia da
Unido, conforme determina o Art. 195 da Constituicdo Federal. Dessa
forma os demais entes da Federagdo muitas vezes ficam incapazes de
oferecer servigos satisfatdrios para as despesas com a Seguridade Social.

A Tabela 5.7 apresenta uma projecao de quanto os Estados, Dis-
trito Federal e os Municipios poderiam ter recebido, caso as contribuigdes
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saciais arrecadadas pela Unido, as que incidem sobre o faturamento e
lucro, como a Cofins e a CSLL, fossem repartidas nos mesmos moldes do
Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo
de Participagao dos Municipios (FPM), considerando o periodo entre 2003
e 2022.

Tabela 5.7 - Projegdo do FPS total para estados e municipios — 2009 a 2022

(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2022)

Ano Contribuigtes FPS (Estados)  FPS (Municipios)
2009 423,03 90,95 95,18
2010 469,76 101,00 105,69
2011 503,21 108,19 113,22
2012 514,51 110,62 115,77
2013 529,23 113,79 119,08
2014 511,38 109,95 115,06
2015 476,78 102,51 107,28
2016 451,65 97,10 101,62
2017 462,82 99,51 104,14
2018 497,05 106,87 111,84
2019 506,17 108,83 113,89
2020 457,00 98,26 102,83
2021 545,61 117,31 122,76
2022 574,99 123,62 129,37

Fonte: Analise da Arrecadagao das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil

O total de contribuicdes foi obtido somando a arrecadacao das
contribuicdes referentes ao PIS/PASEP, COFINS e CSLL. Sobre esse mon-
tante, aplica-se 21,5% para se obter o FPS para os estados e 22,5% para
0 FPS dos municipios. Tomando o ano de 2022, a instituigao do FPS teria
garantido para os estados um montante adicional de R$ 123,62 bilhdes,
enguanto os municipios teriam um total de R$ 123,37 bilhdes adicionais
para repartir entre si. O FPS permitiria, consequentemente, a ampliagao
das despesas em dreas sociais sensiveis a populagdo, com o beneficio
adicional de atender melhar as demandas locais e regionais na medida
em que tal gasto se daria a um nivel mais préximo da populagao desses
entes regionais. A Tabela 5.8 apresenta como se daria repartigao da carga
tributéria no Brasil com a criacdo do FPS.
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Tabela 5.8 — Carga Tributaria para Unido, Estados e Municipios em 2021

(Valores em R$ trilhdes)

PAINEL A: Carga Tributaria Bruta

Em trilhdes % PIB %
Unido RS 1,95 22,48% 66,31%
Estados RS 0,79 9,09% 26,81%
Municipios RS 0,20 2,33% 6,87%
Total RS 2,94 33,90% 100,00%
PAINEL B: Carga Tributaria Liquida de FPE e FPM
FPE e FPM Valor Liquido %
Unido -R$ 0,33 RS 1,62 55,20%
Estados R$ 0,14 RS 0,93 31,59%
Municipios R$ 0,19 R$ 0,39 13,21%
Total RS 0,00 RS 2,94 100,00%
PAINEL C: Carga Tributdria Liquida de FPE, FPM e FPS
FPE, FPM e FPS  Valor Liquido %
Unido -R$ 0,22 RS 1,40 47,67%
Estados R$ 0,10 RS 1,02 34,83%
Municipios R$ 0,13 RS 0,51 17,50%
Total R$ 0,00 RS 2,94 100,00%

Fonte: Tesouro Nacional.

5.5 | Revisdo da Politica Monetaria
da Taxa de Juros Basica da Economia

Conforme visto no Grafico 3.7, a SELIC encontra-se atualmente
em niveis bastante elevados (13,75% a.a. quando esse texto foi escrito).
Sobretudo na comparacdo direta com a taxa de juros praticada entre
2018 e meados de 2021 (com o menor valor observado na série histdrica
analisada, 2%). Tal alta é explicada, pois, assim como aconteceu entre
2011 e 2015, o Banco Central voltou a praticar uma politica de alta SELIC,
visando conter a pressao inflaciondria existente na economia.

Contudo, tal politica também possui efeitos adversos para eco-
nomia em aos menas dois aspectos: (i) uma alta taxa de juros tende a
frear o crescimento da economia, tendo em vista que torna a realizagdo
de investimentos menos interessante, ao tornar o acesso ao credito mais
caro; (i) uma taxa de juras muito elevada também contribui para o enca-
recimento do servigo da divida publica, pois o montante a ser pago com
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juros tende a crescer com a elevagao da SELIC, contribuindo assim para
0 aumento excessivo das despesas publicas, influenciado negativamente
no resultado das contas publicas nacionais.

Outro ponto a se destacar, diz respeito ao fato que a politica
monetdria atual, praticada por meio de uma alta taxa de juras, privilegia
o0 setor Ananceiro da economia em detrimento dos demais.

Como vimas no Gréfico 3.13, as instituicdes financeiras, no exer-
cicio Ananceiro de 2022, foral detentoras de 29% da DPF. Dessa forma,
€ preciso gue a taxa de juras da economia ndo seja utilizada somente
para garantir maiores retornos ao mercado fAnanceiro, mas também para
fomentar outros setores da economia, o que trard um desenvolvimento
econdmico com distribuicao de renda e com redugdo da pobreza, dimi-
nuindo a desigualdade sacial.

.4 | Plano Plurianual [PPA)] com
diretriz de crescimento econémico

O principal instrumento de planejamento orgamentdrio de longo
prazo dos entes federativos ¢ o Plano Plurianual (PPA). O Governo Federal
gue assumiu o poder em 2023 deve elaborar o seu PPA com diretrizes
e metas da administragao publica federal, contemplando programas de
despesas para alavancar o crescimento econémico com distribuicado de
renda, através de aplicagdes de recursos como politica de crédito para
capital de giro e Ainanciamento com taxas de juras exequiveis, para gerar
emprego e renda.

O PPA ¢é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. E ela-
borado no primeiro ano do membro do Poder Executivo eleito, € iniciado
no segundo ano do mandato e se prolonga até o Anal do primeiro ano do
mandato de seu sucessor.

O Art. 165 da Constituicao Federal de 1988, estabelece:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
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§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecers,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracao continuada.”

A elaboracao do PPA do Governo Federal comeca a partir de um
projeto de lei proposto pelo Poder Executivo, que deve ser submetido ao
Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento do primeiro
ano de mandato membro do Poder Executivo eleito. O projeto de PPA €
avaliado e votado pelo Poder Legislativo para, em seguida, ser devolvido
ainda no mesmo ano para sancdo do Presidente da Republica, represen-
tante do Poder Executivo. O PPA norteia a elaboragao da Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A Constituicdo
Federal determina também que os planos e programas nacionais, regionais
e setariais sejam elabarados em consonancia com o PPA.

Uma vez defnidas as principais caracteristicas e finalidades do
PPA, torna-se claro que ele é o melhor instrumento que o Governo
Federal dispde para estabelecer as metas a serem perseguidas pela
administragao publica. Nesse sentido, € necessario que o PPA de 2024
a 2027 sela elaborado tendo como principal diretriz o crescimento eco-
ndmico para todos os setores da economia, visando gerar empregos e
distribuicao de renda.

6 | CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi realizar uma andlise do cendrio Ascal
e ecandmico do Brasil antes e apds a promulgagdo da EC 95/2016 e
apresentar alternativas a serem adotadas na proposta do Novo Regime
Fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade macroecon6mica do pais e
criar as condigdes de crescimento socioecondmico. Essa proposta devera
ser enviada pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, até 31 de agosto
de 2023, conforme determina a EC 126/2022.
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Diante das evidéncias aqui apresentadas, fica nitido que o Brasil
nao conseguiu alcangar a sustentabilidade fscal, tampouco retomar o
caminha do desenvolvimento econémico sustentdvel. Assim, é preciso
caonsiderar medidas que possibilitem ganhos de receitas para promover o
crescimento econdmico e distribuicdo de renda.

Dentre as medidas a serem adotadas, € necessario destacar, inicial-
mente, que o PPA de 2024 a 2027 deve ser elabarado tendo como princi-
pal diretriz o crescimento econdmico para todos os setores da economia,
visando gerar empregos e distribuicdo de renda. Um ponto importante nesse
contexto € gue a taxa de juros da economia nao seja utilizada somente
para garantir maiores retornos ao mercado financeiro, mas também para
fomentar outros setores da economia, o gue trard um desenvolvimento
ecandmico com redugao da pobreza e desigualdade social.

Outro ponto relevante é a necessidade de alteragdo do pacto fede-
rativo, através de Emenda a Constituicdo Federal, para criagao do Fundo
de Participagdo Social (FPS) para Estados, Distrito Federal e Municipios.
Tomando o ano de 2022, a instituicao do FPS teria garantido para os esta-
dos um montante adicional de R$ 123,62 bilhdes, enquanto os municipios
teriam um total de R$ 129,37 bilhdes adicionais para repartir entre si. Os
recursos do FPS a serem aplicados em salde, previdéncia e assisténcia
social, permitiriam, consequentemente, a ampliagao das despesas em
dreas sociais sensiveis a populagéo, com o beneficio adicional de atender
melhor as demandas locais e regionais na medida em que essas despesas
se dariam a um nivel mais proximo da populagao desses entes regionais.

Ressalta-se, também, a importéncia da revogacao do beneficio
fiscal denominado de juros sobre capital préprio, a regulamentagao do IGF
e 0 reajuste da tabela do IRPF, para que possa ser efetivado um sistema
tributério nacional justo e progressivo, e 0s recursos nele arrecadados
sejam aplicados para promover o crescimento econdmico e a distribuigdo
de renda, diminuindo as desigualdades saciais.
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ANEXO | TABELAS ADICIONAIS

DESPESA COM INVESTIMENTO DA UNIAO
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

DESPESA EMPENHADA
Em RS 1.000
A 2007=100 B 2007-100 | (A/B) | c 2007=100 | (A/C)
ANO DESPESA_INVESTIMENTO A AMORTIZACAO_DIVIDA B % IREFINANOAMENTO DiviDA [ %
2007 34.013.739| 100,0000 97.093.322|  100,0000| 35,0320, 374.783.316| 100,0000 9,0756
2008 36.183.513| 106,3791 171.208.272| 176,3337| 21,1342 277.761478|  74,1126| 13,0268
2009 45.811.088) 134,6841 252.250.074] 259,8017| 18,1610, 265.661.926 70,8841 17,2441
2010 53.306.349| 156,7201 140.603.128|  144,8124| 37,9126 373.437.620|  99,6409| 14,2745
2011 48.382.116) 142,2429 9?,9?0.956' 100:9039 49,3841 373.437.620 99,6409 12,9559
2012 66.605.218| 1958186 321.533.003| 331,1587| 20,7149 298.989.692|  79,7767| 22,2768
2013 66.645.299| 1959364 117.706.029) 121,2298| 56,6201 459.032.955| 122.4796| 14,5186
2014 55.940.719) 164,4651 191.721.733] 197,4613| 29,1781 616.818.086| 164,5799 9,0692
2015 37.525.280) 110,3239 151.5?3.325' 156,1110| 24,7572 571.898.174| 152,5944 6,5615
2016 38.084.561) 1119682 271.509.939| 279,6381| 14,0269 653.821.696| 174,4533 5,8249
2017 45.033.293| 1323974 . 462.632.658| 123,4400 9,7341
2018 44.044.461) 129,4902 450.238.739| 120,1331 9,7825
2019 42.439.411| 1247714 476.780.254| 127,2149) 89013
2020 47.195.127| 1387531 724.532.777| 193,3204 6,5139
2021 46.105.890| 1355508 1.405.010.947| 374,8862|  3,2815
2022 51.190.457) 1414745 207.110.104| 120,9697| 24,7165 1.431.332304| 515,3099 3,5764
Fonte de Dados
Relatérios da Lel de Responsabilidade Fiscal da Unido
EXECUCAD ORGAMENTARIA DA UNIAO DE 2022
DESPESA EMPENHADA DO SERVICO DA DIVIDA DA UNIAO DE 2022
dez/22 Em RS 1.000
Juros 247.309.001
[Amortizagio 207.110.104
Refinanciamento 1.431.332.304
Total 1.885.751.409
Servigo_Divida 1.885.751.409 |A
Total_Desp 4.256.632.711 |B
0,4430 |A/B
44,30 |(A/B) %
[ dez/22] Em R$ 1.000 |
lore 2022 4.939.503.260]
dez/22 Em R$ 1.000
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA Valor
Recursos ndo Vinculados/Ordinarios (A) 123.154.855 |A |
Recursos Vinculados (B) 1.549.932.452 |B |
1.Recursos vinculados 3 Educagdo 18.415.336
2.Recursos vinculados a Seguridade Social (exceto Previdéncia) 28.037.471
3.R sos vinculados & Previdéncia Social (RPPS) -263.740
4. Recursos vinculados & Previdéncia Social (RGPS) 1.811.306
5. Recursos de Receitas Financeiras Vinculadas 10.864.139
6. Recursos da Divida Piblica 1.183.682.603
7. Recursos de Alienacdo de Bens e Direitos 1.978.964
8. Recursos de Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF,Municipios, inclusive 6.310.605
9. Recursos Vinculados a Fundos, drgaas e Programas 278.675.128
10. Outros Recursos Vinculados 20.346.756
11. Recursos a Classificar 73.884
Total (A+B) 1.673.087.307 |(A+B)
0,0736 |((A/(A+B))
0,9264 IEB,-‘(.M-BH
0,7637 |(6/B)
0,7075 |((6/(A+B))
7,36 |((A/(A+B)) %
92,64 |((B/(A+B)) %
76,37
70,75
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Em R$ 1.000
Valor

198.333.628
897.760.744
154.957.371
128.227.253

1.379.278.99 |A |

1.885.751.409 [B |

3.265.030.405 |

DESPESA EMPENHADA POR FUNCAO

dez/22

ASSISTENCIA SOCIAL
PREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE
EDUCACAD
SOMA
SERVICO_DIVIDA
TOTAL

1,3672 |(B/A)
0,7314 |(A/B
136,72 |(B/A) %

73,14 |(A/B) %

Fonte de Dados

Relatérios da Lei de R

bilidade Fiscal da Unido

|Exer:[cio Financeiro de 2022

CARGA TRIBUTARIA BRUTA DO BRASIL (CTB)
PRUTUTO INTERNO BRUTO (PIB)
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021

Fonte: Tesouro Nacional

*FPSEstados_FPSMunicipios

(cTB)/(PIB) ANO 2021 % % (CTB) | % (CTB) |Em RS trilhdes
UNIAO 0,2248 22,48 66,313 66 1,9511
ESTADOS 0,0909 9,09 26,814 27 0,7890
MUNICIP10S 0,0233 2,33 6,873 7 0,2023
TOTAL 0,3390 33,90 100,000 100 2,9424
Fonte: Tesouro Nacional
ANO 2021 | Em RS trilhdes [*Transferéncia| Total %
UNIAO 1,9511 -0,3270 1,6241 55,1964
ESTADOS 0,7890 0,1406 0,9296 | 31,5933
MUNICIPIOS 0,2023 0,1864 0,3887 | 13,2103
TOTAL 2,9424 0,00 2,9424 | 100,0000
Fonte: Tesouro Nacional
*FPE_FPM
ANO 2021 | Em RS trilhdes |*Transferéncia| Total %
UNIAO 1,6241 -0,2214 1,4027 | 47,6720
ESTADOS 0,9296 0,0952 1,0248 34,8287
MUNICIP10S 0,3887 0,1262 0,5149 | 17,4993
TOTAL 2,9424 0,00 2,9424 | 100,0000
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Realizacao: Apoio:

42 s FICE sinmar &

ST T A= OBSERVATARID DE FINANGAS PUBLICAS DO CEARA SINDICATO DOS FAZENDARIOS DO CEARA




