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Série Panorama Fiscal é uma publicagdo bimestral do Observatério de Finan-

cas Publicas do Ceara (Ofice), um centro de estudos e pesquisas instituido

pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato dos Fazendarios do Ceara
(Sintaf) e pela Associacao de Aposentados Fazendarios do Ceara (AAFEC) que se
propde a analisar de forma cientifica e independente a situacdo fiscal dos entes
federartivos, de modo especial do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises de
temas relevantes no ambito das financas publicas, bem como proceder analises
comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais
do Setor Piblico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com
base no Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamentaria (RREO) e no Relatério de
Cestao Fiscal (RGF), ambos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de
indices e indicadores analisados das unidades federadas, contribuindo, assim,
com a transparéncia e o controle social.
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RESUMO

Choques no preco do petréleo tém sido causadores de instabilidade para a economia
mundial desde a década de 1970. Tais crises, em geral, estao associadas a disputas
geopoliticas, mas também podem decorrer de crises financeiras, como em 2008, ou
aumentos na demanda global, como em 2010. A crise atual tem como estopim a guerra
na Ucrania, que desencadeou uma série de san¢des econdmicas a Russia, dentre as
quais a proibicdo de empresas norte-americanas comprarem petréleo e derivados rus-
s0s, 0 que equivale a um choque de oferta no mercado mundial de combustiveis. Nesse
contexto, foi aprovada no Congresso Nacional, e sancionada pelo Poder Executivo, a
Lei Complementar194 de 2022 (LC194/2022), que reduz as aliquotas do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) sobre operacdes com com-
bustiveis e energia elétrica e sobre prestacio de servico de comunicacdo. Sobre a LC
194/2022, pode-se concluir que ela traz grandes perdas de arrecadacao para estados,
Distrito Federal e municipios. Oferece medidas de compensacao insuficientes e tem-
porarias e, ao reduzir as receitas disponiveis para servicos piblicos como educacao,
salde, assisténcia e previdéncia social, compromete o bem-estar da sociedade, em
especial a parcela mais pobre da populacdo. No caso do Estado do Ceara, de acordo
com a metodologia aplicada, as perdas estimadas de ICMS seriam de R$ 2,23 bilhoes
em 2022. Entretanto, é preciso considerar que tal estimativa ndo incorpora em seu
calculo expectativas de crescimento da economia e outros aspectos conjunturais que

também afetam a arrecadagao do ICMS.

PALAVRAS-CHAVE

Financas Plblicas; Choque do Petrdleo; LC194/2022; ICMS; Estado do Ceara



ABSTRACT

Oil price shocks have been causing instability for the world economy since the 1970s.
Such crises are usually associated with geopolitical disputes, but can also stem from
financial crises, as in 2008, or increases in global demand, asin 2010. The current cri-
sis is triggered by the war in Ukraine, which triggered a series of economic sanctions
against Russia, including the ban on US companies from buying Russian oil and deri-
vatives, which is equivalent to a supply shock in the world fuel market. In this context,
Complementary Law 194 of 2022 (LC194 of 2022) was approved in parliament and
sanctioned by the Executive, which reduces the rates of the Tax on Operations related
to the Circulation of Goods and Provision of Interstate and Intermunicipal Transport
Services and Communication (ICMS) on fuel and electricity operations and on the
provision of communication services. Regarding LC 194 of 2022, it can be concluded
that it brings great losses in revenue for states and municipalities. It offers insuffi-
cientand temporary compensation measures and, by reducing the income available
for basic education, health, assistance and social security services, it compromises
the well-being of society, especially the poorest part of the population. In the case of
Ceara, according to the methodology applied, the estimated ICMS losses would be
R$ 2.23 billion in 2022. However, it is necessary to consider that this estimate does
notincorporate expectations of economic growth and other aspects in its calculation.

circumstances that also affect the collection of ICMS.

KEYWORDS

Public finances; Oil Shock; LC194/2022; ICMS; State of Ceara.
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1. INTRODUCAO

Choques no preco do petréleo tém sido causadores de instabilidade para a economia
mundial desde a década de 1970". Tais crises, em geral, estao associadas a disputas
geopoliticas, mas também podem decorrer de crises financeiras, como em 2008,
ou aumentos na demanda global, como em 2010. A crise atual tem como estopim
a guerra na Ucrania, que desencadeou uma série de san¢Ges econ6micas a Russia,
dentre as quais a proibicao de empresas norte-americanas comprarem petréleo e
derivados russos?, o que equivale a um choque de oferta no mercado mundial de
combustiveis.

No que tange a economia brasileira, a crise do preco do petréleo acentuou
de forma significativa o problema inflacionario, com o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) acumulado nos tltimos doze meses chegando aos 11,89%,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Considerando
somente as variacOes de preco da gasolina e do diesel, o acumulado nos Gltimos 12
meses é de 26,93% e 56,36%, respectivamente. Esse cenario de alta descontrolada
nos precos afeta diretamente a populacao, em especial as camadas mais carentes.
Nesse contexto, foi aprovada pelo Congresso Nacional, e sancionada pelo Poder
Executivo, a Lei Complementar 194 de 2022 (LC 194/ 2022), que reduz as aliquotas
do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS)
sobre operagbes com combustiveis e energia elétrica e sobre prestacao de servico
de comunicacio.

Em face do que foi até aqui exposto, o objetivo do presente trabalho é ana-
lisar o impacto que a LC194/2022 terd sobre a arrecadacgao tributaria cearense, bem
como propor alternativas para que o Estado do Ceara possa aumentar suas receitas,
tendo em vista a queda de arrecadacdo decorrente da lei supracitada.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho esta dividido em 6 partes,
das quais a presente introducao é a primeira. A secao 2 é dedicada a apresentar
dados e informacdes que ajudam a compreender o cenario em que a LC194/2022
esta inserida. Na secdo seguinte sdo apresentadas as principais diretrizes da LC
194/2022. As secOes 4 e 5 sao dedicadas a apresentar as estimativas das perdas de
receitas decorrentes da LC194/2022 e as alternativas para incremento da arrecadagao
cearense. Por fim, as consideracoes finais.

TUma nova crise do petréleo? | Exame
2 EUA proibem a importacio de petréleo russo; Rissia restringe comércio de matérias-
-primas | Mundo | G1 (globo.com)

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 52, Jul| Ago 2022 1



Panorama Fiscal|v. 52 - 2022

2. A CRISE NO PRECO DOS COMBUSTWEIS -
CENARIO E EVIDENCIAS EMPIRICAS

Assim como em outros momentos da historia, a crise no fornecimento e preco do
petréleo e outros combustiveis fésseis pressiona as economias mundiais para um
cenario de grandes dificuldades.

Grafico 2.1- Consumo mundial de energia por fonte—1965 a 2021

(Valores em Exajoules)
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0 Grafico 2.1 mostra o consumo mundial de energia medida emjoule pelo
Sistema Internacional de Unidades e evidencia também que a economia mundial
dependente largamente da utilizacao de combustiveis fosseis (petrdleo, gas natural
e carvao) para geracao de energia. Verifica-se que a preocupacgao com a utilizacao
de fontes renovaveis de energia ainda ndo rendeu resultados que alterem de forma
significativa o mix das fontes de energia nas tltimas décadas.

Grafico 2.2—Consumo mundial de energia por fonte —2021

(Valores em %)

m Petrdleo m Gés Natural mCarvdo mEnergia Nuclear mHidreelétrica m Renovaveis

Fonte: BP Statistical Review of World Energy (2022)
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LEI COMPLEMENTAR 194 DE 2022: IMPACTO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DO CEARA

O Grafico 2.2 informa que 82,28% da energia consumida mundialmente
é obtida através de combustiveis fésseis. Em contrapartida, somente 17,72% da
energia consumida é derivada de fontes caracterizadas pela baixa emissao de
gas carbdnico. Comparando com o cenario registrado no ano 2000, ocorreu leve
reducdo na dependéncia dos combustiveis fosseis, ja que a participacao do petréleo,
gas natural e carvao era de 85,54%, enquanto fontes com baixa emissao de carbono
representavam 14,46% da energia consumida.

Dois pontos precisam ser destacados a partir das informacoes acima: (i)
tendo em vista aimportancia dos combustiveis fésseis na provisao de energia, faz-
-se necessario que governos nacionais desenhem politicas de preco e fornecimento
que antecipem as eventuais crises que possam atingir o setor; (ii) é extremamente
necessario fortalecer o incentivo ao desenvolvimento de fontes de energia renova-
veis, pois, é cada vez mais evidente que o atual modelo de provisao de energia nao é
sustentavel no médio e longo prazo. Cabe ressaltar que o Brasil é privilegiado tanto
em abundancia de ventos (principalmente em seu litoral) quanto em intensidade e
persisténcia da luz solar, fontes primarias de energias alternativas, ecologicamente
sustentaveis.

A seguir sera feita uma andlise das variacdoes no preco dos combustiveis,
nacional e internacionalmente.

2.1 Evolucao no preco dos combustiveis

2.1.1 Cenario nacional

Nos tltimos anos o Brasil tem sido pressionado pelo aumento do preco do
barril de petréleo, acompanhado da desvalorizacio da moeda nacional em funcao
do cenario nacional e internacional, também em razao da politica de paridade de
precos de importacao da Petrobras, cujo parametro de reajuste é o valor do barril
internacional do petréleo ponderado pelos custos de transporte e taxa de cambio.
Some-se a isso a baixa producao de refino do petréleo no pais, em relagdo a sua
capacidade de refino, a partir de 2016.

Assim, é importante que se analise a trajetéria das Taxas de Crescimento
Real dos precos médios de revenda de Gasolina Comum e do Oleo Diesel Comum
(S-500) com dados coletados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Combustivel (ANP), dispostos nominalmente na série histérica com o corte de
janeiro de 2017 a dezembro de 2017, seguindo para os anos subjacentes, até chegar
amaio de 2022, compreendendo um intervalo de tempo de 5 anos.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 52, Jul| Ago 2022 13
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Grafico 2.3: Variacao do Crescimento Real do Preco Médio de Revenda da Gaso-
lina Comum no Brasil—J)aneiro de 2017 a Maio de 2022

(Valores em percentual (%))
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da Agéncia Nacional

Biocombustiveis (ANP)

Petréleo, Géas Natural e

Em complemento as informacdes contidas no Grafico 2.3, observa-se uma
volatilidade consideravel no crescimento real dos precos da Gasolina Comum (GC).
O carater assimétrico repete-se durante todo o periodo observado, com variacoes
positivas e negativas, significando acréscimos e decréscimos no preco de revenda
da gasolina comum, o que configura um cenario de incerteza do preco da gaso-
lina em razao de fatores externos e politicos, ficando veementemente complexo
para os brasileiros, uma vez que, como observado na pratica nos Gltimos anos e
como demonstrado no grafico acima, os precos variam significativamente de um
més para o outro, gerando alta na inflacdo e diminui¢do do poder de compra dos
brasileiros.

No ano de 2021, observa-se uma variacao abrupta entre os meses de janeiro,
fevereiro e marco, uma vez que emjaneiro a taxa de crescimento do preco médio de
revenda da gasolina comum era 2,84%, sendo sucedido por uma variacao no valor
de 6,20% no més de fevereiro. Ja em marco teve-se um crescimento de 9,74%. A
partir desse ponto, cabe informar que tais varagoes sao significativamente expressi-
vas, confirmando, assim, as perspectivas de aumento dos precos dos combustiveis,
acompanhados da evolucao dos precos internacionais, tendo como consequéncia
a elevacao no preco do diesel, da gasolina comum e do gas de cozinha no Brasil.

Para possibilitar a compreensao acerca da evolugao dos precos de revenda
dos combustiveis (Gasolina Comum e Oleo Diesel Comum) foram expostos os pre-
cos minimos e os precos maximos de revenda destes produtos em janeiro, fevereiro,

14 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 52, Jul | Ago 2022



marco, abril e maio de 2022, demonstrados na Tabela 2.1.

Tabela 2.1: Comparacao entre os precos médios reais de revenda
da Gasolina Comum e do Oleo Diesel Comum no Brasil

(Valores em R$, atualizados pelo IPCA de maio de 2022)

MES COMBUSTIVEL PRECO MINIMO  PRECO MAXIMO
jan/22 GASOLINA COMUM 5,721 8,368
fev/22 GASOLINA COMUM 5,664 8,284
mar/22 GASOLINA COMUM 5,573 8,152
abr/22 GASOLINA COMUM 5,515 8,067
maif22 GASOLINA COMUM 5,489 8,029

MES COMBUSTIVEL PRECO MINIMO  PRECO MAXIMO
jan/22 OLEO DIESEL COMUM 4,242 7,197
fev/22 OLEO DIESEL COMUM 4,199 7,125
mar/22  OLEO DIESEL COMUM 4,132 7,011
abr/22  OLEO DIESEL COMUM 4,089 6,937
maif22  OLEO DIESEL COMUM 4,070 6,905

Fonte: elaboragdo prépria com dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)

E imprescindivel pontuar que os precos dos combustiveis contidos na
Tabela 2.1 exercem forte impacto nas taxas inflacionarias, tendo como consequén-
cia 0 aumento dos precos dos produtos e, dessa forma, a diminuicao do poder de
compra da populacao, afetando de forma direta a parcela de menor poder aquisi-
tivo, cujo preco da cesta basica reflete, com maior intensidade, a transferéncia de
precos majorados pelo custo do transporte e da logistica.

Para melhorvisualizacao do desempenho dos estados brasileiros, o grafico
a seguir traz o comportamento dos precos médios de revenda da Gasolina Comum
entre os estados no més supracitado.

15
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Grafico 2.4: Precos Médios Reais de Revenda de Gasolina Comum
entre os estados brasileiros - Maio de 2022

(Valores em RS$, atualizados pelo IPCA de maio de 2022)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP)

No Brasil, 0 aumento dos precos da Gasolina Comum tem se mantido em
uma crescente, como observado nas paginas anteriores. O Grafico 2.4 demonstra
avariagao dos precos da Gasolina Comum entre os estados brasileiros no més de
maio. Para essa analise, os precos médios de revenda do combustivel foram devi-
damente deflacionados, sendo corrigidos pela inflacado do més.

Isto posto, vé-se decrescentemente que o estado do Piaui apresentou o

maior valor de revenda da Gasolina Comum no més, sendo expresso em R$ 8,103,
valor superior a média dos estados observada no més que correspondeu a R$ 7,324.
Em sequéncia, tém-se os estados do Rio de Janeiro, da Bahia, do Acre e do Ceara,
que totalizam, juntamente com o estado do Piaui, os cinco estados brasileiros com
maiores precos de revenda de Gasolina Comum com R$7,806, R$7,694, R$7,608 e
R$7,587, respectivamente. Deste modo, permaneceram acima da média dos estados
brasileiros, bem como os estados de Goias (CO), Distrito Federal (DF), Rio Grande
do Norte (RN), Minas Gerais (MG), Tocantins (TO), Espirito Santo (ES), Sergipe (SE)
e Para (PA), enquanto 14 estados apresentaram precos abaixo da média.

16 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 52, Jul| Ago 2022
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2.1.2 Cenario internacional

Como muito tem sido discutida atualmente, a politica de precos da Petro-
bras segue o mercado mundial. Para entender melhor quais as implicacoes disso
na pratica, o trecho seguinte do presente trabalho apresentara os precos em dois
cortes temporais: um para os cinco primeiros meses do ano de 2022 e outro da série
histérica de janeiro de 2017 a maio de 2022 de alguns paises membros da Uniao
Europeia (UE).

Os precos foram deflacionados3® e convertidos?, todos representando o
quanto é necessario para comprar1litro de cada combustivel (€/litro) e, para ter-se
uma melhor visualizacao grafica da comparacao dos precos entre outros paises,
foram separados em dois grupos: os paises que apresentaram as médias de precos
mais baixas entre janeiro e maio de 2022 e, no segundo grupo, os paises com as
maiores médias neste mesmo periodo.

O grafico a seguir mostra a média de precos da Gasolina nos paises mem-
bros da UE e no Brasil.

Grafico 2.5 - Média de Precos da Gasolina na UE e no Brasil -
Janeiro a Maio de 2022 (€/litro)

(Valores em € 1,00, atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e

pelo indice Harmonizado de Pregos ao Consumidor (IHPC) de maio de 2022)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados da Comissao Europeia (europa.eu) e da Agéncia Nacional

do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

3 Os precos do Brasil foram deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os da UE pelo
Indice Harmonizado de Precos ao Consumidor (IHPC) - Eurostat.

4 0s precos foram convertidos pela taxa de cimbio de compra do dia 31/05/2022 retirado
do site do Banco Central do Brasil (bcb.gov.br).
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Com a plotagem dos dados desse grafico é possivel ter uma ideia visual da
posicao da média de preco dos combustiveis no Brasil em 2022, comparada com
a dos 27 paises do continente europeu. A primeira observacao é que as médias
da gasolina no Brasil estao abaixo da média das médias, onde a média é €1,75,a
média no Brasil é €1,40.

Os cinco paises da UE que apresentaram as menores médias do periodo
foram: Bulgaria, Eslovénia, Hungria, Malta e Poldnia. Ja os cinco paises que apre-
sentaram as maiores médias em ordem crescente foram: Alemanha, Suécia, Grécia,
Finlandia e Holanda.

Para dar continuidade a analise dos precos nacionais com os internacionais,
foram coletados os dados de janeiro de 2017 a maio de 2022 e calculada a média
mével acumulada de trés meses.

O grafico apresentado a seguir mostra os cinco paises que tiverem as curvas
de médias méveis mais altas e os cinco com as mais baixas no periodo ja mencio-
nado, de 201722022, e isso inclui o Brasil para efeito de comparacao.

Grafico 2.6 - Média Movel de Precos da Gasolina na UE e
no Brasil - Marco de 2017 a Maio de 2022 (€/litro)

(Valores em € 1,00, atualizados pelo IHPC de maio de 2022)
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Fonte: elaboragédo prépria com dados da Comissao Europeia (europa.eu) e da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Os dados mostram que os precos nacionais seguem a tendéncia interna-
cional, porém, em um nivel mais baixo até junho de 2020, quando a partir desse
més a curva de precos do Brasil se cruza com a de outros paises da UE e a maioria
das curvas de precos ficam positivamente mais inclinadas, excetuando-se a de
Malta.

Vale ressaltar que a politica de precos de combustiveis utilizada pela Petro-
bras beneficia apenas os investidores, que visam o retorno do capital investido em
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curto espaco de tempo. Em 2021 a Petrobras obteve o Lucro Liquido de R$ 107,264
bilhoes e distribuiu dividendos no valor de R¢$ 70,532 bilhdes, correspondendo a
65,76% do lucro realizado, conforme demonstrado na Tabela 2.2.

Tabela 2.2 - Petrobras - Distribuicao de Dividendos
com proporcao do Lucro Liquido em 2021

Item Em BilhGes

Distribuigdo de Dividendos (A) RS 70,532
Lucro Liquido (B) RS 107,264

(A/B) 0,6576

(A/B) % 65,76%

Fonte: elaboragao propria com dados das Demonstragoes Financeiras de 2021.

2.2 0 preco dos combustiveis e a inflacao

Nesta subsecao, serdo trazidos alguns dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) coletados através da pesquisa do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de maio de 2022. Primeiro serdo analisadas
as variagoes no preco dos combustiveis, com énfase no diesel e na gasolina, nos
ltimos doze meses e depois o impacto dos combustiveis na inflacao de maio de
2022 e do mesmo més no ano anterior, para fins de comparacao.

Quanto as variagoes no preco dos combustiveis, as tabelas a seguir trazem
em nivel nacional e regional os resultados do IPCA de maio de 2022 e 2021, respec-
tivamente, 0 peso da variacao do preco dos combustiveis sobre a inflacao, a variacao
acumulada no ano e a variacao acumulada em doze meses. Para o nivel regional
foram coletados os dados da Regiao Metropolitana de Fortaleza—CE (RMF).

Tabela 2.3 - Inflacao vs. Preco dos Combustiveis - Maio de 2021

Nivel Nacional — Brasil

Variagdes (A%) IPCA | Combustiveis | Gasolina | Diesel
Mensal 0,83 4,22 2,87 4,61
Peso no Més 100 6,84 5,82 0,21
No Ano 3,22 25,60 24,70 23,22

12 Meses 8,06 47,49 45,80 39,26

Fortaleza/CE e Regido Metropolitana

Variagoes (A%) IPCA | Combustiveis Gasolina | Diesel
Mensal 1,10 2,73 2,54 4,18
Peso no Més 100 6,47 6,09 0,28
No Ano 4,50 20,74 20,73 21,45

12 Meses 9,80 35,09 35,75 28,18

Fonte: elaboragao prépria com dados do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
- IBGE.
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Tabela 2.4 - Inflacao vs. Preco dos Combustiveis - Maio de 2022

Nivel Nacional — Brasil

Variagées (A%) IPCA | Combustiveis | Gasolina | Diesel
Mensal 0,47 1,00 0,92 3,72
Peso no Més 100 8,13 6,81 0,29
No Ano 4,78 8,83 8,83 28,49
12 Meses 11,73 29,12 28,73 52,27
Fortaleza/CE e Regido Metropolitana
Variacoes (A%) IPCA | Combustiveis | Gasolina | Diesel
Mensal 1,41 2,51 2,19 4,37
Peso no Més 100 7,93 743 0,40
No Ano 5,69 11,95 11,10 27,91
12 Meses 11,89 36,54 35,53 58,44
Fonte: elaboragao prépria com dados do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
- IBGE.

Considerando os indicadores de maio (mensal, acumulado noano e em
doze meses) de 2022, observam-se variacoes menores que em maio de 2021. Porém,
os combustiveis seguem com variagoes positivas elevadas, muito acima da infla-
cao (IPCA). Adicionalmente, paraa RMF em 2022 tem sido ainda mais alto que se
comparado ao nivel nacional.

Em nivel nacional, o peso da variacao dos precos dos combustiveis sobre
inflacio em maio de 2022 foi de 8,13%, e a gasolina é o combustivel com maior
participacao percentual, pois sozinha impactou em 6,81% nainflagao. O Diesel teve
um impacto de 0,29%. No més de maio de 2021, os combustiveis impactaram em
6,84% a inflacdo. A gasolina com 5,82% e o diesel com 0,21%.

Ja na RMF, a soma do impacto dos combustiveis sobre a inflacgdo em maio
de 2022 foi menor que em nivel nacional, chegando a 7,93%. Porém, o impacto da
gasolina e do diesel em percentuais maiores, 7,43% e 0,40%, respectivamente. Em
maio de 2021, os combustiveis tiveram um impacto de 6,47% nainflacao da regiao
metropolitana da capital cearense. Separadamente, a gasolina foi responsavel por
6,09% e o diesel em 0,28%.

2.3 0 preco dos combustiveis e a tributacao:
a participacao dos impostos no preco final ao
consumidor

A alta nos precos retratada na subsecao anterior traz a tona o debate sobre
quais sao os principais responsaveis pelo cenario descrito. As discussoes em diversas
esferas da sociedade civil apontam diferentes responsaveis, tais como: o choque
de oferta desencadeado pela guerra entre Rissia e Ucrania, a desvalorizagao cada
vez mais acentuada do Real frente ao Délar, a politica de precos praticada pela
Petrobras e os tributos cobrados sobre combustiveis.

O Governo Federal, politicamente, promoveu a narrativa de que o grande
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causador do aumento de precos seriam os impostos estaduais, especificamente
o Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS)>.
Dessa forma, a Lei Complementar (LC) 194 de 2022 é derivada dessa argumentacao
que atribui ao ICMS a culpa pelo aumento no preco dos combustiveis.

Portanto, é preciso que se investigue qual a participacao que os tributos
cobrados no Brasil exercem sobre o preco final ao consumidor, bem como comparar
a situacao em relacao ao praticado no restante do mundo. A Tabela 2.5 apresenta
esses dados para o Brasil e demais paises selecionados.

Tabela 2.5 - Tributos como percentual do
preco final ao consumidor - 2019

(Valores em %)

Gasolina Diesel
Australia 35,9 37,5
Bélgica 58,1 56,8
Canada 32,0 27,0
Franga 62,5 58,9
Alemanha 61,3 52,3
Italia 64,3 59,8
Japao 47,0 34,0
Coréia 50,8 48,5
Holanda 64,9 53,8
Portugal 61,8 543
Espanha 53,8 48,5
Suécia 61,8 49,7
Reino Unido 63,1 60,7
Estados Unidos 18,6 20,1
Chile 48,9 28,1
Colémbia 22,0 14,4
México 13,8 13,8
Brasil 36,8 21,0
Média OCDE-14 52,6 47,3
Média AL-4 30,4 19,3

Fonte: Carvalho Junior (2022)

A partirdos dados acima é possivel verificar que, nas economias mais desen-
volvidas, a participacao dos impostos no preco final da gasolina e do diesel é, em
média, muito maior do que o observado no Brasil. De fato, 0s 36,8% verificados
no Brasil sao bem inferiores aos 52,6% registrados na média da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Dessa forma, Carvalho Junior (2022) destaca que o Brasil nao deve reduzir

> Bolsonaro culpa governadores por preco da gasolina: "PIS/Cofins é o mesmo" (poder360.
com.br)
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a carga tributaria sobre combustiveis para reduzir o preco final ao consumidor,
tendo em vista que a carga tributaria ja é inferior a praticada nos paises da OCDE.
Adicionalmente, o autor aponta o impacto que tal medida teria sobre as financas
publicas, em especial nas financas plblicas estaduais.

3. ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR 194 DE 2022

A presente secao tem por objetivo apresentar as principais diretrizes da LC194 de
2022, bem como criticas que podem ser feitas a lei em questao.

3.1 Principais diretrizes da LC 194 de 2022

A LC194/2022 tem por objetivo primario realizar alteragdes no modo como
os Estados realizam a cobranca do ICMS sobre operacdes com combustiveis e ener-
gia elétrica e sobre prestacao de servico de comunicacdo. Dessa forma, altera a Lei
5.172/1966, 0 Codigo Tributario Nacional, bem como a Lei Complementar 87/1996,
a Lei Kandir.

A principal mudanca introduzida pela lei complementarem analise é que
operagoes com combustiveis e energia elétrica, bem como servigos de comunicacao
e transporte coletivo passam a ser considerados como bens e servicos essenciais. O
Art.1°da LC194/2022 altera o Art.18 do Codigo Tributario Nacional (CTN), de modo
que os bens e servicos referidos acima nao podem ser tratados como supérfluos.
Segue o texto que realiza essa alteracao na integra.

Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso |l do caput
do art. 155 da Constituicao Federal, os combustiveis, o gas natural, a
energia elétrica, as comunicagoes e o transporte coletivo sdo consi-
derados bens e servigos essenciais e indispensaveis, que nao podem
ser tratados como supérfluos. (Brasil, 2022, Art. 1)

A implicacao pratica do texto acima é que os Estados nao poderao mais
aplicar sobre os bens e servigos acima referenciados aliquotas que excedam a ali-
quota modal do ICMS, no caso do Estado do Ceard, de 18%. Tal medida representa
uma grande alteracao na principal fonte de receitas préprias dos Estados, tendo
em vista que, para alguns Estados, a aliquota de ICMS supera 0s 30%. No caso do
Ceara, a aliquota sobre a gasolina sera reduzida de 27% para 18%. Dessa forma, é
importante apontar que o efeito esperado da LC194/2022 sobre as financas publicas
estaduais é uma grande queda nas receitas disponiveis dos entes em questao, o

22 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 52, Jul | Ago 2022



LEI COMPLEMENTAR 194 DE 2022: IMPACTO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO ESTADQO DO CEARA

que deve levar a precarizacao da prestacao de servicos publicos, como educacao,
salde, assisténcia social, seguranca, dentre outros.

Naturalmente, uma medida com esse teor traz consigo grande insatisfacao
das partes mais afetadas, ou seja, a administracao plblica de estados e municipios.
Assim, na tentativa de amenizar os efeitos deletérios sobre os cofres publicos dos
entes regionais, deputados e senadores instituiram medidas que visam compensar
as perdas de arrecadacdo decorrentes da mudanca na aliquota de ICMS.

Apos as alteracoes realizadas por ambas as casas legislativas, bem como dos
vetos presidenciais, o (inico mecanismo de compensacao financeira para Estados
e Municipios é apresentado no Art. 3° da LC194/2022.

“Art.3° AUnido deduzird do valor das parcelas dos contratos de divida
do Estado ou do Distrito Federal administradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, independentemente de formalizagao de aditivo
contratual, as perdas de arrecadacao dos Estados ou do Distrito Fede-
ral ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducao da arreca-
dacdo do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagao de Merca-
dorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) que exceda ao percentual
de 5% (cinco por cento) em relagao a arrecadagao deste tributo no
ano de 2021 (Brasil, 2022, Art. 3)

Ao limitar a compensacao financeira somente as perdas que excederem
5% em relagao ao arrecadado em 2021, sem atualizacdo monetaria, e através da
deducao no valor de parcelas da divida dos Estados com a Uniao, mostra-se ine-
ficiente o propdsito de mitigar o prejuizo gerado aos cofres publicos dos estados,
municipios e Distrito Federal.

Importante destacarainda que o Poder Executivo vetou uma série de outras
medidas de compensacao, das quais é relevante citar aquela que previa que a Uniao
deveria garantir que nao existissem perdas para o Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educac¢ao Basica (Fundeb), bem como para os pisos constitucionais
destinados a educacao e salide, de tal modo a manter o mesmo nivel de recursos
observados antes das alteracoes propostas pela LC194/2022. Pontua-se que, caso
os vetos presenciais sejam derrubados, a compensacao financeira sera maior, mas
ainda assim insuficiente para restituir todas as perdas.

Ainda é importante apontar que, embora as aliquotas estejam sendo alte-
radas de forma definitiva, as compensacoes possuem carater temporario, ficando
restritas somente ao ano de 2022, o que constitui um prejuizo de médio e longo
prazo ainda maior para estados e municipios.

Outro ponto sensivel alterado pela LC194/2022 diz respeito aos tributos
federais que incidem sobre os itens citados anteriormente, a saber: Contribuicao
de Interven¢ao no Dominio Econdmico (CIDE) sobre combustiveis, as contribuicoes
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para o Programa de Integracao Social (PIS), o Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor (PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Sobre esses tributos, fica determinado, através do Art.10 da LC194/2022,
o seguinte:
“Art.10 A Lei Complementar n®192, de 11 de marco de 2022, passa
avigorar com as seguintes alteragoes: (...) “Art. 9°-A As aliquotas da
Contribuicao para o PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuicao de Inter-
vencao no Dominio Econdmico (Cide) incidentes sobre as operagdes
que envolvam gasolina e suas correntes, exceto de aviacdo, de que
tratam oinciso | do caput do art. 4° da Lei n®9.718, de 27 de novembro
de 1998, oinciso | do caput do art. 5° e 0 art. 9° da Lei n®10.336,de 19
de dezembro de 2001, e 0 inciso | do caput do art. 23 da Lei n®10.865,
de3odeabril de 2004, ficam reduzidas a o (zero) até 31 de dezembro
de 2022 (Brasil, 2022, Art.10)

Ao zerar a aliquota dos tributos em questao, o Governo Federal esta reti-
rando recursos do Orcamento da Seguridade Social, que inclui as despesas com
salde, assisténcia e previdéncia social da Unido. Ou seja, além de comprometer a
prestacao de servicos plblicos como educacgao e seguranca, a LC194/2022 também
prejudica o Orcamento da Seguridade Social, causando instabilidade que compro-
metera a sustentabilidade econdmico-financeira nas funcoes piblicas de sadde,
assisténcia e previdéncia social.

Em resumo, a LC194/2022 traz grandes perdas de arrecadacao para estados
e municipios. Oferece medidas de compensacao insuficientes e temporarias e, ao
reduzir as receitas disponiveis para servicos basicos de educacao, satide, assisténcia
e previdéncia social, compromete o bem-estar da sociedade, em especial a parcela
mais pobre da populacao.

3.2 Alternativa correta para solucionar a
crise sanitaria e fiscal

O correto seria a Uniao haver elaborado um Orcamento Extraordinario,
em 2020, no inicio da crise sanitaria, conforme previsto no Art 21, XVIlI, da Cons-
tituicao Federal, Art. 65 da Lei Complementar101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e Art. 44 da Lei 4 320/1964.

Este orcamento seria executado de forma independente da programacao
orcamentaria determinada pelo Art. 165 da Constituicao Federal.

O Observatério de Financas Publicas do Ceara (OFICE) publicou, em abril
de 2020, através da Revista Panorama Fiscal 31, 0 estudo denominado “COVID 19:
Alternativas e propostas para a crise sanitaria e fiscal”. Esse estudo é a forma
correta de resolver a crise sanitaria e fiscal do Brasil.
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4. IMPACTO DA LC 194 DE 2022 NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA CEARENSE

A analise realizada na presente secao tem por objetivo apresentar estimativas
das perdas de arrecadacao para o tesouro cearense. De antemao, ressalta-se que
existem limitacdes nos impactos estimados, em decorréncia do acesso limitado
aos dados referentes a arrecadacdo publica.

Inicialmente, a Tabela 4.1 apresenta as aliquotas até entao praticadas no
Ceara para os bens e servicos afetados pela LC194/2022, pontuando a reducao
percentual promovida pela lei em questao.

Tabela 4.1-Aliquota atual e reduzida do ICMS

Aliquota Atual Aliquota Prevista Redugao
Gasolina 27% 18% -33,33%
Diesel 25% 18% -28,00%
Comunicagao 28% 18% -35,71%
Energia Elétrica 25% 18% -28,00%

Fonte: Lei 15.892, de 27 de novembro de 2015.

Tabela 4.2— Aliquota atual e reduzida do ICMS com o FECOP

Aliquota Atual Aliquota Prevista Redugao
Gasolina 29% 18% -37,93%
Diesel 25% 18% -28,00%
Comunicagao 30% 18% -40,00%
Energia Elétrica 27% 18% -33,33%

Fonte: Lei Complementar 37, de 26 de novembro 2003. (FECOP)

As aliquotas do ICMS referentes a gasolina, comunicacao e energia elétrica
incluem o adicional de 2%, conforme determina o Art.2°, |, da Lei Complementar
37/2003, para formacao do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP). Obser-
va-se que a mudanca de aliquotas determinada pela LC194/2022 equivale, em
média, a uma reducao de 34,82% nas aliquotas praticadas no Estado, conforme
demonstrado na tabela 4.2.

Para estimar o impacto na arrecadacao decorrente das mudancas supraci-
tadas, seguiu-se a seguinte estratégia: simular qual seria a perda de arrecadacao
em 2021 caso houvesse sido cobrada a aliquota de 18% para os bens e servicos
afetados pela mudanca na lei.

Dessa forma, foram utilizados os seguintes dados: (i) arrecadacao total do
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ICMS em 2021, obtido no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, novalorde R$
16,23 bilhdes; (ii) participacao de cada segmento afetado na arrecadacao do ICMS
cearense, obtido no Balanco Ceral do Estado (BGE); (iii) percentual de reducao na
aliquota conforme Tabela 4.2.

De posse dos dados acima, calculou-se, inicialmente, a arrecadacao de cada
segmento aplicando um redutor de 2% referente ao FECOP A partir dos valores
calculados foi aplicado o redutor da Tabela 4.2 decorrente da mudanca de aliquota.
Antes de apresentar os resultados, é preciso destacar que, como mostra a Tabela 4.2,
dentro do segmento combustiveis, existem aliquotas diferentes para os produtos
gasolina e diesel. Entretanto, ndo existe publicidade da informacao de quanto cada
um desses itens representa do total do segmento. Como forma de contornar esse
problema, considera-se a média das aliquotas dos dois itens. A Tabela 4.3 apresenta
os resultados da simulacao realizada de acordo com os passos descritos.

Tabela 4.3—-Simula¢oes de perdas com altera¢ao de aliquota do ICMS

(Valores Correntes em R$ bilhces)

2021 (1) Simulagao (II) [(URX()]
ICMS Combustiveis 3,38 2,26 1,13
ICMS Comunicagao 0,61 0,37 0,24
ICMS Energia Elétrica 2,09 1,39 0,70
Total 6,08 4,01 2,07

Fonte: Elaborado pelos autores

Aterceira coluna da Tabela 4.3 evidencia as perdas estimadas para 2021. De
acordo com a simulacao aqui realizada, a reducao da aliquota para18% represen-
taria uma frustracao de R$ 2,07 bilhdes na receita tributaria estadual. Desse valor,
54,59% referem-se ao segmento de combustiveis, 33,82% referem-se ao setor de
energia elétrica e 11,59%, comunicagao.

Uma possivel estimativa das perdas em 2022 seria reajustar o valor esti-
mado para 2021 pela inflacao esperada para 2022. Considerando que o relatério
Focus de 8 dejulho de 2022 prevé uma inflacio de 7,67%°, as perdas estimadas de
ICMS seriam de R$ 2,23 bilhdes. Entretanto, é preciso considerar que tal estimativa
nao incorpora em seu calculo expectativas de crescimento da economia e outros
aspectos conjunturais que também afetam a arrecadacao do ICMS.

Além das perdas totais de ICMS, é relevante que considere o efeito que a
reducao de aliquotas exerce sobre outros itens relacionados ao montante arreca-
dado de ICMS, a saber: FECOP, Fundeb e a transferéncias da cota-parte para muni-
cipios. A Tabela 4.4 traz estimativas das perdas para cada um desses itens.

6 Focus - Relatério de Mercado (bcb.gov.br)

26 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 52, Jul | Ago 2022



LEI COMPLEMENTAR 194 DE 2022: IMPACTO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DO CEARA

Tabela 4.4 —-Simulag¢des de perdas FECOP, Fundeb e Transferéncias

(Valores Correntes em R$ bilhdes)

2021 () Simulagédo (1) (1) - (I1)

FECOP 0,12 0,08 0,04
Fundeb 1,22 0,66 0,55
Transferéncias aos Municipios 1,52 1,00 0,52

Fonte: Elaborado pelos autores

Os dados apresentados na Tabela 4.4 reportam perdas na casa dos R$ 517
milhGes na cota-parte do ICMS transferida aos municipios. Por sua vez, os valo-
res repassados para formacao do Fundeb seriam reduzidos em R$ 552 milhdes,
enquanto o FECOP teria perdas de 41,37 milhdes.

Diante dos resultados expostos na presente secao, e mesmo com as limi-
tacOesja citadas, é possivel concluir que a LC194/2022 impoe perdas significativas
paraaarrecadacao tributaria estadual. Tais perdas serdo refletidas na diminuicao
dos recursos repassados aos municipios, bem como nos recursos disponiveis para
funcoes fundamentais como educacao, satde e assisténcia social.

5. ALTERNATIVAS PARA O INCREMENTO DA
RECEITATRIBUTARIA

Diante do cenario exposto, em que as financas publicas estaduais sofrerdao com
significativas perdas, faz-se necessario que se busquem alternativas para repor a
queda de receita iminente. Assim, a seguir serao apresentadas algumas alternativas
que podem atenuar o impacto sobre os cofres publicos cearenses.

5.1 Alteracao do pacto federativo

Na edicao 47 da Panorama Fiscal foi proposta a criacao do Fundo de Parti-
cipagdo Social (FPS) através da alteracdao do pacto federativo. A argumentacao para
acriacao do FPS é fundamentada no fato de que na arrecadacao das contribuicoes
sociais, especificamente as receitas sobre o faturamento, o lucro, sobre concursos
de progndsticos e do importador de bens ou servicos do exterior, oude quem a lei
aeleequiparar-Art.195da Constituicao Federal (CF) -, ndo existe nenhum fundo de
participacao, determinado pela CF, para que a Uniao repasse aos estados, Distrito
Federal e municipios um percentual dos valores arrecadados dessas contribuicdes
sociais. A Unido fica com 100% dessa receita. Ou seja, o compartilhamento de
parte expressiva da arrecadacao de competéncia da Unido concentra-se na esfera
federal, em prejuizo dos estados e municipios.
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Portanto, sob este aspecto, a sociedade fica prejudicada porque os estados,
o Distrito Federal e municipios ficam com suas receitas diminuidas. Com isso, as
aplicacoes de recursos nas funcoes satde, previdéncia e assisténcia social ficam
reduzidas nesses entes federativos, prejudicando a sociedade, porque o Orcamento
da Seguridade Social é deficitario, nesses entes federativos.

Nesse sentido, o repasse das contribuicdes sociais para esses entes fede-
rativos devera ser feito através de Emenda a Constituicao Federal, estabelecendo
o Fundo de Participacao Social (FPS) para estados, Distrito Federal e municipios.
Os recursos desse fundo deverao ser aplicados, exclusivamente, em despesas com
salde, previdéncia e assisténcia social.

A Tabela 5.1 apresenta os valores projetados de FPS para cada Estado, no
periodo entre 2009 e 2019.

Tabela 5.1-Projecao do FPS por estado—2009 a 2019

(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2019)

UF/ANO| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AC 2,563 2,837 3,048 3,109 3,196 3,089 2,881 2,775 2,828 5565 3,177
AL 3,116 3,450 3,706 3,780 3,887 3,756 3,504 3,358 3,449 3,581 3,862
AM 2,090 2,314 2,486 2,536 2,607 2,520 2,350 2,355 2,356 2,494 2,686
AP 2,556 2,829 3,040 3,101 3,188 3,081 2,874 2,758 2,803 2,915 3,111
BA 7,039 7,791 8371 8539 8779 8484 7913 7,396 7,688 7,942 6,769

CE 5,496 6,084 6,537 6,667 6855 6625 6,179 5,789 6,004 6,193 6,594
DF 0,517 0572 0615 0,627 0645 0623 0,581 0,547 0,566 0,586 0,626
ES 1,124 1,244 1,336 1,363 1,401 1,354 1,263 1,249 1,265 1,335 1,447

GO 2,130 2,358 2,533 2,584 2,656 2,567 2,394 2,318 2,343 2,446 2,575
MA 5,407 5985 6,431 6,559 6,744 6518 6,079 5735 5472 6,111 6,529
MG 3,337 3,694 3,969 4,048 4,162 4,022 3,752 3,560 3,660 3,830 4,100
Ms 0,998 1,105 1,187 1,210 1,244 1,203 1,122 1,103 1,127 1,148 1,247
MT 1,729 1914 2,056 2,097 2,156 2,084 1,944 1,815 1,896 1,967 2,078
PA 4,579 5068 5,445 5554 5710 5600 5,076 4,890 5,035 5,223 5,607

PB 3,587 3,971 4,267 4,352 4,474 4,324 4,033 3,789 3,919 4,056 4,297
PE 5,169 5722 6,148 6,270 6,447 6,231 5,811 5394 5640 5,833 6,243
PI 3,237 3,583 3,850 3,927 4,037 3,902 3,897 3,442 3,549 3,680 3,948
PR 2,160 2,391 2,569 2,620 2,694 2,603 2,431 2,253 2,364 2,428 2,573
RJ 1,144 1,267 1,361 1,388 1,427 1,379 1,287 1,356 1,307 1,375 1,523

RN 3,104 3,541 3,582 3,825 3,984 3,753 3,348 3,334 3,424 3,526 3,807
RO 2,109 2,335 2,509 2,562 2,626 2,542 2,371 2,313 2,341 2,437 2,609

RR 1,858 2,057 2,164 2,254 2,318 2,233 2,089 2,003 2,032 2,111 2,307
RS 1,764 1,953 2,098 2,140 2,200 2,126 1,983 1,801 1,893 1,943 2,041
sC 0,959 1,061 1,140 1,163 1,196 1,156 1,078 1,040 1,050 1,102 1,145
SE 3,113 3,446 3,702 3,776 3,882 3,752 3,500 3,261 3,399 3,502 3,758
sP 0,749 0829 0,891 0909 0934 00903 0842 0775 0,824 0,841 0,898

TO 3,109 3,599 3,867 3,944 4,055 3,919 3,655 3,386 3,537 3,650 3,872
Fonte: Elaboragéo prépria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Destaca-se que o Estado da Bahia seria o maior beneficiado com a existén-
cia do FPS com uma receita adicional projetada de R$ 86,71 bilhdes. Em seguida
vem o Ceara com uma projecao de R$ 69,02 bilhdes acumulados entre 2009 e
2019. A média para todos os estados é de R$ 36,08 bilhoes, enquanto a mediana,
representada pelo Amapa, é de R$ 32,26 bilhoes.

Dessa forma, é possivel concluir que a criagao do FPS seria extremamente
benéfica para estados, Distrito Federal e municipios. Sobretudo para as popula-
coes mais carentes, tendo em vista que os recursos do fundo em questao seriam
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destinados a despesas com a seguridade social, gerando assim uma série de bene-
ficios sociais, além do equilibrio fiscal.

5.2 Alteracao das margens de lucro para
cobranca do ICMS por carga liquida

A substituicao tributaria é um regime que atribui a determinado contri-
buinte a responsabilidade pela retencao e recolhimento do Imposto devido nas
operacoes subsequentes até o consumidor final.

No Ceara, a Lei n®14.237/2008 disp0s sobre o regime de substitui¢do tri-
butaria cobrado por carga liquida, estabelecendo os responsaveis, na condicao de
substitutos tributarios, pela retencao e recolhimento do Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS). O ICMS a ser retido e
recolhido, segundo esse instrumento legal, é o equivalente a carga liquida resul-
tante da aplicacdo dos percentuais sobre o valor da operacao.

Maia et al. (2018, 2019) buscaram analisar o impacto sobre a arrecada-
¢ao do ICMS no Ceara na modalidade de carga liquida, utilizando a anélise das
demonstragoes financeiras de empresas selecionadas dos anos 2016, 2017 e 2018
para encontrar a carga liquida de mercado, mediante a margem de lucro contabil
de cada uma delas e compara-las com a margem de lucro fiscal, carga liquida legal.

Nessa pesquisa, publicada na Revista Panorama Fiscal 18 e 22, foram sele-
cionados contribuintes dos setores atacadista e varejista que se enquadravam
na Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) descritos pela Lei
14.237/2008. Os resultados do estudo demonstraram que o estado do Ceara dei-
xou de arrecadarem 2016, 2017 € 2018, R$ 1,6 bilhdo, R$ 1,4 bilhdo e R$ 2,4 bilhdes,
respectivamente.

Dessa forma, conclui-se que uma revisao anual das aliquotas pratica-
das, bem como dos percentuais de agregacao utilizados para operacionalizar o
regime de substituicdo tributaria é necessaria e obedece ao que disciplina a Lei
14.237/2008.

5.3 Projeto de fiscalizacao dos tributos
estaduais baseado na eficacia e eficiéncia

Como meio para maximizara arrecadacao tributaria do Estado é apresen-
tada a seguir a estrutura de um projeto de fiscalizacao pautado nos critérios da
eficacia e eficiéncia.

1. FISCALIZACAO
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1.1. SETORES DA ECONOMIA

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.

Setor Primario;

Setor Secundario;

Setor Terciario;
Subsetores da economia.

2. ATIVIDADES DE FISCALIZACAO
2.1. SETORIAIS DA ECONOMIA PARA FISCALIZACAO

2.1.1.
2.1.2.

Planejamento de fiscalizacao;
Empresas a serem fiscalizadas

2.2. ANALISE DAS INFORMACOES FISCAIS E CONTABEIS

Liquido;

2.3.
2.4.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.
2.2.7.

2.2.8.

Estrutura das Demonstracoes Contabeis

2.2.1.1. Balancgo Patrimonial;

2.2.1.2. Demonstracao do Resultado de Exercicio;

2.2.1.3. Demonstracdao das Mutacdes do Patrimonio

2.2.1.4. Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

2.2.1.5. Demonstracao do Valor Adicionado.

Livros Fiscais e Contabeis Obrigatdrios

2.2.2.1. Livros Fiscais;

2.2.2.2. Livros Contabeis;

2.2.2.3. Escrituracao Contabil;

2.2.2.4. Auditoria da Escrita Fiscal versus Escrita Contabil;
2.2.2.5. Plano de Contas;

Avaliacao do Desempenho Empresarial

2.2.3.1. Andlise através de indices

2.2.3.2. Analise Financeira;

2.2.3.3. Analise Econémica;

2.2.3.4. Indices de Faléncia.

Analise da Gestao de Caixa

2.2.4.1. Indices de Prazos Médios;

2.2.4.2. Analise de Capital de Giro;

2.2.4.3. Elaboracao e Analise dos Fluxos de Caixa.
Analise do Custo das Mercadorias ou Produtos Vendidos
2.2.5.1. Custeio por Absorcao;

2.2.5.2. Custeio Variavel,

2.2.5.3. Relacdo Custo Volume e Lucro.

Formacao de preco de Venda

Informacoes Bancarias

2.2.7.1. Operacionalizacao do Decreto 33.956/2021.
Fiscalizacao do Simples Nacional

LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ICMS: LEI 12.670/1996, CAPITULO X
PRATICA DE FISCALIZACAO: TECNICAS DE AUDITORIA

30

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 52, Jul | Ago 2022



LEI COMPLEMENTAR 194 DE 2022: IMPACTO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DO CEARA

2.4.1.

Prazo;

Financeiro;

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.
2.4.5.
2.4.6.
2.4.7.
2.4.8.
2.4.9.

ESCRITA CONTABIL

2.4.1.1. Objetivo;

2.4.1.2. Execucao;

2.4.1.3. Compras e VVendas Contabilizadas;

2.4.1.4. Compras e Vendas do Registro Fiscal;

2.4.1.5. Prazode Formagaodo Saldo da Conta Fornecedores;
2.4.1.6. Prazo Médio de Pagamento Efetivo em Compras a

2.4.1.7. Compras a Prazo nos Ultimos dias do Exercicio

2.4.1.8. Variacao dos Créditos dos Sécios;
2.4.1.9. Variagao do Capital Social;
2.4.1.10. Total dos Pagamentos;

2.4.1.11. Total dos Recebimentos;
2.4.1.12.Demonstracao dos Fluxos de Caixa.
Auditoria do Disponivel

2.4.2.1. Contagem fisica de caixa.
Auditoria de estoques

2.4.3.1. Contagem fisica de estoques.
Auditoria de contas a receber

Auditoria do imobilizado

Auditoria de contas a pagar

Auditoria do patrimonio liquido
Auditoria dos custos de producao
Auditoria do Simples Nacional

2.4.9.1. Contagem fisica de caixa;
2.4.9.2. Contagem fisica de estoques;
2.4.9.3. Analise econdmico-financeira.

2.5.  TRANSITO DE MERCADORIAS

2.5.1.

2.5.2.
2.5.3.

Sistema gerenciador de transito de mercadorias
Fiscalizacdo andlise fisica de mercadores em postos fiscais
Fiscalizacdo através de volantes fiscais.

5.4 Reposicao do quadro de pessoal da
SEFAZ, através de Concurso Publico.

E importante recompor o quadro de pessoal da Sefaz, o mais breve pos-
sivel, através de concurso publico, haja vista o grande niimero de aposentadorias
oficializadas nos tltimos anos.

A reposicao do quadro de servidores nas respectivas atividades fins da
Secretaria da Fazenda do Ceara: Tributacao, Arrecadacao, Fiscalizagao e Financas,
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tornara a Sefaz mais eficiente e eficaz nas suas atividades, aumentando a arreca-
dacdo tributaria do Estado, através do combate a evasao fiscal.

Vale ressaltar que em 2021 foi realizado concurso publico para Sefaz, mas
aquantidade de vagas ofertadas do concurso nao foi suficiente para reporo tal de
vagas existentes em funcao das aposentadorias.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Presente trabalho teve por objetivo analisar o impacto que a Lei Complementar
194 de 2022 exercera sobre a diminuicao da arrecadacao tributaria cearense, bem
como apresentar alternativas para o incremento das receitas tributarias do Ceara.

Inicialmente, é preciso destacar que os combustiveis fésseis sao a principal
fonte de energia da economia mundial, sendo responsaveis por mais de 80% da
energia consumida em todo mundo no ano de 2021. Assim, uma crise de forneci-
mento e preco desses itens tem um forte potencial para causar instabilidade na
economia mundial. Verificou-se também que o aumento no nivel dos precos dos
combustiveis tem sido uma tendéncia mundial, e que tem contribuido bastante
para o aumento da pressao inflacionéria observada no Brasil.

Acerca da Lei Complementar 194 de 2022, pode-se concluir que ela traz
grandes perdas de arrecadacgao para estados e municipios. Oferece medidas de
compensacao insuficientes e temporarias. Ao reduzir as receitas disponiveis para
servicos plblicos como educacao, satde, assisténcia e previdéncia social, compro-
mete o bem-estar da sociedade, em especial a parcela mais pobre da populacao.

O correto seria a Unido haver elaborado um Orcamento Extraordinario,
em 2020, no inicio da crise sanitaria, conforme previsto no Art 21, XVIII, da Cons-
tituicao Federal, Art. 65 da Lei Complementar101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e Art. 44 da Lei 4 320/1964. Este orcamento seria executado de forma
independente da programacao orcamentaria determinada pelo Art. 165 da Cons-
tituicao Federal. O Observatério de Financas Plblicas do Ceara (OFICE) publicou,
em abril de 2020, através da Revista Panorama Fiscal 31, 0 estudo denominado
“COVID19: Alternativas e propostas para a crise sanitaria e fiscal”. Esse estudo é a
forma correta de resolver a crise sanitaria e fiscal do Brasil.

Com a promulgacdo da Lei Complementar194 de 2022, o Estado do Ceara,
de acordo com a metodologia aplicada, terd perdas estimadas de ICMS de R$ 2,23
bilhoes em 2022. Entretanto, é preciso considerar que tal estimativa ndo incorpora
em seu calculo expectativas de crescimento da economia e outros aspectos con-
junturais que também afetam a arrecadagao do ICMS.

No que diz respeito as alternativas propostas para compensar a perda de
arrecadacao anual, sugerimos: 1) criacao do Fundo de Participacao Social (FPS),
através da alteracdo do pacto federativo, o que garantiria, em média, uma receita
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adicional de R$ 6,27 bilhGes para os cofres cearenses. 2) Revisao das aliquotas pra-
ticadas na cobranca do ICMS por carga liquida, o que traria uma receita adicional
média de R¢ 1,8 bilhao. 3) Projeto de fiscalizacao dos tributos estaduais baseado
na eficacia e eficiéncia. 4) Concurso publico para as atividades fins da SEFAZ. A
implementacao dessas alternativas serve para alavancar o crescimento da receita
tributaria do Estado do Ceara.

Portanto, em face do que foi aqui exposto, é possivel concluir que a LC
194/2022 trara efeitos negativos para as finangas piblicas estaduais, sendo necessa-
rio que se busquem mais fontes de receitas para compensar as perdas impostas, sob
pena de precarizacao na oferta de servicos publicos de qualidade para a sociedade.
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APENDICE |

Notas metodolégicas

A seguir sao detalhadas os calculo dos resultados apresentados no trabalho.

PETROBRAS
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021

Titulo Em RS milhdes
Distribuicdo_Dividendos 70.532 | A
Lucro liquido 107.264 | B
(A/B) 0,6576
(A/B)% 65,76
Fonte: Demonstragoes
Financeiras de 2021
S22 el Comunicogio | Energia it

16.231.219.820,17 20,43%

3,69%

12,61%

aliquota Atual* aliquota Prevista  Redugdo %

Combustiveis 27%

18% -33,33%
Comunicagao 30% 18% -40,00%
Energia Elétrica 27% 18% -33,33%
* aliquota com adicional do FECOP
Arr lagdo ICMS Arrecadagdo ICMS Arrecadagdo ICMS  FECOP 2021 A -
. . R Transferéncias aos Municipios
Combustiveis 2021 Comunicagdo 2021  Energia Elétrica (2%)
(n 3.383.712.458,43 611.155.113,64 2.088.527.366,66  121.667.898,77 1.520.848.734,68
ICMS Combustiveis ICMS Comunicagdo ICMS Energia FECOP com . L.
o N Elétrica com . Transferéncias aos Municipios
com alteragioda com alteragdo da . alteracdo da .,
. . alteracdo da . com alteragdo aliquota
aliquota aliquota , aliquota
aliquota
n) 2.255.808.305,62 366.693.068,18 1.392.351.577,77  80.297.059,03 1.003.713.237,89
(1)-(m) 1.127.904.152,81 244.462.045,45 696.175.788,89 41.370.839,74 517.135.496,79

Fundeb 2021 (Ill)  676.742.491,69 122.231.022,73

Fundeb com
alteragdo de 451.161.661,12 73338613,64
aliquota (1V)

(m)-(iv) 225.580.830,56 48.892.409,09

Total de perdas
ICMS
Total de perdas
FUNDEB

2.068.541.987,15

552.943.555,21

417.705.473,33

139235157,8

278.470.315,55

34 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 57, Jul | Ago 2022



Realizacao: Apoio:

do 8 0FICE sintar ¢

OBSERVATORIO DE FINANGAS PUBLICAS DO CEARA SINDICATO DO FAZENDARIOS DO CEARA




