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Série Panorama Fiscal é uma publicacao bimestral do Observatério de Finan-

cas Publicas do Ceara (Ofice), um centro de estudos e pesquisas instituido

pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato dos Fazendarios do Ceara
(Sintaf) e pela Associacao de Aposentados Fazendarios do Ceara (AAFEC) que se
propoe a analisar de forma cientifica e independente a situacao fiscal do Estado
do Ceara e dos municipios cearenses.

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar a analise
histérica dos indicadores econdmico-financeiros do Estado do Ceara, utilizando
diversas fontes disponiveis, comparando os indices analisados com os mesmos
indicadores de outras unidades federadas, contribuindo, assim, com a transpa-
réncia e o controle social.
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RESUMO

Os anos de 2014 a 2017 ficaram marcados como a pior recessao econdmica da historia
do Brasil, iniciada no exercicio financeiro de 2014, atingindo o seu apice em 2016, conti-
nuando em 2017 com a promulgacao, pelo Governo Federal, da Emenda Constitucional
95 de dezembro de 2016 que reduz os gastos plblicos para os orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, incluindo investimentos, por vinte anos, denominada emenda do
ajuste fiscal que da privilégio ao capital financeiro especulativo, incluindo o servico
da divida publica, em detrimento de aplicacao de recursos em investimentos para o
crescimento econdmico. Com isso a situacgao fiscal do Governo Federal, bem como de
muitas unidades federativas, continua delicada e, em alguns casos, chegando a situa-
cdodeinsolvéncia. Dessa forma, é necessario que as contas plblicas sejam geridas de
modo a garantir condi¢bes para o crescimento sustentado da economia, sob pena da
gestao fiscal ser um entrave para o bem-estar social. Diante deste cenério, este artigo
discute o resultado para o ano de 2018 dos principais indicadores da gestao fiscal do
Estado do Ceara, considerando também a sua trajetéria temporal. Por meio de pes-
quisa de natureza predominantemente quantitativa, com base nos relatérios fiscais
publicados pela Secretaria da Fazenda, os dados sdo analisados de forma descritiva e
comparada. Verificou-se que a receita corrente liquida do Ceara teve aumento real de
4,08% quando comparada com o ano de 2017, enquanto que as despesas correntes se
elevaram 5,51% Em 2017 as despesas correntes liquidas de transferéncias represen-
taram 93,6% da RCL, ja em 2018 tal percentual foi de 94,54%. Em face dos resultados
apresentados, bem como do contexto politico e econdmico que se apresenta, é de
salutar relevancia que a gestdo fiscal dos entes piblicos seja tratada como tema de
primeira grandeza, buscando sempre a administracio eficiente dos recursos e meios
para superar os desafios, e manter o equilibrio fiscal. No caso do Estado do Ceara,
deve ser levado em consideragao o crescimento da receita propria, e otimizar gastos
mas sempre analisando o seu custo-beneficio. Isso é fundamental para a ocorréncia
de ganhos no bem-estar social dos cearenses.

PALAVRAS-CHAVE

Finangas Publicas; Crescimento Econdmico; Ajuste Fiscal; Estado do Ceara.



ABSTRACT

The years 2014 to 2017 were marked by the worst economic recession in Brazilian
history, beginning in fiscal year 2014, reaching its apex in 2016, continuing in 2017
with the promulgation by the Federal Government of the Constitutional Amendment
95 of December of 2016, which reduces public expenditures for the fiscal and social
security budgets, including investments, for twenty years, called the fiscal adjust-
ment amendment that gives privilege to the speculative financial capital, including
the public debt service, to the detriment of the application of resources in invest-
ments for economic growth. With this, the fiscal situation of the Federal Government,
as well as of many federative units, remains delicate and, in some cases, becoming
insolvent. Thus, it is necessary that public accounts be managed in such a way as
to guarantee conditions for the sustained growth of the economy, otherwise fiscal
management is an obstacle to social welfare. Given this scenario, this article discus-
ses the results for the year 2018 of the main indicators of the fiscal management of
the State of Ceard, considering also its temporal trajectory. By means of research of
a predominantly quantitative nature, based on the fiscal reports published by the
Secretary of Finance, the data are analyzed in a descriptive and comparative way. It
was verified that the current net revenue of Ceara had a real increase of 4.08% when
compared with the year 2017, while the current expenses increased to 5.51%. In 2017,
current expenses represented 93,6% of the RCL, already in 2018 this percentage was
94,54%. Given the results presented, as well as the political and economic context
thatis presented, it is of salutary importance that the fiscal management of public
entities be treated as a matter of firstimportance, always seeking the efficient admi-
nistration of resources and means to overcome the challenges, and maintain fiscal
balance. In the case of the State of Ceara, one must take into account the growth of
own revenue, and optimize expenditures but always analyzing its cost-benefit. This
is fundamental for the occurrence of gains in the social well-being of Cearenses.

KEYWORDS

Public Finance; Economic Growth; Fiscal Adjustment; State of Ceara.
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1  INTRODUCAO

Os anos de 2014 a 2017 ficaram marcados como a pior recessao econémica da
histéria do Brasil, iniciada no exercicio financeiro de 2014, atingindo o seu apice
em 2016, continuando em 2017 com a promulgacao, pelo Governo Federal, da
Emenda Constitucional 95 de dezembro de 2016 que limita os gastos publicos
para os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo investimentos, por
vinte anos, denominada emenda do ajuste fiscal que da privilégio ao capital
financeiro especulativo, incluindo o servico da divida publica, em detrimento de
aplicacdo de recursos em investimentos para o crescimento econdmico.

Nesse contexto, em que as expectativas sobre o desempenho econé-
mico, que assumem viés de alta, sao contrapostas por grandes desafios fiscais
para todos os entes federativos, é de suma importancia que a gestao fiscal seja
conduzida de modo a garantir o crescimento sustentado da economia, o que é
fundamental para garantir ganhos de bem-estar social para toda a populacao.
Contudo, o que se observa é que, em muitos casos, ocorre justamente o inverso,
sendo a situacao fiscal um entrave para o desenvolvimento econdmico de varios
entes federativos, o que ocorre pela conducao, muitas vezes, incompetente, na
aplicacdo de recursos publicos.

Dessa forma, este trabalho tem por objetivo oferecer um resumo dos
principais indicadores fiscais para o ano de 2018, focalizando o estado do Ceara,
mas também proporcionando uma visao comparativa com os demais estados da
Unido. Busca-se assim, trazer aos variados setores da sociedade a possibilidade
de visualizar com mais clareza o emaranhado de ndmeros e termos técnicos que
sao as contas publicas.

Os dados aqui utilizados tém como fonte primaria os relatdrios fiscais dis-
ponibilizados pelos entes subnacionais, e exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Aanalise dos dados é realizada de forma descritiva e comparada em
relacdo aos periodos anteriores. Buscando, sempre que possivel, observar se os
resultados obtidos estao de acordo com as limitagdes impostas pelos dispositivos
legais que balizam a tomada de decisao dos gestores publicos.

No intuito de cumprir 0ja citado objetivo, o presente trabalho esta divido
em nove secoes, além desta introducao. A segunda secao inspeciona as receitas
correntes do Ceard entre os anos de 2008 a 2018. Na secdo seguinte, a analise
é realizada sobre as despesas correntes, mantendo a mesma abordagem da
segunda secao. As duas secoOes posteriores avaliam as receitas de capital e poste-
riormente as despesas de capital. A sexta secao apresenta o resultado do Balanco
Orgamentario. As duas sec¢oes discutem os resultados primario e nominal, bem
como as variacoes na divida publica. E por dltimo as consideracoes finais.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 20, Jan | Fev 2019 1
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2 RECEITAS CORRENTES

2.1 Analise dos resultados do Ceara

As receitas correntes se destinam a manutencao da maquina piblica e sao compos-
tas pela arrecadacao do Estado através de tributos, receita patrimonial, de servicos,
agropecuaria e industrial, bem como transferéncias correntes, sendo de extrema
importancia que se acompanhe suas variacoes ao longo do tempo. O Grafico 1 exibe
o comportamento do acumulado em 12 meses desse item.

Grafico 1—Receita Corrente Acumulada nos Gltimos 12 meses—2008 a 2018

(Valores em R¢ milhdes, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018)
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Fonte: elaboracao propria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Observa-se que as Receitas Correntes eram relativamente estaveis bem
no inicio do periodo considerado, em 2008, mas passou a apresentar trajetoria
de crescimento relativamente acelerado a partir de 2009, vindo a arrefecer em
2014, cair em 2015 e passar a se recuperar a partir de 2016. De fato, o acumulado
de 2014 € 31,2% maior que o de 2009, em valores reais, o que significa um cresci-
mento médio de 5,05% ao ano. O acumulado em 12 meses de janeiro a dezembro
de 2018 é o maior valor da série, com um total de R$ 26,86 bilhoes, 4,09% maior
que o acumulado entre os mesmos meses de 2017 € 0,01% maior que o acumulado
entre fevereiro de 2017 a novembro de 2018, ambos em termos reais.

Depois de realizadas as deducoes da receita corrente por determinacao
da Constituicao Federal, como, no caso do governo estadual, as transferéncias
constitucionais aos municipios, Fundeb, tem-se o montante da Receita Corrente
Liquida (RCL). A RCL é a receita que o Estado dispde para aplicar em despesas
correntes e havendo superavit, aplicar em investimentos. O grafico abaixo mostra
o montante da RCL acumulado em cada ano bem como sua variacao em relacao
ao ano anterior.

12 Panoreama Fiscal, Fortaleze, v. 20, Jan| Fev 2019
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Grafico 2—Receita Corrente Liquida e variacao em rela¢ao ao ano anterior—
200822018

(Valores em R$ milhges, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018).
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Fonte: elaborac&o prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Analisando o grafico, é possivel perceber que em geral a RCL apresenta
trajetoria crescente, com exce¢ao dos anos de 2017 e 2015, quando foram menores
que a do ano anterior em 3,41% e 3,56%, respectivamente. Em 2018, o total da
receita foi de R$ 19,46 bilhoes, 4,08% maior que a de 2017 a valores constantes.
Apenas no tltimo bimestre de 2018, 0 montante cresceu 11,16%, em termos reais,
emrelacdoaigual bimestre do ano anterior, atingindo R$ 3,94 bilhoes. Tal varia-
cao deve-se principalmente a Receita Patrimonial de novembro de 2018, que foi
mais de dez vezes maior que a de igual més do ano anterior.

Importante analise a ser feita diz respeito a participacao dos componentes
da receita corrente no total arrecadado. O préximo grafico apresenta a trajetdria
da parcela que cada item representa no total.
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Grafico 3—Trajetoria da Composicao das Receitas Correntes—
Valores Anuais de 2008 a 2018

(Valores em percentual)
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Fonte: elaboragao prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Percebe-se de imediato que o grosso das receitas correntes é representado
por dois componentes principais: a Receita Tributaria e as Transferéncias Corren-
tes. Além disso, no periodo considerado, as Receitas Tributarias viram sua parcela
aumentar de 49,67% em 2008 para 55,78% em 2018, 20 mesmo tempo em que as
Transferéncias Correntes diminuiram sua participacao de 43,04% para 34,92%. Tais
nimeros indicam que o Governo do Estado do Ceara viuaumentar sua arrecadagao
prépria e reduzir sua dependéncia dos repasses governamentais, o que é reforcado
pelo grafico a seguir.

Grafico 4—indices Anuais da Receita Corrente, Receita Tributéria e
Transferéncias Correntes—2008 a 2018
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Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.
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Conforme se constata a partir do grafico acima, as Receitas Tributarias
tiveram crescimento mais acelerado que o total das Receitas Correntes ao longo do
periodo considerado. De maneira oposta, as Transferéncias apresentaram ritmo de
crescimento mais lento que as Receitas Correntes em todo o periodo. O resultado
disto, conforme visto no Grafico 3, foi o aumento da parcela dos tributos e a reducao
da fracao dos repasses ao longo dos anos.

No acumulado do periodo, o indice das Receitas Correntes, Tributarias e
de Transferéncias tiveram variacao de 39,14%, 56,27% € 12,93, respectivamente.
Quanto a variacao anual média, os valores foram de 3,43%, 4,66% € 1,32%.

Analisando mais detalhadamente as receitas de tributos e as transferén-
cias, podemos observar quais sao os principais componentes de cada umadelase
como a parcela de cada item evoluiu ao longo do tempo. Os graficos 5 e 6 exibem
os resultados.

Grafico 5—Trajetéria da Composicao das Receitas Tributarias—
200822018

(Valores em percentual)
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Fonte: elaboracgo prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) —Sefaz/CE.
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Grafico 6 — Trajetoria da Composicao das Transferéncias Correntes
—2008a2018

(Valores em percentual)
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Fonte: elaboragao prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Observa-se claramente a partir do primeiro grafico que a Receita Tributaria
é constituida primordialmente pelo ICMS (Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao). Tal tributo, apesar de ter sua parcela levemente
reduzida ao longo do periodo considerado, ainda representa mais de 80% do total.

Em 2018, a fracao da Receita Tributaria constituida pelo ICMS foi de 80,21%.
Em segundo lugar aparecem as receitas do IRRF (Imposto de Renda Retido na
Fonte), com 7,65%, seguido do IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores) e do ITCD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de
Quaisquer Bens ou Direitos), com 5,82% e 1%, respectivamente. Outras Receitas
Tributarias somaram 5,33%.

Conforme o Grafico 6 mostra, as Transferéncias Correntes também sao
majoritariamente constituidas de um item principal, a saber, a Cota-Parte do Fundo
de Participacao dos Estados (FPE). Tal repasse representou 74,8% do total em 2008,
e em 2018 passou para 70,28%. As transferéncias relativas ao Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) vém em segundo lugar, com 16% do total no acumulado de
2018. A compensacao aos estados instituida pela Lei Complementar n® 87 de 1996
(Lei Kandir) foi de 0,52% em 2008 e passou a cair continuamente até atingir 0,25%
em 2018 (com excec¢ao de 2009, quando foi nula).

A partir dos valores encontrados acima, pode-se analisar, portanto, a traje-
téria dos dois principais itens de receita corrente do Estado do Ceara, quais sejam,
0ICMS e o FPE. O grafico a seguir expde o comportamento dos indices desses dois
elementos ao longo dos Gltimos 11 anos.

16 Panoreama Fiscal, Fortaleze, v. 20, Jan| Fev 2019
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Grafico 7-Indice anual do ICMS e do FPE—2008 a 2018
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Fonte: elaboracao prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) —Sefaz/CE.

Verifica-se a partir do grafico acima que as receitas de ICMS cresceram
em ritmo mais acelerado do que as transferéncias relativas ao FPE ao longo dos
tltimos anos. De fato, enquanto as receitas do Fundo tiveram elevacao de 6,11%
de 2008 22018, a arrecadacao de ICMS cresceu 43,53% no mesmo periodo, ambos
em valores reais. Com efeito, sendo esses dois itens os principais na origem de
receita da qual fazem parte, tais comportamentos explicam grande parte do
crescimento mais vertiginoso da receita tributaria em relacao as transferéncias
correntes e o consequente aumento da participacao daquela e reducao desta no
total das receitas correntes.

As duas tabelas a seguir trazem uma sintese das receitas correntes do
Estado do Ceara no sexto bimestre de 2018 bem como no acumulado do ano, com-
parando com os resultados de 2017.

Tabela 1-Sintese das Receitas Correntes do Ceara—6° bimestre

(Valores em milhdes, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018)

62 bimestre - 2018 vs. 2017

Discriminacdo

62 bim. de 2017 62 bim. de 2018 Variagdo (A%)
Receita Corrente 4.849,20 5.251,96 8,31%
RCL 3.546,55 3.942,21 11,16%
Receita Tributaria 2.632,32 2.639,35 0,27%
ICMS 2.186,74 2.205,01 0,84%
FPE 1.118,76 1.209,90 8,15%

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.
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Tabela 2 —Sintese das Receitas Correntes do Ceara—Ano

(Valores em milhoes, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018)

Discriminagdo

Acumulado no ano - 2018 vs. 2017

2017 2018 Variacdo (A%)
Receita Corrente 25.801,49 26.857,90 4,09%
RCL 18.700,51 19.463,31 4,08%
Receita Tributéria 14.593,39 14.983,96 2,68%
ICMS 11.758,76 12.012,08 2,15%
FPE 6.402,19 6.598,89 3,07%

Fonte: elaboragao prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) —Sefaz/CE.

Analisando as tabelas acima, fica claro que em geral o Ceard apresentou
resultados positivos para suas receitas correntes. Tanto no comparativo do sexto
bimestre como no acumulado do ano, todos os itens da receita aqui analisados
apresentaram crescimento real.

2.2. Comparativo com as demais unidades federativas

Diante do atual quadro de fragilidade das contas publicas das unidades da federa-
cao, com diversos estados tendo decretado Calamidade Financeira, é importante
que se analise também qual a situacao do Estado do Ceara quando comparado
aos outros estados. O grafico abaixo mostra o quanto cresceu a receita corrente
de cada estado em 2018 comparada a 2017.

Grafico 8 —Crescimento Real da Receita Corrente dos estados—2018

(Valores em percentual)

12,00% -

10,00% -

8,00% -

6,00% -

4,00% -

2,00% -

0,00% -

-2,00% -

-4,00% -

R} MT AP MS ES AM AC RR Pl RS AL SC SE CE PE BA RO DF MA PB PA SP RN MG

-3,03%

mmm Crescimento da Receita Corrente (2017 - 2018) Média

Fonte: elaborac&o prépria, com dados do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Pblico Brasileiro (Siconfi).
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Conforme exposto no grafico, o Estado do Ceara se encontra em posicao
intermediaria no comparativo com as demais unidades federativas. De fato, seu
resultado representa a mediana do conjunto e se encontra levemente acima da
média de 3,96%. Nos extremos, o Estado do Tocantins apresentou a pior variagao
nas receitas correntes, com queda de 3,03%, seguido do Parana, com reducao
de 1,35%. Na outra ponta, o Rio de Janeiro apresentou o maior crescimento, com
elevacao de 11,05%, seguido pelo Mato Grosso com 10,48%.

3 DESPESAS CORRENTES

Dentro do amplo espectro das despesas publicas, as despesas correntes assumem
significativa relevancia, tendo em vista sua fun¢ao primaria de assegurar o funcio-
namento da maquina publica. Os componentes da referida rubrica sao: despesas
com pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida e outras despesas cor-
rentes, que englobam as transferéncias aos municipios, bem como gastos admi-
nistrativos nao relacionados as despesas com pessoal.

O grafico a seguir expoe o montante real empenhado de despesas cor-
rentes acumulado no ano no eixo esquerdo e o percentual que esse montante
representou da Receita Corrente Liquida (RCL) no eixo direito. Neste tltimo caso,
foi deduzido das despesas correntes o total das Transferéncias Constitucionais e
Legais realizadas no ano.

Grafico 9—Despesas Correntes empenhadas no ano e como propor¢ao da RCL

—2008a2018
(Eixo esquerdo em R$ milhdes, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018;
eixo direito em percentual (%)).
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Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Balango Orgamentario e do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria (RREO) —Sefaz/CE.
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Depreende-se a partir do grafico que as despesas correntes, a despeito
do crescimento mais acelerado entre 2008 e 2010 (de 8,59% de 2008 para 2009 e
12,07% de 2009 a 2010), mantiveram-se relativamente estaveis desde 2011, com
algumas pequenas oscila¢oes. De fato, o montante empenhado em 2017 é, em
valores constantes, apenas 2,21% maior que o resultado de 2011.]4 2018 apresen-
tou o maior crescimento real desde 2014, elevando-se 5,51% em relacao a 2017 e
atingindo o maior valor no periodo analisado, de R$ 21,86 bilhGes.

Quanto ao percentual que representa da Receita Corrente Liquida, as Des-
pesas Correntes, deduzidas as Transferéncias Constitucionais e Legais, atingiram
um maximo (no periodo considerado) de 111% em 2010, passando a reduzir a partir
de entdo e se situar um pouco abaixo dos 100%. Em 2018 esse percentual cresceu
em relacdo a 2017, alcancando 94,54% ante 92,73% no ano anterior.

De modo a apresentar a evolucao das Despesas Correntes de maneira mais
detalhada, o préoximo grafico apresenta o percentual que cada um dos trés grupos
de natureza da despesa representou do total ao longo dos anos.

Grafico10-Composicao das Despesas Correntes—2008 a 2018

(Valores em percentual(%))
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Fonte: elaboraggo prépria, com dados do Balango Orcamentario do Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Observa-se que mais da metade das despesas correntes é representada
pelos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, que atingiram pouco mais de 51%
em 2018. As despesas com juros se situaram em torno de 2,6%, enquanto Outras
Despesas Correntes, que englobam as transferéncias aos municipios, totalizaram
46,27%. Importante ressaltar que as despesas com juros, apesar de representar
parcela bastante pequena do total, cresceram de forma consideravel nos tGltimos
anos, conforme serd exposto mais adiante. De fato, 0s 2,62% registrados em 2018
se constitui no maior percentual registrado no periodo aqui considerado.

O Grafico 11 mostra a evolucao do gasto com pessoal do Poder Executivo
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decomposto entre Ativos e Inativos, bem como o a razao Despesa Total com Pessoal
(DTP) em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada.

Grafico 11— Despesas com Pessoal (Ativos e Inativos) do Poder Executivo
e DTP como proporcao da RCL ajustada—2010 22018

(Eixo esquerdo em R$ milhdes, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018;

eixo direito em percentual (%)).
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Fonte: elaboracdo propria, com dados do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) —Sefaz/CE.

Em 2018 o gasto com pessoal ativo e inativo do Estado do Ceara foi de R¢
6,97 bilhdes e R$ 2,28 bilhdes, respectivamente, sendo este o maior valor registrado
para os gastos com inativos. Em relacdo a 2017, o crescimento do gasto foi de 5,94%
para os ativos e 2,13% para os inativos, resultando numa variacao total de 4,98%
em termos reais.

Quanto a Despesa Total com Pessoal como proporcao da Receita Corrente
Liquida ajustada, que possui limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
ovalorapurado em 2018 foi de 42,3%, abaixo do limite de alerta para o Poder Exe-
cutivo, que é de 44,10%. O maior valor observado para este percentual no periodo
ocorreu em 2015, quando atingiu 45,93%, acima do Limite de Alerta, mas ainda
abaixo do Limite Prudencial de 46,55%, ano em que também foi registrado o maior
montante gasto com pessoal Ativo, de R$ 7,16 bilhoes.

Ainda sobre as despesas com pessoal, é importante ressaltar que as mesmas
devem obedecer aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em
especifico, no Ceara, todos os poderes, tomados em conjunto, nao podem gastar
com esse tipo de despesa valor superior a 60% da RCL, sendo o limite prudencial,
a partirdo qual sao impostas restricoes ao estado, 57% da RCL, e o limite de alerta
54%. A tabela abaixo mostra o gasto com pessoal como proporcao da RCLdo Ceara
discriminado por poder, bem como os respectivos limites constitucionais.
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Tabela 3—Gastos com Pessoal por poder e Limites Constitucionais—2015 a 2018

Limite Limite Limite de

Pod L i 2015 2016 2017 2018

oder Maximo Prudencial Alerta
Executivo 49,00 46,55 44,10 45,93 40,66 42,42 42,30
Legislativo 3,00 2,85 2,70 2,48 2,19 2,50 2,55
Judicirio 6,00 5,70 5,40 5,69 522 539 5,48
Ministério 2,00 1,90 1,80 1,90 1,64 1,77 1,72
Publico

Total 60,00 57,00 54,00 56,00 49,71 52,08 52,05

Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Piiblico Brasileiro (Siconfi).

No ano de 2018, a despesa liquidada com pessoal do Ceard em geral res-
peitou os limites constitucionais para cada um dos poderes, com excecao do Poder
Judiciario, que ficou acima do limite de alerta em 0,08 pontos percentuais. No
agregado para todos os poderes, contudo, os trés limites foram respeitados. A
tabela acima também mostra que em relacdo a 2017 houve aumento do percentual
do gasto para os poderes Legislativo e Judiciario, mas queda para o Executivo e o
Ministério Publico.

Grafico12-]uros e Encargos da Divida Acumulado em 6 bimestres—2008 a 2018

(Valores em R$ milhges, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018).
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Fonte: elaboragao prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) —Sefaz/CE.

Nota-se que, ap6s flutuar em torno de R$ 400 milhoes e R§ 300 milhdes
(em valores de dezembro de 2018) entre 2008 e 2014, as despesas com juros e
encargos acumulada em 6 bimestres cresceram aceleradamente em 2015, e apesar
de se retrair no inicio de 2017, voltou a crescer e registrou o maior valor de todo o
periodo no acumulado entre 0 6° bimestre de 2017 e 5° bimestre de 2018. O tltimo
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intervalo de tempo, que representa o acumulado em 2018, é 20,16% superior ao
montante de 2017.

As tabelas abaixo, andlogas as tabelas das receitas correntes, sintetizam os
resultados das despesas correntes do Ceara no ltimo bimestre dos dois tltimos
anos, bem como no acumulado de cada ano.

Tabela 4 —Sintese das Despesas Correntes do Ceara—6° bimestre

(Valores em milhdes, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018).

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria (RREO) —Sefaz/CE.

Tabela 5—Sintese das Despesas Correntes do Ceara—Ano

(Valores em milhdes, atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018).

Fonte: elaboragao prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) —Sefaz/CE.

Assim como nas receitas correntes, o Ceara também apresentou, em geral,
variagoes positivas nos seus gastos correntes. A (inica exce¢ao observada ficou por
conta da reducao real de 7,46% do gasto com juros e encargos da divida no sexto
bimestre de 2018 quando comparado com o que foi gasto no mesmo periodo do
ano anterior. No acumulado do ano, entretanto, tal despesa apresentou crescimento
de mais de 20% em termos reais.

3.1. Comparativo com as outras unidades federativas

Sendo as despesas correntes uma medida do custo de sustentacao da maquina
publica, bem como dos servicos que o estado oferece, analisar a evolucao desse
item entre as unidades da federacao ajuda a identificar quais entes estao mais
empenhados em tornar suas finangas mais sélidas diante de um quadro pratica-
mente generalizado de crise fiscal. O grafico a seguir apresenta o crescimento das
despesas dos estados brasileiros em 2018 comparado a 2017.
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