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Série Panorama Fiscal é uma publicagao bimestral do Observatério de Finan-

cas Publicas do Ceara (Ofice), um centro de estudos e pesquisas instituido

pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato dos Fazendarios do Ceara
(Sintaf) e pela Associacao de Aposentados Fazendarios do Ceara (AAFEC) que se
propoe a analisar de forma cientifica e independente a situacao fiscal do Estado
do Ceara e dos municipios cearenses.

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar a analise
histdérica dos indicadores econdmico-financeiros do Estado do Ceara, utilizando
diversas fontes disponiveis, comparando os indices analisados com os mesmos
indicadores de outras unidades federadas, contribuindo, assim, com a transpa-
réncia e o controle social.
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RESUMO

Em meados do més de Julho do ano vigente o Governo Federal, por meio do ministé-
rio da Economia, entregou ao Congresso Nacional o primeiro conjunto de propostas
para reformar o sistema tributario brasileiro. O projeto entregue pelo Executivo sera
incorporado a tramitacdo das propostas atualmente discutidas na Camara e Senado
(PEC 45/2019 e PEC 110/2019), tais propostas foram analisadas na Panorama Fiscal
27 sob os prismas da manutencio da arrecadacio, ndo aumento da carga tributaria
e promocao da maior equidade na distribuicao de riquezas e rendas no Brasil. A pro-
posta entregue pelo Governo Federal consiste na criacdo da Contribuicao Social Sobre
Operacdes com Bens e Servicos (CBS) que substituiria o PIS/PASEP e a COFINS, tendo
uma aliquota tnica de 12% que incidiria sobre a receita bruta das empresas. Embora
essa seja ainda a primeira parte da proposta de reforma do sistema tributario, nao
existem indicativos o ministério da Economia trard propostas que assegurem uma
tributacao mais justa do ponto de vista fiscal, e que possibilite a redistribuicao de
renda e riqueza. O objetivo do presente trabalho é trazer propostas para a reforma
tributaria que impactem a distribuicdo de rendas e riquezas no Brasil. Assim, trazemos
aqui propostos referentes ao Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e também acerca
da regulamentacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF). De acordo com as infor-
mac0es apresentadas, o Brasil vive com dois problemas consideravelmente graves: o
IRPF como esta formulado atualmente é regressivo, no sentido que a aliquota efetiva
das faixas de renda mais elevadas é inferior a aliquota efetiva cobrada das faixas de
renda mais baixas. Além disso, evidenciou-se a alta concentracao de riquezas existente
na sociedade brasileira com 20% do patriménio liquido total ficando nas maos de
0,09% dos declarantes. Acerca do IRPF a faixa de isencdo se estenderia para todos os
contribuintes com renda mensal de até R$ 3.816,00 ou R$ 45.792,00 em valores anuais.
No que diz respeito ao IGF, a média da arrecadacao estimada entre todas as simulagoes
foide R$ 47.497 milhdes, com proporcao do PIB tivemos um resultado médio de 0,74%,
em comparagao com os paises europeus, para o ano de 2018, a propor¢ao minima foi
de 0,08% do PIB (Franca), enquanto que a maxima foi 1,08% (Suica).

PALAVRAS-CHAVE

Reforma Tributaria; PEC 45/2019; PEC110/2019; Tributag¢ao; CBS; IRPF; IGF.



ABSTRACT

In the middle of July of the current year, the Federal Government, through the Ministry
of Economy, delivered to the National Congress the first set of proposals to reform
the Brazilian tax system. The project delivered by the Executive will be incorporated
into the processing of proposals currently discussed in the Chamber and Senate (PEC
45/2019 and PEC110/2019), such proposals were analyzed in Fiscal Panorama 27 under
the cousins of maintaining the collection, not increasing the tax burden and promoting
greater equity in the distribution of wealth and income in Brazil. The proposal sub-
mitted by the Federal Government consists of the creation of the Social Contribution
on Transactions with Goods and Services (CBS) that would replace PIS / PASEP and
COFINS, having a single rate of 12% that would affect the companies’ gross revenue.
Although this is still the first part of the proposed reform of the tax system, there are
no indications that the Ministry of Economy will bring proposals that ensure a fairer
taxation from a fiscal point of view, and that allows the redistribution of income and
wealth. The objective of this paper is to bring proposals for tax reform thatimpact the
distribution of income and wealth in Brazil. Thus, we bring here proposals regarding
the Individual Income Tax (IRPF) and also about the regulation of the Tax on Large
Fortunes (IGF). According to the information presented, Brazil lives with two conside-
rably serious problems: the IRPF as it is currently formulated is regressive, in the sense
that the effective rate for the highestincome brackets is lower than the effective rate
charged for the lowest income brackets. In addition, there was a high concentration of
wealth in Brazilian society with 20% of the total shareholders’ equity remaining in the
hands of 0.09% of the taxpayers. Regarding the IRPF, the exemption range would be
extended to all taxpayers with monthly income of upto R $ 3,816.00 or R $ 45,792.00
in annual values. With regard to the IGF, the average estimated collection among all
simulations was R $ 47,497 million, with a proportion of GDP we had an average result
of 0.74%, compared to European counttries, for the year 2018, the minimum proportion
was 0.08% of GDP (France), while the maximum was 1.08% (Switzerland).

KEYWORDS

Tax reform; PEC 45/2019; PEC 110/2019; Taxation; CBS; IRPF; ICF
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1. INTRODUCAO

Em meados do més deJulho do ano vigente o Governo Federal, por meio do ministé-
rio da Economia, entregou ao Congresso Nacional o primeiro conjunto de propostas
para reformar o sistema tributario brasileiro. O projeto entregue pelo Executivo serd
incorporado a tramita¢ao das propostas atualmente discutidas na Camara e Senado
(PEC 45/2019 e PEC110/2019), tais propostas foram analisadas na Panorama Fiscal
27 sob os prismas da manutencao da arrecadacao, nao aumento da carga tributaria
e promogao da maior equidade na distribuicao de riquezas e rendas no Brasil.

A proposta entregue pelo Governo Federal consiste na criacao da Contribui-
¢ao Social Sobre Operacdes com Bens e Servicos (CBS) que substituiria o PIS/PASEP
e a COFINS, tendo uma aliquota tnica de 12% que incidiria sobre a receita bruta
das empresas. Embora essa seja ainda a primeira parte da proposta de reforma
do sistema tributario, nao existem indicativos o ministério da Economia trara pro-
postas que assegurem uma tributacao mais justa do ponto de vista fiscal, e que
possibilite a redistribuicao de renda e riqueza.

Tal diretriz, que nao considera o problema da concentraciao de renda e
riqueza como um problema a ser tratado, é consideravelmente prejudicial para a
nagao brasileira. Implicando em um entrave para o desenvolvimento econémico
do pais, ao passo que relega boa parte da populacao a condicoes insalubres de vida.
Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é trazer propostas para a reforma
tributaria que impactem a distribuicao de rendas e riquezas no Brasil. Assim, tra-
zemos aqui propostos referentes ao IRPF e também acerca da regulamentacao do
Imposto Sobre Grandes Fortunas.

Os dados aqui utilizados sao obtidos dos Grandes Nimeros do IRPF publi-
cados anualmente pela Receita Federal do Brasil, bem como do Sistema de Con-
tas anuais do IBGE. O trabalho esta divido em quatro se¢oes, sendo a presente
introducdo a primeira, em seguida discutem-se as propostas referentes ao IRPF.
A secao trés trata sobre o Imposto Sobre Grandes Fortunas e a quarta se¢ao traz
as consideracoes finais.

2. CORRE(;AO‘DA TABELA DO IMPOSTO DE RENDA
DE PESSOA FISICA

O ano de 1996, o primeiro a alcancar inflacao de um digito apds longos anos de
inflacdo elevada, marca o inicio do periodo em que a tabela do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (IRPF) deixou de sofrer seus reajustes anuais. Com a nova moeda
consolidada, o Real, a Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, definiu novas faixas
de renda para o IRPFavigorara partir de1996. A tabela a seguir exibe tais valores:
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Tabela 2.1-Aliquotas do IRPF e faixas de renda - Valores mensais—1996

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do imposto
Até RS 900 - -
De RS 900 a RS 1800 15,0% RS 135
Acima de RS 1800 25,0% RS 315

Fonte: Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

No ano seguinte, a aliquota de 25% foi elevada para 27,5%, mas sem alte-
racao das faixas de renda. Tais valores vigoraram até 2001, quando a legislacao
definiu novo reajuste. Desde entao, as faixas tiveram reajustes em alguns anos eem
outros nao. Em 2008, com a Medida Proviséria n° 451, posteriormente convertida
nalein®11.945,de 4 dejunho de 2009, além do reajuste das faixas de renda, duas
novas aliquotas foram definidas conforme tabela a seguir:

Tabela 2.2 - Aliquotas do IRPF e faixas de renda—Valores mensais—2009

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do imposto

Até RS 1.434,59 - -

De R$ 1.434,60 a RS 2150,00 7,5% RS 107,59
De R$ 2150,01 a R$ 2866,70 15,0% RS 268,84
De RS 2866,71 a RS 3.582,00 22,50% RS 483,84

Acima de R$ 3.582,00 27,50% RS 662,94

Fonte: Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009.

Essa mesma leija definia para o ano de 2010 um reajuste de 4,5% nas faixas
de renda, mesmo percentual de reajuste que havia ocorrido em anos anteriores e
continuaria a ocorrer por mais alguns anos.

A Gltima correcao da tabela do imposto de renda se deu no ano de 2015,
quando foi definido um reajuste médio de 5,60% (inferior a inflagdo acumulada
do ano, que acabou sendo de 10,67%), a vigorar a partir de abril de 2015 e que se
encontra vigente até o momento da redacao deste texto. Na ocasiao, a Lei n°13.149,
de 21 dejulho de 2015, definiu os seguintes valores:

)
U
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Tabela 2.3—Aliquotas do IRPF e faixas de renda—Valores mensais—2015

Base de Célculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir

Até RS 1.903,98 - -

De R$ 1.903,99 a RS 2.826,65 7,5% RS 142,80
De RS 2.826,66 a RS 3.751,05 15,0% RS 354,80
De R$ 3.751,05 a RS 4.664,68 22,50% RS 636,13

Acima de RS 4.664,68 27,50% RS 869,36

Fonte: Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015.

Tabela 2.4 - Aliquotas do IRPF e faixas de renda—Valores anuais—2015

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir

Até RS 22.847,76 - -

De R$ 22.847,77 a R$ 33.919,80 7,5% R$ 1.713,60
De RS$ 33.919,81 a RS 45.012,60 15,0% RS 4.257,60
De R$ 45.012,61 a R$ 55.976,16 22,50% R$ 7.633,56

Acima de R$ 55.976,16 27,50% R$ 10.432,32

Fonte: Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015.

E importante ressaltar que tal politica de ndo correcio da tabela do IRPF
tem potencial de aumento da arrecadacao de tal imposto. Um trabalhador que
recebe reposicao salarial pela inflacao e acaba sendo transferido para uma faixa
de renda mais elevada pagara, no final das contas, uma aliquota maior, ainda que
n3o tenha obtido ganho real de salario. A medida que os salrios aumentam—seja
por ganhos reais ou por simples reposicao inflacionaria—e as faixas de renda do
IRPF continuam as mesmas, a massa de declarantes, bem como a aliquota média
paga, tendem a aumentar.

O presente trabalho, portanto, se propoe a sugerir uma nova tabela para
o Imposto de Renda de Pessoa Fisica, com novas faixas de renda e aliquotas, bem
como um mecanismo de correcao da tabela pela inflacao acumulada no ano,
medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Essa diretriz é fun-
damental para o aumento da progressividade do imposto de renda no Brasil.

Antes disso, porém, sera apresentada uma tabela mostrando as faixas
de renda que deveriam vigorar nos ltimos cinco anos caso houvessem ocorrido
reajustes anuais pela inflacao do ano anterior desde 1996. Os fatores de ajustes
apresentados na tabelaja foram descontados dos reajustes legais que ocorreram
ao longo dos anos e seus calculos encontram-se no apéndice.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 36, Set | Out 2020 13
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Tabela 2.5—Faixas de renda ajustada pela variacao do IPCA desde 1996
descontada dos reajustes legais—Valores mensais

Allquota de Falxa de renda 2015 2016 2017 2018 2019
IRPF vigente

- <=RS$ 1.903,98 <R$3.092,47 <R$3.249,26 <R$3.453,64 <RS$3.55552 <RS3.688,85

7,50% RS 2.826,65 RS 4.591,08 RS 4.823,85 RS 5.127,27 RS 5.278,53 RS 5.476,47
15% R$ 3.751,05 RS 6.092,51 R$6.401,40 RS 6.804,05 RS 7.004,77 RS 7.267,44
22,50% RS 4.664,68 RS 7.576,44 RS 7.960,56 RS 8.461,28 R$ 8.710,89 R$9.037,55
27,50% > RS 4.664,68 >R$7.576,44 >R$7.960,56 >R$8.461,28 >R$8.710,89 >R$9.037,55
Reajuste - 62,42% 70,66% 81,39% 86,74% 93,74%

Fonte: elaboragédo prépria com dados da Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de SINDIFISCO (2020).

E possivel observar que se desde 1996 a tabela do imposto de renda hou-
vesse sido reajustada pela variacao do IPCA acumulada no ano, as faixas de renda
da tabela em 2020 (para rendas apuradas em 2019) seria 93,74% maior que as
atuais, ou quase o dobro.

A tabela seguinte apresenta uma proposta de nova tabela para o IRPF. As
atuais aliquotas de 7,5%,15%, 22,5% e 27,5% foram mantidas, mas suas respectivas
faixas de renda foram alteradas. Além disso, trés novas aliquotas foram criadas,
dentre elas uma aliquota maxima de 46,5% obtida a partir da média das aliquotas
maximas de alguns paises da Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), conforme se encontra na Tabela A.2 do Apéndice. As novas
faixas de renda foram definidas em salarios minimos de 2018, de R$ 954, tendo em
vista que para obtencao de estimativas para o impacto sobre a arrecadacao foram
utilizados os dados mais recentes disponibilizados pela Receita Federal, referentes
as rendas obtidas em 2018.

Tabela 2.6 —Proposta de tabela para o IRPF- Ano-Calendario 2018,
Exercicio 2019

Em salérios minimos Base de Célculo (R$ mensais) Base de Cilculo (R$ anuais) Aliquota (%)

Até 4 Até de RS 3.816 Até RS 45.792 -
Entre 4 e 10 De RS 3.816 a R$ 9.540 De R$ 45.792 a RS 114.480 7,5%
Entre 10 e 15 De R$ 9.540 a RS 14.310 De RS 114.480 a RS 171.720 15,0%
Entre 15 e 20 De RS 14.310 a RS 19.080 De RS 171.720 a RS 228.960 22,5%
Entre 20 e 40 De RS 19.080 a RS 38.160 De RS 228.960 a RS 457.920 25,5%
Entre 40 e 80 De RS 38.160 a RS 76.320 De RS 457.920 a RS 915.840 27,5%

Entre 80 e 320 De RS 76.320 a RS 305.280 De RS 915.840 a RS 3.663.260 37,0%
Acima de 320 A partir de RS 305.280 A partir de RS 3.663.360 46,5%

Fonte: elaboragéo propria com dados da OECD.Stat e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Conforme exposto na tabela acima, a faixa de isencao se estenderia para
todos os contribuintes com renda mensal de até R¢$ 3.816, ou R$ 45.792 em valores
anuais. Para todos os contribuintes que ganharam mensalmente até 40 salarios
minimos de 2018 (o0 equivalente a R$ 38.160) a aliquota seria reduzida. Aos que
ganharam entre 40 e 80 salarios minimos (R$ 38.160 a R$ 76.320) nao haveria alte-
racao (continuariam a pagar os atuais 27,5%).Ja para aqueles com renda mensal
superior a R$ 76.320, mas inferior a R$ 305.280, a aliquota seria ampliadaem 9,5
pontos percentuais, para 37%. Finalmente, para quem ganhou acima de R$ 305.280
por més, a nova aliquota do IR seria de 46,5%.

A proxima tabela expoOe as estimativas de impacto sobre a arrecadagao do
IRPFde 2019 (para as rendas apuradas em 2018). Os nimeros referentes a quanti-
dade de declarantes por faixa de renda, bem como seus rendimentos tributaveis,
imposto devido e demais dados foram extraidos do relatério mais recente dos
Grandes Nimeros das Declaracoes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (Tabela
A.3.1no Apéndice). A partir de tais valores, foi construida uma nova tabela em que
as faixas de renda estao de acordo com as aliquotas sugeridas. Por exemplo, para
obter a quantidade de contribuintes com renda de até quatro salarios minimos,
obteve-se dos Grandes Nimeros do IRPF a quantidade de declarantes com renda
de até meio salario minimo, entre meio e um, entre um e dois, entre dois e trés e
entre trés e cinco. Para essa tltima faixa, foi definido que metade dos contribuintes
ganha entre trés e quatro e a outra metade ganha entre quatro e cinco. Em seguida,
somarame-se tais valores e foi obtido o nimero de contribuintes com renda de
até quatro salarios minimos. O mesmo procedimento foi realizado para o calculo
de seus rendimentos tributaveis, seus impostos devidos, etc., bem como para as
demais faixas de renda. Tais valores podem ser encontrados na Tabela A.3.2 do
Apéndice.

Tabela 2.7-Estimativa do impacto da tabela proposta sobre a
arrecadacao do IRPF—Rendas de 2018

Faixas de renda Qtde T:::ctm;:ﬁ Aliqut?ta Receit.a Ie:pé ;’ ;__;l ;:; Diferer:;a (RS
Mensal Declarantes milhdes) Sugerida  Potencial milhdes) bilhGes)
Abaixo de R$ 3.816 12.478.015 300.330 0,00% 0,00 2.280,08 -2,280
R$ 3.816 a R$ 9.540 11.842.545 618.838 7,50% 8.609,99 29.560,89 -20,951
RS$ 9.540 a RS 14.310 2.541.487 251.768 15,00% 16.587,04 30.409,57 -13,823
R$ 14.310aR$ 19.080  1.169.498 154.056 22,50%  19.033,36 23.263,00 -4,230
RS 19.080 a R$ 38.160 1.562.926 294.328 25,50% 48.134,11 51.909,33 -3,775
RS 38.160 a RS 76.320 480.326 128.851 27,50% 25.064,18 25.064,18 0,000
R$ 76.320 aR$305.280  168.119 59.843 37,00%  16.703,82 12.415,00 4,289
Acima de R$ 305.280 26.099 29.877 46,50% 10.200,10 6.032,32 4,168
TOTAL 30.269.014 1.837.891 - 144.333 180.934 -36,602

Fonte: elaboragéo prépria com dados da Receita Federal.
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Observa-se que, caso a tabela sugerida houvesse sido adotada em 2019,
haveria perda de arrecadacao de aproximadamente R$ 36 bilhoes (diferenca entre
a receita potencial com as aliquotas da tabela sugerida e o imposto devido pelos
contribuintes pela tabela vigente). Contudo, vale ressaltar duas observag¢des impor-
tantes. Primeiro, apesar da queda na arrecadacao, a progressividade foi ampliada.
Houve reducao de imposto para os contribuintes com renda mensal de até R¢
38.160, nenhuma alteracdo para os que ganham entre R$ 38.160 e R$ 76.320, e
aumento de tributacdo para quem ganha mensalmente mais de R$ 76.320.

Em segundo lugar, a alteracao na tabela do IRPF deve ser acompanhada
também de mudancas na legislacao concernente aos rendimentos isentos, especial-
mente lucros e dividendos. O grafico abaixo mostra a razao entre os rendimentos
isentos e os rendimentos tributaveis totais por faixa de renda em 2018.

Grafico 2.1—-Razao entre Rendimentos Isentos e Rendimentos
Tributaveis Totais—2018

Mais de 320
De 240a320
De 160a 240

De 80 a 160

De 60 a 80
De 40 a 60
De 30 a 40
De 20 a 30
De 15 a 20
De10a15
De7al0
De5a7 19%
De3a5 15%
De2a3 9%
Dela2 17%
Del1/2 a1l 9%
Até1/2 46%

752%

0% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 800%

Fonte: elaboragao prépria com dados da Receita Federal.

Conforme o grafico mostra, os rendimentos isentos alcangaram aproxi-
madamente 752% dos rendimentos tributaveis para os contribuintes com rendas
acima de 320 salarios minimos mensais. Isso significa que, em média, os rendimen-
tos isentos de um individuo nessa faixa de renda sao mais de 7,5 vezes superior aos
seus rendimentos tributaveis. Na outra ponta, para aqueles trabalhadores com
rendimentos mensais de meio a um salario minimo, o percentual é de apenas 9%.
Portanto, alteracoes na legislacao sobre rendimentos isentos podem vir a ajudar a
aumentar nao sé a arrecadacao do imposto de renda, como também ampliar sua
progressividade.

Outra abordagem para analisar altera¢cdes no IRPF é utilizar a diferenca
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entre o total dos salarios pagos no pais, calculado no PIB nacional, e a Receita Tri-
butavel Liquida (RTL) informada nas demonstracoes da Receita Federal. A tabela
abaixo apresenta os valores referentes a massa salarial, em valores correntes, infor-
mada nas Contas Nacionais publicadas pelo IBGE, bem como a diferenca entre os
salarios pagos e a RTL.

Tabela 2.8 —Total de salarios do PIB x RTL—2009-2017

. Saldrios (em RS RTL (em RS RTL/Salarios | Salérios - RTL (em RS
Ano/Variével milhé!ves) mil(hées) (ém %) miIh6es()
2009 1.126.506,35 655.226,76 58,16% 471.279,59
2010 1.277.285,00 727.626,58 56,97% 549.658,42
2011 1.453.655,00 831.666,00 57,21% 621.989,00
2012 1.626.983,00 931.373,96 57,25% 695.609,04
2013 1.822.210,00 1.004.512,00 55,13% 817.698,00
2014 2.000.409,00 1.119.892,94 55,98% 880.516,06
2015 2.126.848,00 1.188.478,01 55,88% 938.369,99
2016 2.229.292,00 1.265.214,47 56,75% 964.077,53
2017 2.312.290,00 1.359.225,04 58,78% 953.064,96

Fonte: elaboragéo propria com dados da Receita Federal e do IBGE.

Evidencia-se que a RTL, base de calculo para cobranca do IRPF, corresponde
na média do periodo a aproximadamente 57% do total dos salarios registrados
no computo do PIB, indicando que existe espaco para aumento na arrecadacao
do IRPF. A Tabela 2.8 apresenta a possibilidade de arrecadacao considerando a
diferenca entre salarios e RTL (quarta coluna da Tabela 2.7), especificamente para
0 ano de 2017. Considera-se para isso a mesma estrutura da Tabela 2.6.

Tabela 2.9—-Arrecadacio considerando salarios do PIB—2017

(valores correntes em R$ milhes)

. Proporg¢do dos . Receita com Receita com
Faixas de renda " Rendimentos . .
rendimentos . P Aliquota Aliquota
Mensal N L. Tributaveis N .
tributaveis Sugerida Efetiva

Abaixo de RS 3.816 22,93% 218.573,72 0,00 2.153,38
Entre R$ 3.826 e R$ 5.724 15,96% 152.122,40 11.409,18 5.375,84
Entre RS 5.724 e RS 7.632 10,85% 103.367,89 15.505,18 7.596,68
Entre R$ 7.632 e RS 9.540 8,51% 81.147,13 18.258,10 8.156,89
Entre R$ 9.540 e RS 76.320 38,84% 370.189,04 101.801,99 64.711,35
Entre RS 76.320 e R$ 305.280 1,79% 17.070,08 6.315,93 3.793,77
Acima de R$ 305.280 1,11% 10.594,70 4.926,54 2.038,21
Total 100,00% 953.064,96 158.216,92 93.826,12

Fonte: elaboragédo prépria com dados da Receita Federal e do IBGE.
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Asegunda coluna da Tabela 2.8 apresenta quanto o rendimento tributavel
de cada faixa de renda representa da renda tributavel total para o ano de 2017.
Utiliza-se essa proporcao para estimar quanto da diferenca entre salarios e RTL,
informado na Tabela 2.7, seria referente a cada faixa salarial. Dessa forma, o valor
constante na primeira linha da terceira coluna refere-se a 22,93% da diferenca entre
salarios e RTL. A partir dos valores informados na terceira coluna, calculam-se as
estimativas de receita utilizando as aliquotas sugeridas anteriormente, bem como
aaliquota efetiva calculada através das informacoes da Receita Federal. Verifica-se
pelo total da receita que a diferenca entre salarios e RTL permite uma arrecadacao
adicional de R$ 158, bilhdes.

3. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)

A Constituicao Federal de1988 noinciso VIl do seu art. 153 estabelece que é
competéncia da Unido a instituicao de imposto que incida sobre grandes fortunas,
mediante regulamentacao em Lei Complementar.

‘Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Tendo em vista as diversas tentativas de regulamentar o referido tributo
foram tentadas, pode-se citar aqui os Projetos de Lei Complementar PLP 162/1989
e PLS128/2008. Entretanto, nao obstante a previsao constitucional e as tentativas
parlamentares o IGF continua sem regulamentacao. Considerando a conjuntura atual,
em que se discute no Congresso Nacional uma reforma tributaria, faz-se necessario
que adiscussao sobre o IGF seja pautada, visando mitigar o problema da concentra-
cao de riquezas, bem como aumentar a receita da Unido de forma justa.

Carvalho Jr e Passos (2018) consideram que os impostos sobre riqueza
podem ser classificados em dois grupos distintos, a saber: Impostos sobre Riqueza
ou Wealth Tax que tem aplicacao periddica, e aqueles aplicados periodicamente em
uma transferéncia de riqueza, denominados Impostos sobre Herancas e Doagoes.
De acordo com as praticas internacionais, 0 imposto sobre riquezas é comumente
calculado sobre o valor liquido do patrimonio da pessoa fisica, isto é, deduz-se
dos bens e direitos os valores referentes as dividas e 6nus, bem como as doacoes
e herancas.

Um argumento comum utilizado contra a implanta¢do do imposto sobre
riquezas diz respeito a sua baixa capacidade de arrecadacao frente aos eventuais
custos de operacionalizacdo da cobranca do imposto. Entretanto, nao se pode
perder de vista que além da fun¢do de aumentara arrecada¢ao da Unido o referido
tributo também contribuiria na mitigacao da concentracao de riquezas existente
no Brasil.

18 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 36, Set| Out 2020



Reforma Tributaria Justa e Progres

Embora nao haja umindicador de concentracao de riqueza para o Brasil, a evidéncia
empirica existente para o caso internacional aponta que a concentracao de riqueza
é significativamente maior que a concentracao de renda (comumente medida pelo
Indice de Gini). De fato, em estudo da Organizacio para a Cooperacio e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) foi evidenciado que, para um conjunto de paises
europeus, 0s 40% mais pobres da populacao possuiam somente 3% da riqueza
total das familias. Enquanto que para a distribuicao de renda os 40% mais pobres
possuem 20% da renda total, tais resultados indicam que a parcela mais pobre da
populacao tem uma participacao bem maior na renda total das familias, do que
na riqueza total. Olhando para os estratos mais ricos da populacao, os 10% mais
ricos possuem 50% da riqueza total, enquanto 0 1% dos mais ricos possui 20%
da riqueza total, demonstrando que a riqueza total das familias esta fortemente
concentrada em uma parcela pequena de individuos, o que motiva a adocao de
um imposto sobre grandes riquezas.

Tendo em vista o grave problema da concentracao de riqueza, lara (2015)
aponta em estudo com 15 paises da Unido Europeia que um imposto abrangente
sobre ariqueza teria efeito distributivo muito mais forte que o imposto de renda. A
tabela abaixo apresenta de forma resumida as principais caracteristicas do imposto
sobre riqueza em paises selecionados da Europa e América Latina.

Tabela 3.1—Principais caracteristicas do imposto sobre a riqueza
em paises selecionados - 2015

(valores correntes em R$ milhdes)

. Proporgdo dos . Receita com Receita com
Faixas de renda . Rendimentos . o
rendimentos PN Aliquota Aliquota
Mensal P Tributaveis . .
tributaveis Sugerida Efetiva

Abaixo de RS 3.816 22,93% 218.573,72 0,00 2.153,38
Entre R$ 3.826 e RS 5.724 15,96% 152.122,40 11.409,18 5.375,84
Entre R$ 5.724 e RS 7.632 10,85% 103.367,89 15.505,18 7.596,68
Entre RS$ 7.632 e RS 9.540 8,51% 81.147,13 18.258,10 8.156,89
Entre R$ 9.540 e RS 76.320 38,84% 370.189,04 101.801,99 64.711,35
Entre RS 76.320 e RS 305.280 1,79% 17.070,08 6.315,93 3.793,77
Acima de RS 305.280 1,11% 10.594,70 4.926,54 2.038,21
Total 100,00% 953.064,96 158.216,92 93.826,12

Fonte: elaboragéo propria com dados da Receita Federal e do IBGE.

Importante destacar algumas peculiaridades no modo como é aplicado o
imposto sobre riquezas em cada um dos paises selecionados da Tabela 3.1. Inicial-
mente, observar-se que para os paises da América Latina a competéncia tributaria
é do Governo Central, enquanto que nos paises europeus existe uma reparticao da
competéncia entre os entes governamentais. Somente na Franca a competéncia
é exclusiva da Unido. Na Espanha a competéncia é partilhada entre os governos
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central e regional, enquanto que na Suica e Noruega a responsabilidade é dos
governos regionais e locais.

Em seguida, é importante destacar que a base de calculo para o imposto
é o patrimonio liquido, exceto para a Argentina que nao permite deducoes sobre
o0 patrimonio para calculo do imposto. O contribuinte, via de regra, sao pessoas
fisicas, exceto para Colombia e Uruguai em que o tributo incide também sobre
pessoas juridicas.

A médiado limite de isencao para os paises da Europa é de 457.250 d6lares,
enquanto que para aos paises da América do Sul é175.900, aproximadamente
trés vezes menor. Entretanto, a variabilidade em torno dessas médias é bastante
consideravel, o que significa que a realidade de cada pais deve ser levada em conta
na fixacao desses limites.

Acerca das aliquotas praticadas, destaca-se que a regra é que exista pro-
gressividade nas aliquotas, com uma aliquota minima de 0,1% na Suica e 3% no
Uruguai. Excecao é a Noruega que pratica aliquota inica de 1% para todos aque-
les que excedam o limite de isencao. No que tange ao potencial de arrecadacao,
pontua-se os desempenhos de Coldmbia, Uruguai e Suica em que a arrecadacao
com o imposto sobre riquezas representou 0,69%, 1,11% € 1,24% do PIB, respectiva-
mente. Entretanto, é valido ressalvar que na Colémbia e Uruguai o tributo também
é cobrado de pessoas juridicas e que na Suica o limite para isencao é o mais baixo
da Europa, esses dois fatores contribuem para o aumento da arrecadacao.

Ainda sobre o potencial de arrecadacao, a Tabela 3.2 apresenta a série
histérica do imposto sobre riqueza como propor¢ao do PIB. Aqui, considera-se
apenas a arrecadacao referente as pessoas fisicas para Uruguai e Coldmbia.

Tabela 3.2—Participacao do Imposto sobre a Riqueza no PIB—2009-2018

Média N . ... | Média
EURO Argentina | Uruguai | Colombia AL
2009 |0,18% | 0,49% 0,06% 0,95% 0,42% 0,32% 0,05% 0,40% | 0,26%
2010 |0,22% | 0,47% 0,06% 0,91% 0,42% 0,31% 0,05% 0,36% | 0,24%
2011 | 0,21% | 0,46% 0,06% 0,88% 0,40% 0,27% 0,05% 0,69% | 0,33%
2012 | 0,24% | 0,45% 0,14% 0,88% 0,43% 0,28% 0,04% 0,63% |[0,32%
2013 | 0,21% | 0,46% 0,20% 0,90% 0,44% 0,31% 0,04% 0,60% | 0,32%
2014 |0,25% | 0,43% 0,18% 0,97% 0,46% 0,31% 0,05% 0,54% | 0,30%
2015 |0,24% | 0,41% 0,18% 1,00% 0,46% 0,31% 0,04% 0,67% | 0,34%
2016 |0,22% | 0,45% 0,18% 1,06% 0,48% 0,24% 0,04% 0,51% | 0,26%
2017 |0,22% | 0,47% 0,18% 1,09% 0,49% 0,21% 0,04% 0,42% | 0,22%
2018 |0,08% | 0,45% 0,18% 1,08% 0,45% 0,10% 0,04% 0,05% | 0,06%

Média | 0,21% | 0,45% 0,14% 0,97% 0,44% 0,27% 0,04% 0,49% [0,27%

Ano/Pais | Franca | Noruega | Espanha Suica

Fonte: OCDE Revenue Statistics Database 2019

E possivel observar que, considerando somente a tributacao sobre pessoas
fisicas, a Suica se constitui, em termos de arrecadacao, no caso de maior sucesso
do imposto sobre riqueza, obtendo uma receita que correspondeu, na média, a
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0,97% do PIB na tltima década.

3.1 Simulacdes para o caso brasileiro

Tendo em vista o apresentado acima, a presente secao se destina a apre-
sentar uma estimativa de quanto a Uniao teria arrecadado no intervalo entre 2015 e
2018 caso 0 imposto sobre riquezas tivesse sido regulamentado no Brasil. Os dados
utilizados sao obtidos dos Grandes Nimeros do IRPF, divulgados pela Receita
Federal Do Brasil para os calendarios de 2015 a 2018.

De inicio, a Tabela 3.3 apresenta aquela que seria a base de calculo para o
imposto aqui discutido, isto é, o patrimonio liquido, que é calculado da seguinte
forma: Bens e Direitos - Dividas e Onus - Doacbes e Herancas. Os valores s3o cor-
rentes e estao estratificados por faixas de salario minimo mensal. Para possibilitar
uma analise do crescimento do patrimdnio liquido livre dos efeitos inflacionarios,
é exibido também o valor do mesmo como proporg¢ao do PIB.

Tabela 3.3—Patrimonio liquido por faixa salarial mensal —2015-2018

(Valores correntes em R$ milhGes)

Faixa de Salério 2015 2016 2017 2018
Minimo Mensal

Até% 108.695 171.239 190.122 175.636,19
De1/2a1l 34.864 48.050 57.599 59.554,17
De1la2 126.029 131.488 159.339 163.239,26
De2a3 230.061 376.804 419.653 381.543,81
De3as 471.748 531.893 616.280 657.184,54
De5a7 391.506 434.978 449.366 531.185,43
De7a10 439.385 594.467 567.831 589.913,11
De 10a 15 536.354 600.144 585.866 711.821,88
De 152 20 396.581 452.302 525.887 522.465,92
De 20 a 30 559.770 663.377 660.190 750.589,84
De 302 40 386.885 427.416 495.786 533.261,71
De 40 a 60 482219 523.712 570.167 610.589,94
De 60 a 80 279.539 297.035 315.562 338.021,82
De 80 a 160 493.556 538.190 585.085 618.263,37
De 160 a 240 223.172 237.383 267.689 290.175,32
De 240 a 320 140.214 154.942 169.718 181.175,72
Mais de 320 1.143.039 1.256.664 1321.646 | 1.418.698,07
TOTAL 6.443.617 7.440.083 7.957.787 8.533.320
PIB 5.995.787 6.260.328 6.583.319 6.889.176
TOTAL/PIB 1,07 1,19 1,21 1,24

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do

Brasil.

A partir dos dados acima, verifica-se que o patrimonio liquido das pessoas
fisicas no Brasil cresceu, em termos nominais, 32,4% no periodo analisado, cres-
cimento bastante superior ao verificado para o PIB, que cresceu14,9% no mesmo
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periodo. Ao considerar-se a tltima da tabela em questao, temos que 0 em 2015 0
patrimonio liquido excedia o PIB em aproximadamente 7%, enquanto que em 2018
tal excedente saltou para 24%. Assim, é possivel concluir que mesmo diante de um
cenario de recessao a riqueza acumulada por pessoas fisicas continuou crescendo
em ritmo consideravel.

Avancando na analise, a Tabela 3.4 informa como se deu a distribuicao do
patrimonio liquido total entre as faixas salariais.

Tabela 3.4- Distribuicao do patrimonio liquido total por faixa salarial-2015-2018

::::?r::ns:::::: 2015 2016 2017 2018 MEDIA
Até % 1,69% 2,30% 2,39% 2,06% 2,11%
De1/2a1 0,54% 0,65% 0,72% 0,70% 0,65%
Dela2 1,96% 1,77% 2,00% 1,91% 1,91%
De2a3 3,57% 5,06% 5,27% 4,47% 4,59%
De3as 7,32% 7,15% 7,74% 7,70% 7,48%
De5a7 6,08% 5,85% 5,65% 6,22% 5,95%
De7a10 6,82% 7,99% 7,14% 6,91% 7,21%
De 10a 15 8,32% 8,07% 7,36% 8,34% 8,02%
De 15220 6,15% 6,08% 6,61% 6,12% 6,24%
De 20 2 30 8,69% 8,92% 8,30% 8,80% 8,67%
De 30 2 40 6,00% 5,74% 6,23% 6,25% 6,06%
De 40 a 60 7,48% 7,04% 7,16% 7,16% 7,21%
De 60 a 80 4,34% 3,99% 3,97% 3,96% 4,06%
De 80 a 160 7,66% 7,23% 7,35% 7,25% 7,37%
De 160 a 240 3,46% 3,19% 3,36% 3,40% 3,35%
De 240 a 320 2,18% 2,08% 2,13% 2,12% 2,13%
Mais de 320 17,74% | 16,89% | 16,61% | 16,63% | 16,97%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do

Brasil.

Os dados acima ilustram o nivel de concentracao de riquezas existentes no
Brasil, haja vista que a faixa salarial em que os individuos recebem a partir de 320
salarios minimos mensais detém, em média, 17% do total do patrimdnio liquido
total. Por sua vez, por exemplo, o patrimonio liquido do grupo de trabalhadores que
recebe até trés salarios minimos por més representa somente 9,2% do total. Algo
a se destacar é que a proporgao obtida pela faixa salarial mais elevada decaiu no
periodo analisado, saindo de17,74% em 2015 para 16,83% em 2018. Contrariamente,
a base da distribuicao aumento sua participacao, saindo de 1,69% para 2,06%.
Isso pode representar, em alguma medida, certa diminuicao na concentracao de
riqueza, muito embora o nivel ainda seja consideravelmente elevado.
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O Grafico 3.1 compara os dados referentes a distribuicao do patrimonio
liquido com a quantidade de declarantes, considerando sempre faixas de salario
minimo mensal. O intuito é ter uma ideia da representatividade de cada grupo na
distribuicao do patrimonio liquido total.

Grafico 3.1- Distribuicao do patrimonio liquido e declarantes
por faixa salarial —2015-2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do
Brasil.

Os dados informados no grafico acima dizem respeito a média dos resulta-
dos obtidos nointervalo analisado. Assim, temos que, na média, 0,09% da quanti-
dade declarantes, algo em terno de 27 mil contribuintes acumularam aproximada-
mente 17% do patrimonio liquido total. Esses 0,09% de declarantes correspondem
aproximadamente a 0,01% da populacgao brasileira. Dessa forma, fica evidenciado
o alto grau de concentracao de riqueza existente no Brasil.

A metodologia adotada para calcular a possivel arrecadacao com a regu-
lamentagao do imposto sobre riqueza é detalhada abaixo:

a) de posse dos valores referentes ao patrimonio obtidos como descrito
anteriormente, estima-se o patrimonio liquido por declarante para cada faixa de
renda;

b) a base de calculo individual é entao obtido pela diferenca entre o limite
de isencao e o valor obtido no passo anterior;

c)a basede calculo agregada é computada através do produto entre a base
individual e a quantidade de declarantes;

d) o imposto devido é entao obtido aplicando a aliquota do imposto sobre
o valor obtido no passo anterior.

De acordo com o procedimento acima proposto, € necessario definir o limite
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de isencao, bem a(s) aliquota(s) a serem aplicadas. Como visto anteriormente,
nao existe consenso sobre qual a magnitude que os referidos parametros devem
ter de forma a garantir o nivel de arrecadacao desejado pelos gestores publicos,
assim existem diversas propostas em trabalhos que abordam o tema. De forma
a considerar o conjunto mais amplo de possibilidades, utiliza-se algumas dessas
sugestoes para simular quanto seria o imposto arrecadado em cada cenario. Ini-
cialmente, consideram-se as propostas que aplicam aliquotas tnicas. Dessa forma,
destacam-se as seguintes possibilidades:

a) simulacao 1: Carvalho e Passos (2017) sugerem que o IGF deve ser for-
mulado de modo a garantir uma arrecadacao que seja proporcional a 0,5% do
PIB. O limite de isencao nao deveria exceder a R$ 500.000 e o nimero de aliquotas
progressivas deve ser reduzido visando desestimular a evasao, a aliquota deveria
ser fixadaem1;

b) simulagdo 2: na nota técnica n®17/2020 a Unafisco argumenta que, tendo
em vista as particularidades do caso brasileiro, o IGF deve buscar uma arrecadacao
de 0,84% do PIB, com um limite de isencao de R$ 4.670.000 e aliquota Gnica de
4,8%;

) simulacdo 3: Nascimento (2016) realiza diferentes simula¢des conside-
rando diferentes aliquotas e faixas de isencao, adota-se aqui a sugestao em que a
faixa de isencao é de R$ 5 milhoes com aliquota tnica de 1,5%;

d) Assimulacdes 4 e 5 consideram as faixas de isencao médias para os pai-
ses europeus e latino americanos informados na Tabela 3.1 e as aliquotas maximas
praticadas.

A Tabela3.5sintetiza os resultados das simulagoes acima descritas. Obser-
var-se que as simulacoes aqui realizadas consideram os resultados efetivamente
verificados para o periodo entre 2015 e 2018, sendo assim estimativas de quanto
poderia ter sido a arrecadacao do IGF nesses exercicios, caso 0 mesmo estivesse
regulamentado. A extrapolacao desses resultados para exercicios vindouros deve
ser realizada com cuidado.
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Tabela3.5-Simula¢oes de arrecadagao do IGF com aliquotas Ginicas—2015-2018

Simulagdo/Ano 2015 2016 2017 2018 Média

o Imposto Devido | 5 450 | 30150 | 32.978 | 36.220 | 31.201
Simulagio 1 (em RS milhdes)

%PIB 0,42% 0,48% | 0,50% | 0,53% | 0,48%

o Imposto Devido | 55 408 | 63923 | 69.374 | 76.863 | 66.392
Simulagdo 2 (em RS milh&es)

%PIB 0,92% 1,02% | 1,05% | 1,12% | 1,03%

) . Imposto Devido 16.942 | 19.640 | 21.347 | 23.201 | 20.282
Simulagio 3 (em RS milh&es)

%PIB 0,28% 031% | 0,32% | 0,34% | 0,31%

) . Imposto Devido 36.812 | 42.707 | 47.021 | 51.836 | 44.594
Simulacgio 4 (em RS milhdes)

%PIB 0,61% 0,68% | 0,71% | 0,75% | 0,69%

) ; Imposto Devido | ¢ 509 | 71366 | 79.703 | 87.086 | 75.013
Simulagdo 5 (em RS milh&es)

%PIB 1,03% 1,14% | 1,21% | 1,26% | 1,16%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do

Brasil.

Destacam-se os seguintes pontos a partir dos resultados acima: a média
da arrecadacao estimada entre todas as simulacoes foi de R$ 47.497 milhdes, com
proporcao do PIB tivemos um resultado médio de 0,74%, que esta acima dos resul-
tados verificados para os selecionados na Europa e América Latina. Considerando
cada simulacao individualmente, é possivel obter algumas informaco6es adicionais:
AssimulacOes 2 e 5 apresentam os melhores resultados em termos de arrecadacao.
Entretanto, é preciso destacar que a simulagao 2 combina a segunda maior faixa
de isencao com a maior aliquota, enquanto que os resultados da simulacao 5sao
obtidos com o segundo menor limite de isen¢ao e segunda maior aliquota. Os
resultados dessas duas simulagdes sugerem que combinar uma faixa de isencao
nao tao alta, com aliquotas relativamente menores gera melhores resultados.

Para simularaarrecadacao caso fossem aplicadas aliquotas progressivas,
adota-se aqui a proposta delineada em Nascimento (2016) que sugere a seguinte
abordagem: valor de isencdo de R$ 1 milhdo, aliquota de 0,5% para contribuintes
que ganhaentre 80 e 60 salarios minimos e 1% para quem recebe acima de 160 sala-
rios minimos mensais. A Tabela 3.6 apresenta os resultados para essa simulacao.
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Tabela 3.6 —Simula¢ao de arrecadacao do IGF com aliquotas
progressivas—2015-2018

Imposto Devido (em R$ milhdes) % PIB
2015 16.071 0,27%
2016 17.857 0,28%
2017 19.355 0,29%
2018 20.907 0,30%
Média 18.547 0,29%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do

Brasil.

Os resultados obtidos para a simulagao com aliquotas progressivas estao
bem alinhados com aqueles obtidos para a simulacao 3, ambas as simulacoes
apresentam os piores resultados em termos de arrecadacao, com a média em torno
dos R$ 20 bilhdes correspondendo, na média, a aproximadamente a 0,30% do PIB.

Cumpre-nos destacar que as simulacoes realizadas tém suas limitacoes,
sobretudo pela nao existéncia de dados que permitam obter a distribuicao do
patrimonio liquido entre os contribuintes. Além disso, os valores utilizados como
base de calculo nao diferenciam o tipo de bem sobre o qual esta sendo cobrado
oimposto devido, ndo possibilitando assim descontar eventuais bens dedutiveis.
Entretanto, apesar dessas limitacoes, os resultados apresentados oferecem boas
métricas para discutir a capacidade de arrecadacao do IGF, bem como a melhor
forma de aplica-lo.

Diante do que foi exposto nessa se¢ao, é possivel afirmar que mesmo com
eventuais problemas relacionados a evasao fiscal, o IGF tem potencial arrecada-
toriosélido, e que comparado ao passado, a operacionalizagao do referido tributo
nao deve apresentar custos tao elevados, tendo em vista os avancos tecnolégicos
existentes no processe de arrecadacdo. Além das questdes referentes a arrecada-
cao, é importante frisar o potencial distributivo do IGF, considerando o alto grau
de concentracdo de riquezas existente no Brasil. Finalizando, é a regulamentacao
do imposto sobre riquezas se constituiria em mais uma fonte de financiamento
das fungoes sociais da Unido, o que traria significativos beneficios para as camadas
mais carentes da populacao.
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3.2 Destinacao da arrecadacao do IGF

Conforme evidenciado pelas tabelas 3.5 € 3.6 0 potencial arrecadatério
do ICF ndo pode ser menosprezado, sendo possivel obter uma arrecadacao sélida
através do mesmo. Em virtude dessa alternativa real, € importante considerar
a destinacao dos recursos obtidos através do IGF. A seguir, elencam-se algumas
possibilidades, considerando sempre que o IGF deve ter prioritariamente funcao
redistributiva.

Visando minimizar as desigualdades regionais, devera ser criado o Fundo
de Desenvolvimento Regional (FDR) destinado ao desenvolvimento das regices
Norte e Nordeste, formado por 20% da arrecadacao do IGF. Considerando a média
dos resultados para cada simulacao da tabela 3.5, o referido percentual estaria
entre R$ 4,06 e R$ 15 bilhoes.

Outra importante destinacdo seria o Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica (FUNDEB), a proposta aqui defendida é 30% da arre-
cadacao do IGF seja destinada ao FUNDEB, garantindo assim um incremento nos
recursos disponiveis para educacao entre R$ 6 e 22,5 bilhGes.

Ja 40% dos recursos do IGF devem ser destinados a despesa com satde
publica. Isso garantiria acréscimos entre R$ 8,1 e 30 bilhdes para a melhora das
atividades referentes a satide no Brasil. Comparando com o orcamento de 2019,
tais acréscimos correspondem a aumentos de até 3% do orcamento direcionado
asalde. A partir dessas sugestoes ficam nitidos os ganhos sociais provenientes
da instituicdo do IGF, sendo assim necessario que a regulamentacao do referido
tributo seja amplamente discutida pela sociedade.

O equivalente a10 % da sua arrecadacao do IGF seria destinado para as
despesas de custeio do Orcamento Fiscal.

3.3 Outras propostas para a Reforma
Tributaria

Na Panorama Fiscal de niimero 34 discutiu-se alternativas para aumentar
aarrecadacao de estados e municipios, uma das propostas foi a criacao do Fundo
de Participacao Social (FPS) composto a partir da transferéncia de contribuicoes
sociais arrecadas pela Unido.

3.3.1 Alteracao do pacto federativo

No que diz respeito a arrecadacao das contribuictes sociais, especialmente,
as contribuicoes referentes ao PIS, COFINS e CSLL, nao existe nenhum fundo de
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participacao, determinado pela Constituicao Federal, para que a Uniao repasse aos
Estados e Municipios um percentual dos valores arrecadados dessas contribui¢oes
sociais.

Portanto, sobre este aspecto, a sociedade fica prejudicada porque os esta-
dos e municipios ficam com suas receitas reduzidas, com isso as aplicacoes de
recursos nas funcoes sadde, previdéncia e assisténcia ficam diminuidas nesses
entes federativos.

O repasse das contribuicOes sociais para os Estados e Municipios, devera
ser feito através de Emenda a Constituicao Federal estabelecendo o Fundo de Par-
ticipacao Social (FPS) para estados e municipios. Os recursos desse fundo deverao
seraplicados, exclusivamente, em despesas com salde, previdéncia e assisténcia.

A Tabela 3.7 apresenta uma proje¢ao de quanto os Estados, Distrito Federal
e 0os Municipios poderiam ter recebido caso as contribuicdes sociais arrecadas pela
Unido fossem repartidas nos mesmos moldes do FPE e FPM.

Tabela 3.7—Projecao do FPS total para estados e municipios—2009 a 2019

(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2019)

Ano Contribui¢des FPS (Estados) FPS (Municipios)
2009 347,637 74,742 78,218
2010 386,033 82,997 86,858
2011 413,522 88,907 93,043
2012 422,815 90,905 95,133
2013 434,912 93,506 97,855
2014 420,239 90,351 94,554
2015 391,805 84,238 88,156
2016 371,152 79,798 83,509
2017 380,337 81,773 85,576
2018 408,461 87,819 91,904
2019 415,956 89,431 93,590

Fonte: Analise da Arrecadacéo das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil

Outra consideravel fonte de recursos é a revogacao do beneficio fiscal de
Juros Sobre Capital Préprio (JSCP). Este beneficio foi instituido pela Lei n®9.249
de1995 mediante a implementacao do Plano Real, com o objetivo, temporario, de
compensar a extincao da correcao monetaria dos balancos das empresas.

OsJSCP passaram a ser deduzidos da base de calculo do Imposto de Renda
para as empresas que optassem por esse beneficio fiscal.

Tendo em vista a perda de arrecadacao do IRP] na esfera federal, os esta-
dos e municipios também sao afetados tendo em vista que o Imposto de Renda
faz parte da base calculo do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), com isso as receitas dos estados e municipios
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também sao reduzidas.

Fica nitido que 0 JSCP permite as empresas reduzirem a base de calculo
sobrea qualird incidir do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), gerando perda
de arrecadacao e consequente prejuizo a sociedade brasileira. A Tabela 3.8 apre-
senta os adicionais decorrentes da revogacao do JSCP.

Tabela 3.8—Adicional FPEe FPM-2009 22019

(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2019)

Ano IRPJ Adicional FPE Adicional FPM Adicional
2009 85,79 18,44 19,30
2010 88,32 18,99 19,87
2011 92,65 19,92 20,85
2012 93,46 20,09 21,03
2013 97,79 21,02 22,00
2014 88,89 19,11 20,00
2015 78,09 16,79 17,57
2016 74,88 16,10 16,85
2017 71,41 15,35 16,07
2018 86,63 18,62 19,49
2019 96,05 20,65 21,61

Fonte: Analise da Arrecadagao das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil

3.3.2 Diretrizes para uma reforma
tributaria justa e progressiva

1. Revogacao da E.C. 95/2016 —Emenda do Teto de Castos.

2. Fortalecimento das Administracdes Tributarias e Financeiras com auto-
nomias administrativa, funcional, orcamentaria e financeira.

3. Controle social dos incentivos fiscais através da concessao via orcamento
aprovado pela sociedade.

4.Revisdo de todos os incentivos fiscais e revogacao dos que ndo promovam
o uso de mao de obra intensiva e agridam o meio ambiente.

5. Tributacao progressiva do Patrimonio e da Riqueza.

6. Regulamentacao, por lei complementar, do imposto sobre grandes
fortunas.

7.01CMS deve ter a competéncia plena dos Estados e o principio tributario
do destino das operacdes e prestacoes.

8.Insercao de mecanismos de tributacao ambiental: maior taxacao de ati-
vidades poluidoras e dos agrotdxicos, ampliacao do IPTU, e revisao dos incentivos
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e subsidios prejudiciais a0 meio ambiente.

9. A proposta de reforma tributaria deve garantir os recursos necessarios
para politicas de reducao das desigualdades regionais, enquanto perdurarem
diferencas de renda per capita em nivel superior a indice pré-estabelecido.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou alternativas que devem ser pautadas nas propos-
tas de reforma do sistema tributario brasileiro para garantir que a concentracao
de rendas e riquezas seja diminuida no Brasil, o que é desejavel sob o prisma da
justica fiscal.

De acordo com as informacgdes apresentadas, o Brasil vive com dois pro-
blemas consideravelmente graves: o IRPF como esta formulado atualmente é
regressivo, no sentido que a aliquota efetiva das faixas de renda mais elevadas
é inferior a aliquota efetiva cobrada das faixas de renda mais baixas. Além disso,
evidenciou-se a alta concentracdo de riquezas existente na sociedade brasileira
com 20% do patrimonio liquido total ficando nas maos de 0,09% dos declarantes.

Acercado IRPF a faixa de isencao se estenderia para todos os contribuintes
com renda mensal de até R¢$ 3.816 ou R$ 45.792 em valores anuais. Para todos os
contribuintes que ganharam mensalmente até 40 salarios minimos de 2018 (o
equivalente a R¢$ 38.160) a aliquota seria reduzida. Aos que ganharam entre 40 e
80 salarios minimos (R¢$ 38.160 a R¢$ 76.320) nao haveria alteracdo (continuariam
a pagar os atuais 27,5%).Ja para aqueles com renda mensal superior a R$ 76.320,
mas inferior a R$ 305.280, a aliquota seria ampliada em 9,5 pontos percentuais,
para 37%. Finalmente, para quem ganhou acima de R$ 305.280 por més, a nova
aliquota do IR seria de 46,5%.

Uma vez que fossem aplicadas as diretrizes acima, considerando ao ano de
2019, haveria perda de arrecadacao de aproximadamente R$ 36 bilhoes (diferenca
entre a receita potencial com as aliquotas da tabela sugerida e o imposto devido
pelos contribuintes pela tabela vigente). Contudo, vale ressaltar duas observa-
coes importantes. Primeiro, apesar da queda na arrecadacao, a progressividade foi
ampliada. Houve reducado de imposto para os contribuintes com renda mensal de
até R$38.160, nenhuma alteracao para os que ganham entre R$ 38.160 e R$ 76.320,
e aumento de tributa¢do para quem ganha mensalmente mais de R¢ 76.320.

No que diz respeito ao IGF, a média da arrecadacao estimada entre todas as
simulacoes foi de R$ 47.497 milhdes, com proporg¢ao do PIB tivemos um resultado
médio de 0,74%, que esta acima dos resultados verificados para os selecionados
na Europa e América Latina. Os resultados das simulacdes sugerem que combinar
uma faixa de isencao nao tao alta, com aliquotas relativamente menores gera
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melhores resultados. Os valores arrecadados através do IGF devem ser destinados
20% para as regioes norte e nordeste com a criagao do Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR),30% para o FUNDEB, 40% para salde, e 10% para despesas de
custeio do Orcamento Fiscal.

A alteracao do pacto federativo, com repasse das contribuicoes sociais
para os Estados e Municipios, através do Fundo de Participacao Social (FPS). Os
recursos desse fundo deverao ser aplicados, exclusivamente, em despesas com
salde, previdéncia e assisténcia.

Mais recursos virdo através da revogacao do beneficio fiscal de Juros Sobre
Capital Préprio (JSCP). Em 2019 a Unido deixou de arrecadar R$ 96,05 bilhoes.
Ja estados e municipios deixaram de receber R$ 20,65 e R$ 21,61,via FPE e FPM,
respectivamente.

Dessa forma teremos uma tributacao maisjusta por conta da progressivi-
dade, da revogacao de beneficios fiscais e da criacao de fundos de desenvolvimento
regionais.
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APENDICE

Tabela A.1—Variacao do IPCA acumulada desde 1996 descontada dos ajustes
anuais—1996 a 2019

Var. IPCA acumulada

Ano (%) Corregdo (%)  Defasagem acumulada (%)
1996 9,56 0,0 9,56
1997 5,22 0,0 15,28
1998 1,65 0,0 17,18
1999 8,94 0,0 27,66
2000 5,97 0,0 35,28
2001 7,67 0,0 45,65
2002 12,53 17,5 38,42
2003 9,30 0,0 51,29
2004 7,60 0,0 62,79
2005 5,69 10,0 55,77
2006 3,14 8,0 48,20
2007 4,46 4,5 48,14
2008 5,90 4,5 50,21
2009 4,31 4,5 49,93
2010 5,91 4,5 52,04
2011 6,50 4,5 55,08
2012 5,84 4,5 57,16
2013 5,91 4,5 59,38
2014 6,41 4,5 62,42
2015 10,67 5,6 70,66
2016 6,29 0,0 81,39
2017 2,95 0,0 86,74
2018 3,75 0,0 93,74
2019 4,31 0,0 102,09

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO).
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Tabela A.2—-Aliquota maxima, primeira faixa e tiltima faixa de renda em moedas
locais—Paises da OCDE selecionados—2019

Pais Aliquota méx. do IR Primeira Faixa (A) Ultima Faixa (B) Razdo (B/A)
Australia 47,0 18.200 180.000 9,89
Austria 55,0 11.000 1.000.000 90,91
Bélgica 52,9 9.310 40.480 4,35
Canada 53,5 47.630 210.371 4,42
Chile 35,0 8.038.926 71.457.120 8,89
Finldndia 51,1 17.600 76.100 4,32
Franga 55,4 10.064 157.806 15,68
Alemanha 47,5 9.168 265.326 28,94
Israel 50,0 75.720 649.560 8,58
Itélia 47,2 15.000 75.000 5,00
Japao 55,9 1.950.000 40.000.000 20,51
Coreia do Sul 46,2 12.000.000 500.000.000 41,67
Leténia 31,4 20.004 62.800 3,14
Luxemburgo 45,8 11.265 43.953 3,90
México 35,0 6.942 3.498.600 503,96
Holanda 51,8 20.384 68.507 3,36
Nova Zelandia 33,0 14.000 70.000 5,00
Noruega 38,2 174.500 964.800 5,53
Portugal 53,0 7.091 80.640 11,37
Eslovénia 50,0 8.021 70.907 8,84
Espanha 43,5 12.450 60.000 4,82
Suécia 57,2 490.700 689.300 1,40
Suiga 41,7 14.500 755.200 52,08
Turquia 35,8 18.000 148.000 8,22
Reino Unido 45,0 37.500 150.000 4,00
Estados Unidos 43,7 9.700 510.300 52,61
Média 46,22 35,05
Mediana 47,12 8,40
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Faixade SM Qtde  Rendimentos Rend.Tribut. Rendimentos Renda Total Imposto  Imposto  Aliquota
mensal Declarantes Tributdveis  Exclusivos Isentos Devido Pago Efetiva (%)
At 12 1.369.076 392,93 95,80 179,22 667,96 0,10 430,04 0,03

De1/2al 624.019 5.660,18 7R 528,04 6.365,44 0,16 26,78 0,00
Dela2 1679.764  24.272,15 1.082,79 4.211,05 29.565,98 0,9 154,51 0,00
De2a3 4660099  119.32553 5.676,77 1097421 13597652 11644 782,18 0,10

De3a5 8.290.113  301.357,9 2414021 4406887 36956707 432485  14.016,31 144
De5a7 4390660 23111023 2114781 4392747 29618552 930924 1213819 4,03
De7a10 3306828 237.04834 2375218 5417223 31497276 18.089,23  19.891,38 7,63
Del0als 2541487 25176819  27.779,37 7376198 35330954 30.409,57  30.501,36 12,08
De15a20 1169498 15405585 1961837 5701428 23068849 23.263,00 22.884,60 15,10
De20a30 1075552 1845927 2725040 8620097 29804765 3154792  30.940,60 17,09
De 30240 487374 10973209 1835797 6387236 19196241 2036141  20.016,69 18,56
De 40a 60 356.811 93.241,62 2188608 8103578 19616348 17.967,87 17.221,54 19,27
De 60a 80 123.515 35.609,52 1222704 4911945 9695601 709,31  6.634,33 19,93
De80a160  125.552 40.920,29 2153430 9232958 15478417 843344  7.607,05 20,61
De160a240  29.755 12.332,25 9.774,61 43.751,49 65.858,35 260610 222997 21,13
De240a320 12812 6.590,91 6.371,53 2746368 4042613 137546 114121 20,87
Mais de 320 26.099 29.876,94 61.854,82 22467845 31641021 603232  5.09545 20,19

TOTAL 30.269.014  1.837.891  302.727,28 957.289,10 3.097.907,67  180.934 191.712 -

norama f

Resumo das Declaracoes Por Faixa de Rendimentos Totais (em sal

p

Tabela A.3.1—Grandes Niimeros IRPF—Ano-calend

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 3¢

Fonte: Receita Federal.

36




)

,

37

arios minimos

2

FaiadeSM  Qtde  Rendimentos Rend,Tribut. Rendimentos rendaTod Imposto  Imposto ~ Aliquota
Mensal ~ Declarantes Tributaveis Exclusivos  Isentos Devido  Pago  Efetiva(%)

4 AR5 30030 1903 I B 2/ 8l 0,7
10 1182565 61888 5690 10134 7959 29%1 308 4R
B L4148 B8 2179 7376 33310 30410 0301 108
0 11694%  1540% 19618 5704 23068 2323 nN& B
40 15296 20438 4568 15003 490010 51909 097 UM
l 08036 18851 A3 BOS 293119 25064 B 1B
N 168119 5988 37680 1355 1069 12415 098 NN
>3 509 087 6185 24618 316410 60 50% 019

Out 2020

36, Set

Za, V.

TOTAL 30265004 1837891 302727 997289 3097908 180.9%4 19712 -

Fortale

Tabela A.3.2—-Grandes Niimeros IRPF— Ano-calendario 2018, Exercicio 2019 -

Resumo das Declaracoes Por Faixa de Rendimentos Totais (em sal

ak

isC

Fonte: elaboragao prépria com dados da Receita Federal.

Panorama f




ealizacao:

»
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OBSERVATORID DE FINANGAS POBLICAS DO CEARA SINDICATO DOS FAZENDARIOS DO CEARA




