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Série Panorama Fiscal é uma publicagdo bimestral do Observatério de Finan-

cas Publicas do Ceara (Ofice), um centro de estudos e pesquisas instituido

pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato dos Fazendarios do Ceara
(Sintaf) e pela Associacao de Aposentados Fazendarios do Ceara (AAFEC) que se
propde a analisar de forma cientifica e independente a situacdo fiscal dos entes
federartivos, de modo especial do Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar analises de
temas relevantes no ambito das financas publicas, bem como proceder analises
comparativas e evolutivas, a partir do Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais
do Setor Piblico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com
base no Relatério Resumido da Execu¢ao Orcamentaria (RREO) e no Relatério de
Cestao Fiscal (RGF), ambos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, de
indices e indicadores analisados das unidades federadas, contribuindo, assim,
com a transparéncia e o controle social.
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RESUMO

A crise sanitaria causada pela COVID-19 continua atingindo diretamente a vida das
pessoas em todo o planeta, independente de raca ou classe social. Por isso, conceitos
individualistas e discriminatdrios devem, necessariamente, ser revistos. Apds 24 meses
dos primeiros casos, o nimero de infectados ultrapassa o assustador nimero de 273
milhdes de pessoas, com a triste marca de aproximadamente 5,3 milhGes de mortes
em todo o mundo. No Brasil, o Governo Federal assumiu comportamento anticien-
tifico, optando por politizar a questao do enfrentamento a pandemia, resultando
em uma tragédia sanitaria sem precedentes na histéria brasileira, com mais de 617
mil mortes até o momento. Nesse contexto de crise sanitaria, os eventuais impactos
econdmicos e fiscais esperados sao de magnitude significativa, uma vez que a parali-
sacio da economia é consequéncia direta do enfrentamento a onda pandémica, e em
virtude disso o esperado é que se observe uma eventual queda de receitas e expansao
de despesas. Assim, é necessario que todos os resultados aqui apresentados sejam
vistos sob esse prisma. Vale ressaltar que, em estudo desenvolvido pelo Ofice, publi-
cado na Panorama 31, apresentou-se a proposta de elaboracao, pelo Governo Federal,
para resolver a crise, de um orcamento extraordinario no valor de R$ 1,5 trilhdo, con-
forme determina o Art. 21, XVIII, da Constituicdo Federal. Deve-se destacar ainda que,
novamente, a falta de celeridade do Governo Federal na tomada de decisées como,
por exemplo, nas liberacoes do auxilio emergencial e, sobretudo, nas negociagoes
para aquisicao de vacinas, contribui para o déficit dos resultados econémicos e fiscais
no pais. Dessa forma, é necessario que as contas publicas sejam geridas de modo a
garantir condicOes para o crescimento sustentado da economia, sob pena da gestao
fiscal ser um entrave para o bem-estar social. Diante deste cenario, este artigo dis-
cute o resultado para o quinto bimestre de 2021 dos principais indicadores da gestao
fiscal do Estado do Ceara, considerando também a sua trajetoria temporal. Por meio
de pesquisa de natureza predominantemente quantitativa, com base nos relatérios
fiscais publicados pelo Governo do Estado do Ceard, os dados sao analisados de forma
descritiva e comparada. Verificou-se que a Receita Corrente Liquida (RCL) do Ceara teve
queda real de 4,70% quando comparada com o quinto bimestre de 2020. Enquanto os
resultados acumulados no ano em doze foram positivos de 4,29% e 3,13%, respectiva-
mente. Por sua vez, as despesas correntes apresentaram decréscimo real de 1,02% no
quinto bimestre, crescimento real de 4,35% de janeiro a outubro e acréscimo real de
3,93% acumulado em doze meses. Em face dos resultados apresentados, bem como
do contexto politico, econdmico e sanitario que se apresenta, é de salutar relevancia
que a gestio fiscal dos entes piblicos seja tratada como tema de primeira grandeza,
buscando sempre a administracdo eficiente dos recursos e meios para superar os
desafios, e manter o equilibrio fiscal. No caso do Estado do Ceara, deve ser levado em
consideragao o crescimento da receita propria, e otimizagao de gastos, mas sempre
analisando o seu custo-beneficio. Isso é fundamental para a ocorréncia de ganhos no
bem-estar social dos cearenses.

PALAVRAS-CHAVE

Financas Publicas; Crescimento Sustentado; Gestao Fiscal; Estado do Ceara.



ABSTRACT

The health crisis caused by COVID-19 continues to directly affect the lives of people
across the planet, regardless of race or social class. Therefore, individualistic and dis-
criminatory concepts must necessarily be revised. After 24 months of the first cases,
the number of infected surpasses the staggering number of 273 million people, with
the sad mark of approximately 5.3 million deaths worldwide. In Brazil, the Federal
Government took on an unscientific behavior, opting to politicize the issue of fighting
the pandemic, resulting in a sanitary tragedy unprecedented in Brazilian history, with
more than 617,000 deaths so far. In this context of sanitary crisis, the possible economic
and fiscal impacts are expected to be of significant magnitude, since the paralysis of
the economy is a direct consequence of the fight against the pandemic wave, and as
aresult, it is expected that there will be an eventual drop in revenue and expansion
of expenses. Thus, it is necessary that all the results presented here are seen in this
light. It is noteworthy that, in a study developed by Ofice, published in Panorama 31,
the proposal for the preparation, by the Federal Government, to resolve the crisis, of an
extraordinary budgetin the amount of R$ 1.5 trillion, as determined by Art. 21, XVIII, of
the Federal Constitution. It should also be noted that, once again, the Federal Govern-
ment's lack of speed in decision-making, for example, in the release of emergency aid
and, above all, in negotiations for the acquisition of vaccines, contributes to the deficit
in economicand fiscal results. in the country. Thus, itis necessary that publicaccounts
are managed in such a way as to guarantee conditions for the sustained growth of the
economy, under penalty of fiscal management being an obstacle to social well-being.
Given this scenario, this article discusses the result for the fifth two months of 2021 of
the main indicators of fiscal management in the State of Cear4, also considering its
temporal trajectory. Through research of predominantly quantitative nature, based on
fiscal reports published by the Government of the State of Ceard, the data are analyzed
in a descriptive and comparative way. It was found that the Net Current Revenue (RCL)
of Cearad had a real decrease of 4.70% when compared to the fifth two months of 2020.
While the results accumulated in the year in twelve were positive of 4.29% and 3.13%
,respectively. On its turn, current expenditures presented a real decrease 0f1.02% in
the fifth two months, real growth of 4.35% from January to October and real increase
0f3.93% accumulated in twelve months. In view of the results presented, as well as the
political, economicand health context that presents itself, it is salutary relevance that
the fiscal management of public entities is treated as a matter of the first magnitude,
always seeking the efficient administration of resources and means to overcome the
challenges, and maintain fiscal balance. In the case of the State of Ceard, the growth of
its own income and optimization of expenses must be taken into account, but always
analyzing its cost-benefit ratio. This is fundamental for the occurrence of gains in the

social well-being of the people of Ceara.

KEYWORDS

Public finances; Sustained Growth; Tax Management; State of Ceara.






ANALISE DAS FINANCAS PUBLICAS DO CEARA NO QUINTO BIMESTRE DE 2021

1. INTRODUCAO

A crise sanitaria causada pela COVID-19 continua atingindo diretamente a vida das
pessoas em todo o planeta, independente de raca ou classe social. Por isso, conceitos
individualistas e discriminatérios devem, necessariamente, ser revistos. Apds 24
meses dos primeiros casos, o total de infectados ultrapassa o assustador nimero
de 273 milhoes de pessoas, com a triste marca de aproximadamente 5,3 milhdes de
mortes em todo o mundo. No Brasil, o Governo Federal assumiu comportamento
anticientifico, optando por politizar a questdo do enfrentamento a pandemia, resul-
tando em uma tragédia sanitaria sem precedentes na histéria brasileira, com mais
de 617 mil mortes até o momento em que esse trabalho foi escrito.

Nesse contexto de crise sanitaria, os eventuais impactos econdmicos e fiscais
esperados sao de magnitude significativa, uma vez que a paralisacao da economia
é consequéncia direta do enfrentamento a onda pandémica, e em virtude disso o
esperado é que se observe uma eventual queda de receitas e expansao de despe-
sas. Assim, é necessario que todos os resultados aqui apresentados sejam vistos
sob esse prisma e pelo olhar diligente sobre o momento atual que impds ao Poder
Pablico muita inteligéncia na conducio da gestio fiscal em face do enfrentamento
da crise provocada pela Covid-19. O nascedouro dessa crise ndo é financeiro, como
a de 2008. E uma crise com origens na satde e que, de igual modo, exigiu recur-
sos para o combate direto e para mitigar os reflexos deletérios sobre a economia
real. Aaprovacao das legislacoes recentes pelo Congresso Nacional, que dispensa o
atingimento de resultados fiscais, ao tempo em que dispde a ajuda financeira aos
entes regionais na busca pelo equilibrio federativo, exigiu providéncias necessarias
e urgentes ao enfrentamento da situagao no ambito orcamentario e financeiro dos
entes federativos.

Deve-se destacar ainda que, novamente, a falta de celeridade do Governo
Federal na tomada de decisdes como, por exemplo, nas liberacoes do auxilio emer-
gencial, com valores dignos para sobrevivéncia das pessoas necessitadas e, sobre-
tudo, nas negociagoes para aquisi¢ao de vacinas, contribui para a piora dos resultados
econdmicos e fiscais.

De acordo com as estimativas da Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE), espera-se que o PIB mundial de 2020 sofra uma
queda de 4,2% em relacdo a 2019, configurando assim a pior recessao mundial no
altimo século. Para o Brasil, de acordo com o IBGE, a economia brasileira sofreu uma
retracao de 4,1%.

A paralisacao da economia fez com que o Brasil apresentasse a maior taxa
média anual de desemprego desde 2012, 13,5%, o que significa um total de 13,4
milhGes de brasileiros sem emprego no Gltimo ano, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), computado pelo IBGE, e
que representa o nivel de inflagao, foi de 4,52% em 2020, maior taxa acumulada
desde 2016. Em 2021, até outubro, o IPCA ja estd em 8,24%. Relacionada ao nivel da
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inflacdo, a taxa de juros basica da economia (Taxa Selic) fechou 2020 com a minima
histérica de 2% ao ano, mas assumiu viés de alta durante 2021 estando hoje em
9,25%. O cenario de profunda recessao econdmica descrito acima impacta consi-
deravelmente as financas pablicas dos estados da Federacao.

Tendo em vista o contexto econémico e fiscal acima descrito, o presente
trabalho tem por objetivo oferecer um resumo dos principais indicadores fiscais para
0 quinto bimestre de 2021, focalizando o Estado do Ceara. Busca-se, assim, trazer
aos variados setores da sociedade a possibilidade de visualizar com mais clareza
os dados técnicos publicados nos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
sobre as contas publicas.

Os dados aqui utilizados tém como fonte primaria os relatérios fiscais dis-
ponibilizados pelos entes subnacionais, e exigidos pela LRF. A analise dos dados é
realizada de forma descritiva e comparada em relagao aos periodos anteriores. Salvo
mencao contraria, todos os valores analisados serdo deflacionados pelo IPCA de
outubro de 2021. Buscando, sempre que possivel, observar se os resultados obtidos
estdo de acordo com as limitagGes impostas pelos dispositivos legais que balizam a
tomada de decisdo dos gestores publicos.

No intuito de cumprir oja citado objetivo, o presente trabalho esta divido em
nove se¢oes, além desta introducao. A segunda se¢ao analisa o resultado orgamen-
tario do Ceara no quinto bimestre de 2021. Na terceira secdo, a andlise é realizada
sobre as receitas correntes, enquanto as despesas correntes sao analisadas na quarta
secdo. As duas secOes seguintes avaliam as receitas de capital e posteriormente as
despesas de capital. A sétima se¢ao é destinada a analise do resultado primario. A
oitava secao faz a analise do resultado nominal e da divida pablica. E por Gltimo as
consideracoes finais.

2. RESULTADO ORCAMENTARIO

Parainiciara discussao acerca do comportamento das financas piblicas cearenses
até o quinto bimestre de 2021, é oportuno que se verifique o resultado orcamentario
obtido no periodo em questao.

Destaca-se que o resultado orcamentario de um ente federativo corres-
ponde a diferenca entre todas as receitas arrecadadas e todas as despesas empe-
nhadas no exercicio, conforme determina a Lei Complementar101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei 4.320/1964 e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Dessa forma, os valores
apresentados em seguida abrangem, também, as receitas e despesas de natureza
intra-orcamentarias.

Pode-se ainda desmembrar o resultado orcamentario em resultado orca-
mentario corrente e de capital. O Orcamento corrente € composto por receitas que
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serao aplicadas em despesas de manutencao de servicos continuados do Estado,
bem como em despesas com investimentos caso ocorra superavit corrente (resul-
tado positivo para a diferenca entre receitas correntes e despesas correntes). Por sua
vez, o orcamento de capital é composto pelas receitas de capital que sao aplicadas
em investimentos para aquisicao de novos servicos para sociedade.

ATabela2.1apresenta o resultado orcamentario do Ceara no quinto bimes-
tre de 2021, exibindo tal indicador para o acumulado no ano e para o bimestre em
questao. Consideram-se ainda os estagios de empenho e liquidacao da despesa
publica.

Tabela 2.1-Resultado Orcamentario do Ceara—5° bimestre de 2021

(Valores correntes em R$ 1,00)

No Bimestre Até o Bimestre
Resultado Orgamentario
Empenhada Liquidada Empenhada Liquidada
Corrente 698.242.677,28 810.659.366,74 4.241.979.374,19 4.795.132.526,37
De Capital -658.568.066,49 -652.041.953,48 -1.184.183.664,05 -986.066.930,73
Total 39.674.610,79 158.617.413,26 3.057.795.710,14 3.809.065.595,64

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo do Balango Orgamentario do Relatério
Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREQO) — Sefaz/CE.

Analisando primeiramente o resultado do quinto bimestre de 2021, verifica-
-se que o resultado orcamentario total foi superavitario em R$ 39,67 milhoes consi-
derando despesas empenhadas e em R$ R$ 158,62 milhdes considerando despesas
liquidadas. No que diz respeito ao acumulado no ano, o resultado é superavitario
em R$ 3,05 bilhdes no estagio de empenho e em R$ 3,80 bilhdes considerando as
despesas efetivamente liquidadas.

3. RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes se destinam a manutencao da maquina publica e sao com-
postas por receitas originarias decorrentes da venda de produtos ou prestacao de
servico pelo Estado e por receitas derivadas compostas pelos tributos. Havendo
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superavit corrente (receitas menos despesas), este podera ser aplicado em despesas
de capital, ou seja, em investimentos para criacao de novos servicos a sociedade.

As receitas correntes sao classificadas como tributarias, patrimonial, de
contribuicdes, de servicos, agropecuaria, industrial, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, sendo de extrema importancia que se acompanhe suas
variacoes ao longo do tempo.

3.1 Analise do Estado do Ceara

Para fins de comparacao entre diferentes periodos de tempo, todos os valores men-
cionados nesta secdo e nas proximas foram deflacionados pelo IPCA de outubro de
2021, de modo que todas as variacoes citadas sao em termos reais. Caso contrario,
sera especificado que os valores estao em termos nominais.

O grafico a seguir apresenta o comportamento da Receita Corrente e da
Receita Corrente Liquida (receita corrente restante apds deducoes legais) acumu-
lada em doze meses entre janeiro de 2012 e outubro de 2021. O primeiro valor de
cada série corresponde ao acumulado de janeiro a dezembro de 2012, 0 segundo
valor corresponde ao acumulado de fevereiro de 2012 ajaneiro de 2013 e assim por
diante, até o acumulado de novembro de 2020 a outubro de 2021.

Grafico 3.1—Receita Corrente e RCL acumuladas em 12 meses —Janeiro de 2012
adezembro de 2012 até novembro de 2020 a outubro de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.
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No acumulado entre novembro de 2020 e outubro de 2021, o Estado do
Ceara obteve R$ 35,548 bilhdes em receitas correntes, valor 5,78% maior que o
acumulado em doze meses encerrado em outubro de 2020. Considerando apenas
o acumulado do ano (janeiro a outubro), houve aumento de 6,87%, saindo de R$
27,452 bilhGes entre janeiro e outubro de 2020 para R$ 29,337 bilhoes nos mesmos
meses de 2021.]a no quinto bimestre de cada ano a variacao foi negativa em 2,51%,
passando de R¢ 5,892 bilhdes para R¢ 5,744 bilhges.

Quanto a RCL, no acumulado em doze meses até outubro de 2021 0 mon-
tante foi de R$ 25,487 bilhGes, ante os R¢ 24,714 bilhdes do intervalo encerrado em
outubro de 2020, resultando em um aumento real de 3,13%. Considerando apenas
os primeiros dez meses de cada ano houve crescimento real de 4,29%, passando
de R$ 20,195 bilhdes para R$ 21,062 bilhdes. Ja no comparativo do quinto bimestre,
em 2021 foram apurados R$ 4,085 bilhoes em RCL, ante R$ 4,287 bilhGes no quinto
bimestre de 2020, resultando em decréscimo real de 4,70%.

O grafico aseguirapresenta o comportamento da RCL nos tltimos 24 meses
divididos em dois intervalos iguais.

Grafico 3.2—Receita Corrente Liquida— Novembro de 2019 a outubro de 2020
vs. novembro de 2020 a outubro de 2021

(Valores em R$ bilhdes, deflacionados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do

Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Conforme dito anteriormente, as receitas correntes podem ser decompostas
em diferentes categorias de acordo com a sua origem. O grafico a seguir apresenta
adecomposicao das receitas correntes dos primeiros dez meses de 2021 de acordo
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com suas diferentes origens.

Grafico 3.3—Composicao das Receitas Correntes —Janeiro a outubro de 2021

(Valores em percentual (%))
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Conforme o grafico mostra, em geral as Receitas Tributarias representam a
maior parcela das Receitas Correntes, seguidas pelas Transferéncias Correntes. Jun-
tas as duas representaram aproximadamente 93% do total das receitas correntes.
Bem atras dessas duas categorias vém, em ordem decrescente de participacao, as
Receitas de Contribuicoes, Outras Receitas Correntes, Receita Patrimonial e Receita
de Servicos.

Avancando na presente analise, o grafico a seguir apresenta a receita dos
principais tributos de janeiro a outubro de 2021. Sao eles: Imposto sobre Circula-
cao de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis (ITCD), Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) e outros.
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Grafico 3.4—Receita dos principais tributos—Janeiro a outubro de 2021

(Valores em R$ milhdes correntes)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Conforme o grafico exibe, a maior fonte de receita tributaria origina-se
daarrecadacao de ICMS, que nos dez primeiros meses de 2021 totalizou R$ 12,986
bilhdes em valores nominais (82,15% do total). Em seguida vem IPVA com 7,08%,
IRRF com 6,28%, Outros Tributos com 4,03% e ITCD com 0,46%.

No acumulado doano de 2021, o Estado do Ceari obteve R$ 16,480 bilhoes
em receitas tributarias (valores reais), montante 13,37% maior que os R$ 14,536
bilhdes do ano anterior. Considerando apenas setembro e outubro, o montante
arrecadado em 2021 foi de R¢ 3,360 bilhGes, o que representa uma pequena ele-
vacao de 0,46% na comparagao com os R$ 3,345 bilhdes de 2020.J4 no acumulado
em doze meses a variagao foi positiva em 13,94%, subindo de R$ 17,625 bilhoes
no intervalo encerrado em outubro de 2020 para R$ 20,081 bilhdes no intervalo
encerrado em outubro de 2021.

O grafico a seguirapresenta as receitas das principais transferéncias corren-
tes obtidas nos dez primeiros meses de 2021, quais sejam, a Cota-Parte do Fundo
de Participagao dos Estados (FPE); as transferéncias da Lei Complementar n® 61,
de 26 de dezembro de 1989, que trata dos repasses do Imposto sobre Produtos
Industrializados; as transferéncias do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica (Fundeb), além do item Outras Transferéncias Correntes.
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Grafico 3.5— Receita das principais transferéncias correntes—Janeiro
aoutubro de 2021

(Valores em R$ milhdes correntes)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Observa-se que as receitas oriundas do FPE representam a maior parcela
do total, tendo sido obtidos R$ 7,207 bilhdes entre janeiro e outubro de 2021 atra-
vés dessa transferéncia (68,85% do total). Em seguida vém Outras Transferéncias
Correntes, as transferéncias do Fundeb, e por tltimo as da L.C. 61/89.

Agregando todos esses itens, no acumulado do ano de 2021 0 Ceara obteve
R$10,927 bilhoes em Transferéncias Correntes (valores reais), quantia 0,46% infe-
rior,em termos reais, aos R$ 10,978 bilhdes de 2020. Considerando apenas o quinto
bimestre do ano, houve queda de 8,97% (R$ 1,958 bilhao em 2021 ante R$ 2,151
bilhoes em 2020). Quanto ao acumulado em doze meses, o intervalo novembro de
2020 a outubro de 2021 registrou R¢ 13,010 bilhdes em Transferéncias Correntes,
valor 2,89% inferior aos R$ 13,397 bilhoes do intervalo novembro de 2019 a outubro
de2020.

4. DESPESAS CORRENTES

Dentro do amplo espectro das despesas publicas, as despesas correntes assumem
significativa relevancia, tendo em vista sua fun¢ao primaria de assegurar o funcio-
namento da maquina publica. Os componentes da referida rubrica sao: despesas
com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas cor-
rentes, que englobam as transferéncias aos municipios, bem como gastos admi-
nistrativos nao relacionados as despesas com pessoal.
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4.1 Analise do Estado do Ceara

O grafico a seguir evidencia a série histérica das Despesas Correntes do
Ceara acumuladas em seis bimestres. O primeiro valor corresponde ao acumulado
do ano de 2012, seguida pelo acumulado entre o segundo bimestre de 2012 e 0
primeiro bimestre de 2013 e assim por diante, até o intervalo encerrado no quinto
bimestre de 2021.

Grafico 4.1-Despesas Correntes acumuladas nos tltimos seis bimestres — 6°
bimestre de 2012 a0 5° bimestre de 2021
(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragao prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Como se pode observar pelo grafico, entre o sexto bimestre de 2020 e 0
quinto bimestre de 2021 0 Estado do Ceara empenhou R$ 26,92 bilhdes em despesas
correntes, montante 3,93% maior que os R$ 25,90 bilhdes do intervalo encerrado
no quinto bimestre de 2020. Considerando o acumulado do ano, a variacao foi
negativa em 4,35%, saindo de R¢$ 20,43 bilhdes em 2020 para R$ 21,32 bilhoes
em 2021. Quanto ao resultado dos meses de setembro e outubro, em 2021 foram
empenhados R¢ 4,27 bilhdes em despesas correntes ante R$ 4,31 bilhdes em 2020,
reducdo de1,02%.

Para detalhar e aprofundar as analises das despesas correntes serao abor-
dados alguns grupos de natureza da despesa, ou seja, aqueles que agregam os
elementos que possuem as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
Inicialmente sao explorados o grupo Pessoal e Encargos Sociais, que se estende
desde pessoal ativo, inativo, militares e outros, isto é, despesas com quaisquer
espécies remuneratérias. Primeiramente, porém, sera exposta a composicao das
despesas correntes empenhadas nos dez primeiros meses de 2021. A categoria
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Outras Despesas Correntes foi dividida em Transferéncias a Municipios e Demais
Despesas Correntes.

Grafico 4.2—Composicao das Despesas Correntes— Primeiro ao quinto
bimestre de 2021

(Valores em percentual (%))
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Fonte: elaboragao prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Como é possivel perceber, um pouco menos da metade das despesas cor-
rentes correspondem aos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, seguido pelo
item Demais Despesas Correntes (em geral, gastos com manuten¢ao da maquina
publica), Transferéncias a Municipios e por ltimo os gastos com Juros e Encargos
da Divida. O grafico a seguirinicia a analise das categorias acima, comecando pelas
despesas com pessoal.

Grafico 4.3—Pessoal e Encargos Sociais acumulados nos tltimos seis bimestres
—6° bimestre de 2012 a0 5° bimestre de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)

14,00 -

13,50

13,00

12,50

12,00 |

11,50

11,00

B e o e e e I I B o o L B B B N L B 0 oA
VW ANSTOUANTSTOUNTSTONTST ONT ONT ONT O O N
R R N R R R R R R
s Rt R R R - - = S R R R R R R S i S I IR S I
O 0O 0000000000000 000000000 o oo
N N AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NNNNN

Fonte: elaboragéo prépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.
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Entre novembro de 2020 e outubro de 2021, 0 Estado do Ceara empenhou
R$ 12,98 bilhdes em despesas com pessoal, valor 2,99% menor que os R$ 13,38
bilhdes registrados no intervalo encerrado no quinto bimestre de 2020. Consi-
derando apenas o acumulado do ano, os R$ 10,36 bilhGes gastos em 2021 foram
3,80% menor que os R$ 10,77 bilhdes de 2020. Quanto aos meses de setembro e
outubro, em 2021 foram empenhados R$ 1,905 bilhdo, ante os R$ 2,059 bilhdes de
2020, resultando em queda de 7,43%.

O grafico abaixo traz a analise de outro grupo de natureza da Despesa, os
Juros e Encargos da Divida do Estado do Ceard, seguindo a mesma estrutura do
grafico anterior.

Grafico 4.4-)uros e Encargos acumulados nos tiltimos seis bimestres — 6°
bimestre de 2012 ao 5° bimestre de 2021

(Valores em R$ milhGes, atualizados pelo IPCA até outubro de 2021)

800 -

729

700 -

600 -

500 -

300 -

200 -

100

2014.8B2 |
2014.B4
2014.8B6

2019.B6
2020.8B2

2020.84

2020.B6
2021.B2

2012.B6
2013.B2 ]
2013.B4
2013.B6 |
2015.8B2
2015.84
2015.8B6
2016.B2
2016.B4
2016.86 |
2017.8B2
2017.84
2017.B6
2018.8B2
2018.8B4
2018.B6
2019.B2
2019.B4
2021.B4

Fonte: elaboragéo proépria, com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Entre o sexto bimestre de 2020 e o quinto bimestre de 2021, o montante
empenhado emjuros e encargos da divida alcancou R$ 428 milhdes, valor 25,33%
inferior aos R$ 574 milhoes registrados no intervalo encerrado em outubro de
2020. Quanto aos dez primeiros meses do ano, os R$ 409 milhdes gastos em 2021
foram13,05% menor que os R$ 471 milhGes de 2020. Considerando apenas o quinto
bimestre, em 2021 foram empenhados R$ 75 milhGes, ante os R$ 38 milhGes de
2020, resultando em aumento de 95,33%.

Encerrando esta subsecao, as tabelas a seguir apresentam uma sintese dos
resultados das receitas e despesas correntes apresentados até aqui para o Estado
do Ceara.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 48, Jan | Fev 2021 21



Panorama Fiscal | v. 48 - 20

Tabela 4.1—Sintese das Receitas e Despesas Correntes—5° bimestre de 2020
vs. 5° bimestre de 2021

(Valores em R$ milhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)

Quinto Bimestre

Item 52 bimestre de 2020 52 bimestre de 2021 A%
Receita Corrente 5.892,40 5.744,51 -2,51%
RCL 4.287,22 4.085,74 -4,70%
Receita Tributaria 3.345,55 3.360,85 0,46%
ICMS 2.882,82 2.947,02 2,23%
Transferéncias Correntes 2.151,96 1.958,87 -8,97%
FPE 1.007,61 1.273,48 26,39%
Despesa Corrente 4.314,14 4.270,00 -1,02%
Pessoal e Encargos 2.058,99 1.905,95 -7,43%
Juros e Encargos 38,44 75,08 95,33%

Fonte: elaboragao propria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e do
Balango Orgamentario do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Tabela 4.2 - Sintese das Receitas e Despesas Correntes —Acumulado em doze
meses

(Valores em R$ milhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)

Acumulado em doze meses

Descrigao
Nov/19 a Out/20 Nov/20 a Out/21 A%

Receita Corrente 33.606,25 35.548,28 5,78%
RCL 24.714,29 25.487,38 3,13%
Receita Tributaria 17.625,30 20.081,71 13,94%
ICMS 14.419,39 16.602,56 15,14%
Transferéncias Correntes 13.397,04 13.010,10 -2,89%
FPE 7.553,86 9.040,06 19,67%
Despesa Corrente 25.898,36 26.915,93 3,93%
Pessoal e Encargos 13.383,07 12.982,33 -2,99%
Juros e Encargos 574,03 428,62 -25,33%

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e do

Balang¢o Orgamentario do Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

5. RECEITAS DE CAPITAL

Nesta secao serao abordadas as receitas de capital, componente importante na arre-
cadacao fiscal do estado. Primeiro sera analisado o resultado total das receitas de
capital edepois, em duas subsecoes, as principais fontes de arrecadacao das receitas
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de capital, que sao as operacoes de crédito e as transferéncias de capital.

Convém lembrar que a receita de capital é uma receita orcamentaria (ou seja,
sujeita a permissao do legislativo) voltada para a compra ou a criacdo de alguma
nova atividade desenvolvida pelo ente federativo (uniao, estado, Distrito Federal
ou municipio). Sendo assim, no quinto bimestre de 2021, o Estado do Ceara obteve
um valor total de R$ 68,89 milhdes com estas receitas, o que em comparagao ao
mesmo bimestre do ano anterior significa um aumento de 124%. Com a soma desse
montante, o estado chegou a R$ 1,6 bilhao no acumulado dejaneiro a outubro deste
ano, o que em relacao, também, ao mesmo periodo de 2020 houve uma variacao
negativa de 6%. E ao observar os dados dos tltimos seis bimestres, o montante foi
de R$1,79 bilhao, que em paralelo ao corte temporal anterior equivalente representa
uma queda de 43%.

A seguir, observa-se a demonstracao grafica dos resultados acumulados
sequencialmente de seis em seis bimestres, a comecar pelo resultado acumulado
dejaneiro a dezembro de 2012, depois de fevereiro de 2012 ajaneiro de 2013 e assim
sucessivamente até o acumulado de novembro de 2020 a outubro de 2021.

Grafico 5.1— Receitas de Capital acumuladas em seis bimestres—1° bim. de
2012 20 6° bim.de 2012 até 6° bim. de 2020 a0 5° bim. de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Para a analise das receitas de capital se faz necessario estudar e entender
separadamente os seus componentes. A seguir, serao demonstradas as arrecadacoes
das receitas de capital dois dos principais componentes em seus respectivos recortes
temporais. Pelo longo prazo, observar-se-a o histérico progressivo no intervalo de
seis bimestres acumulados comecando do ano de 2012. Por outro lado, para o curto
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prazo, a analise comeca por bimestre, em seguida o acumulado noano até o mésde
outubro e, depois, os nimeros de seis bimestres partindo exatamente de um ano
antes, e ainda comparando cada um desses recortes com os nimeros do mesmo
periodo do ano anterior,como ja feito anteriormente nas se¢oes passadas.

Para melhor visualizacao e acompanhamento da leitura deste estudo, nas
receitas de capital por operacoes de crédito e por transferéncias de capital sera des-
tinado um subtdpico para cada.

5.1 Operacoes de Crédito

Agora, explorando os resultados das operacoes de créditos, no quinto bimes-
tre deste ano elas representaram a 80% das receitas de capital. Por ser um compo-
nente muito valioso para as receitas de capital, toda mudanca ocorrida nas operacoes
de crédito influencia diretamente na estrutura da arrecadacao de receitas de capital,
por isso, constata-se uma semelhanca entre as curvas do grafico anterior e a do grafico
abaixo.

Grafico 5.2—Operacoes de Crédito acumuladas em seis bimestres—1° bim. de
2012 a0 6° bim. de 2012 até 6° bim. de 2020 a0 5° bim. de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Para o periodo de setembro e outubro do ano presente, o valor arrecadado
foi de R$ 55,4 milhGes, um resultado mais que quatro vezes e meia superior ao do
mesmo periodo em 2020. 0 somatério do resultado parcial do ano de 2021, isto €, 0
acumulado do primeiro até o quinto bimestre, foi de R$168,4 milhdes, uma diferenca
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positiva de 8% em comparacao ao resultado do ano anterior. Ja o acumulado dos
ltimos doze meses, novembro de 2020 a outubro 2021, representou uma variagao
de queda em paralelo ao periodo anterior de doze meses de 43%.

Para melhorvisualiza¢do, as curvas no grafico a seguir representam os valores
de cada bimestre, colocando defronte a0 mesmo bimestre no ano anterior.

Grafico 5.3—Operacoes de Crédito—6° bimestre de 2019 ao 5° bimestre de 2020
vs. 6° bimestre de 2020 ao 5° bimestre de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)

1.400,00 -
1.200,00 -
1.000,00 -
800,00 -
600,00 -
400,00 -

200,00 -

62 bim. | 12bim. | 22bim. | 32bim. | 42bim. | 52 bim.
=4=62 bim./19 - 52 bim./20 | 1.160,39 5,38 323,36 943,22 234,25 10,02
=—62 bim./20 - 52bim./21| 133,95 2,10 61,57 | 1.041,18 | 237,97 55,43

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria (RREO - Sefaz/CE).

5.2 Transferéncias de Capital

Por conseguinte, para as receitas de capital, as transferéncias de capital repre-
sentaram 13% do seu total no quinto bimestre deste ano. Por ser um componente
de menoraporte, as transferéncias de capital impactam menos na curva de receitas
totais de capital. Mas ainda assim, seu niimero em arrecadacao atinge a marca de
centenas de milhares no acumulado em seis bimestres, como mostra o grafico abaixo.
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Grafico 5.4 —Transferéncias de Capital acumuladas em seis bimestres—1° bim.
de 2012 a0 6° bim. de 2012 até 6° bim. de 2020 a0 5° bim. de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Observando-se o RREO, no periodo de setembro e outubro do ano presente,
o valor arrecadado foi de R$ 9,28 milhGes, 55% menor que o resultado do mesmo
periodo em 2020. O somatério do resultado parcial do ano de 2021, ou seja, o acu-
mulado do primeiro até o quinto bimestre, foi de R$ 168,4 milhGes, uma diferenca
negativa de 7% em comparacao ao resultado do ano anterior.Ja o acumulado dos
tltimos doze meses, novembro de 2020 a outubro 2021, representou, assim como
no total s6 do bimestre, menos da metade do que foi arrecadado ao periodo anterior
e paralelo de doze meses, nesse caso foram 53%.

6. DESPESAS DE CAPITAL

Pelo outro lado, nesta secao serao abordadas as despesas de capital, componente
deigual importancia no fisco do estado. Entao, dividido como na secao anterior, pri-
meiro sera analisado o resultado total das despesas de capital e, depois, os principais
componentes deste grupo de despesas, que sao os investimentos e as amortizagoes
dadivida.

A principio, vale ressaltar que as despesas de capital sdo despesas orcamen-
tarias (que, igualmente as receitas orcamentarias, estao sujeitas a permissao do legis-
lativo) aplicadas em investimentos e inversoes por meio de construcoes, instauragoes
ou em outras acoes similares. Porquanto, somente no quinto bimestre de 2021, as
despesas de capital do Ceara atingiram a cifra de R$ 723,65 milhdes, um aumento
de 20% comparado ao mesmo bimestre no ano de 2020.Ja no total acumulado de

26 Panorama Fiscal, Fortaleze, v. 48, Jan | Fev 2021



ANALISE DAS FINANCAS PUBLICAS DO CEARA NO QUINTO BIMESTRE DE 2021

janeiro a outubro deste ano, o valor chegoua R$ 2,80 bilhdes, 6% a mais que o valor
acumulado no mesmo periodo no ano anterior. O acumulado em seis bimestres,
de novembro de 2020 a outubro de 2021, as despesas de capital chegaram a R$ 4,31
bilhoes, o que comparado com os dozes anteriores representa um acréscimo nessas
despesas em 8%.

Na sequéncia, o grafico abaixo mostra a série histérica de despesas de capital
acumuladas em seis bimestres comecando do ano de 2012 e vindo até os Gltimos
seis, de novembro de 2020 a outubro de 2021.

Grafico 6.1—Despesas de Capital acumuladas em seis bimestres—1° bim. de
2012 a0 6° bim. de 2012 até 6° bim. de 2020 a0 5° bim. de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo propria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria (RREO — Sefaz/CE).

6.1 Investimentos

Os investimentos sao a maior parte das despesas de capital e no quinto
semestre de 2021 compuseram a 74% delas. Dado o grau de importancia desse item
para a conta das despesas de capital, é pertinente analisar os seus resultados.

Somente nos meses de setembro de outubro, foram gastos R$ 517,4 milhGes
com investimentos, um nlimero 19% maior que o valor gasto nos mesmos meses no
ano passado. Com a soma apenas dos gastos no ano de 2021, o item acumulou R$
1,56 bilhao até o décimo més, o que em contraste ao mesmo periodo do ano anterior
significa um acréscimo de 7%. E, por fim, no acumulado dos tltimos seis bimestres
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o resultado foi de R$ 2,88 bilhoes, que também superou o seu respectivo periodo
anteriorem12%.

Abaixo o grafico ilustra os valores acumulados de gastos com investimentos
em seis bimestres através da série de dados coletados a partirdo ano de 2012.

Grafico 6.2—Despesas com Investimentos acumuladas em seis bimestres—1°
bim. de 2012 a0 6° bim. de 2012 até 6° bim. de 2020 a0 5° bim. de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Em seguida, as curvas do grafico abaixo representam os valores de cada
bimestre colocados em contraponto aos do bimestre no ano anterior.

Grafico 6.3 —Investimentos—6° bimestre de 2019 ao 5° bimestre de 2020 vs. 6°
bimestre de 2020 ao 5° bimestre de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugéo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).
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6.2 Amortizacao da Divida

Outro item de relevancia para exploragao dos resultados do bimestre para
asdespesas de capital é aamortizacao da divida. Ainda que em menor parcela, pois
representa 24% das despesas de capital, o gasto com amortizacao chegoua R$ 177,34
milhdes no quinto bimestre, trazendo um crescimento de 24% em rela¢ao ao mesmo
periodo no ano anterior. No total acumulado nos dez primeiros meses de 2021, o valor
foi 6% menor em relacdo aos dez primeiros meses de 2020, saldando em R$ 1,02
bilhao as dividas do estado no periodo. Agora com o acumulado em seis bimestres,
o respectivo percentual da soma do referido periodo foi ainda menor, amortizando
13%, R$ 163,82 milhoes, a menos que no acumulado entre novembro de 2019 a outu-
bro de 2020, o periodo anterior equivalente.

Logo abaixo o grafico traz a ilustracdo do comportamento dos gastos com a
amortizacao da divida em doze meses.

Grafico 6.4 —Despesas com Amortizacao da Divida acumuladas em seis bimes-
tres—1° bim. de 2012 a0 6° bim. de 2012 até 6° bim. de 2020 ao 5° bim. de 2021

(Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)
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Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).
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6.3 Sinteses das Receitas e Despesas de
Capital

Tabela 6.1—-Sintese das Receitas e Despesas de Capital —5° bimestre 2020 vs. 5°
bimestre de 2021

(Valores em R$ milhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)

Quinto Bimestre
Descrigdo
52 bimestre de 2020 52 bimestre de 2021 A%
Receitas de Capital 30.732.268,96 68.898.279,96 124%
Operagdes de Crédito 10.024.347,61 55.431.740,82 453%
Transferéncias de Capital 20.704.848,79 9.276.051,87 -55%
Despesas de Capital 602.744.284,61 723.648.225,44 20%
Investimentos 434.695.610,27 517.396.250,35 19%
Amortizagdo da Divida 140.232.221,69 173.334.893,04 24%

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de

Execugéo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).

Tabela 6.2 - Sintese das Receitas e Despesas de Capital — 6° bimestre 2019 a0 5°
bimestre de 2020 vs. 6° bimestre de 2020 a0 5° bimestre de 2021

(Valores em R$ milhdes, atualizados pelo IPCA de outubro de 2021)

Acumulado em seis bimestres
Descrigao

62 bim./2019 - 52 bim./2020 | 62 bim./2020 - 52 bim./2021 | A%

Receitas de Capital 3.140.265.535,49 1.789.375.923,18 -43%
Operagdes de Crédito 2.676.625.708,95 1.532.205.771,00 -43%
Transferéncias de Capital 458.940.578,93 217.521.610,63 -53%
Despesas de Capital 4.009.325.179,43 4.313.416.946,77 8%
Investimentos 2.561.390.542,07 2.879.192.551,85 12%
Amortizagdo da Divida 1.270.144.750,93 1.106.323.117,52 -13%

Fonte: elaboragao prépria com dados do Balango Orgamentario do Relatério Resumido de

Execucao Orcamentéaria (RREO — Sefaz/CE).

7. RESULTADO PRIMARIO

Sabe-se que os recursos financeiros a disposicao dos agentes econémicos, inclu-
sive entes governamentais, sao limitados. Partindo desse pressuposto, compete
aos gestores pUblicos tornar o nivel de gastos orcamentarios condizente com sua
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arrecadacao.

Desta interacao entre despesas e receitas advém o conceito de resultado
primario, que é definido como a diferenca entre as receitas e despesas do Governo,
excetuando-se as receitas e despesas oriundas de servicos financeiros. Tal conceito
se reveste de grande importancia, tendo em vista ser um indicador da satide finan-
ceira dos entes publicos. Apurar a diferenca em questao permite analisar quanto o
setor plblico depende de terceiros para custear suas despesas, sendo, assim, um
indicador de autossuficiéncia do ente pablico.

No estado do Ceara, de maneira nao usual, mas por permissao das Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), no calculo do resultado primario sao excluidas as
despesas com investimentos em infraestrutura e o superavit primario do exercicio
anterior.

O resultado oficial para o quinto bimestre de 2021, considerando o critério
acimadalinha e despesas pagas, exibe um superavit primario de R¢ 3,03 bilhdes. Ao
desconsiderarmos as exclusdes permitidas pela LDO no total de R$ 371,83 milhoes
referente a programas de infraestrutura, o resultado primario até o quinto bimestre
de 2021 foi superavitario em R$ 2,66 bilhoes.

8. RESULTADO NOMINAL E DiVIDA PUBLICA

O resultado nominal até o quinto bimestre de 2021, apurado pelo critério abaixo
dalinha, éde R$ 2,07 bilhoes. Tal valor é obtido pela diferenca entre a Divida Con-
solidada Liquida (DLC) acumulada até dezembro de 2020 e a registrada ao final
de outubro de 2021. O sinal positivo do resultado obtido mostra que nos primeiros
10 meses de 2021 ocorreu uma reducao nominal no estoque da DCL no montante
de R$ 2,07 bilhdes.

A tabela a seguir apresenta o desempenho da divida publica e do ativo
disponivel em valores oficiais do Estado no quinto bimestre entre os anos de 2012
e 2021.0s dados sao apresentados em valores correntes, mas também como pro-
porcao da RCL acumulada nos 12 meses anteriores, o que nos permite ter uma
visao da participacao da divida publica e do seu servico nas receitas efetivamente
disponiveis estado.
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Tabela 8.1-Divida Consolidada e Ativo Disponivel do Ceara—5° bimestre do
ano-2012a2021

(Valores nominais e em %)

Periodo Divida Consolidada ATIVO DISPONIVEL LIQUIDO DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA |
(em RS milhdes) (em RS milhdes) | (em % da RCL) | (em RS milhdes) | (em % da RCL)
2012.5B 5.502,39 2.517,80 21,79% 2.984,60 25,83%
2013.5B 6.151,60 2.767,93 20,74% 3.383,67 25,36%
2014.5B 7.599,27 2.656,88 18,58% 4.942,39 34,57%
2015.5B 10.823,06 2.556,70 16,89% 8.266,35 54,62%
2016.5B 10.398,81 2.643,94 15,98% 7.754,87 46,88%
2017.5B 10.590,68 3.393,22 18,41% 7.197,46 39,04%
2018.58 12.941,27 3.190,34 17,31% 9.750,93 52,89%
2019.5B 13.762,32 4.313,67 20,69% 9.448,64 45,33%
2020.5B 18.655,05 6.445,81 29,38% 12.209,25 55,65%
2021.5B 18.977,64 8.833,92 36,41% 9.898,41 40,80%

Fonte: elaboracao prépria, com dados do Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do
Relatério Resumido de Execug¢édo Orgamentaria (RREO) — Sefaz/CE

Comparando o estoque da Divida Consolidada (DC) no quinto bimestre de
2012 com 0 ano vigente, temos um crescimento nominal de 244,9%. Por sua vez,
a Divida Consolidada Liquida (DCL) cresceu 231,6%, enquanto o ativo disponivel
liquido apresentou crescimento de 250,8%.

Averiguando a relacao DCL/RCL, temos uma série historica que se inicia
em 2012 com o percentual de 25,83%, chegando em 2021 com 40,80%. Mesmo
com esse crescimento, o Ceara apresenta desempenho muito abaixo do limite de
200%, determinado pela LRF.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos indicadores fiscais do Estado do Ceara, relativos ao quinto bimestre de
2021, constantes neste artigo, demonstram que a situacao orcamentario-financeira
é de controle fiscal, mesmo com a continuidade das restricoes orcamentarias, e 0
cenario econdémico nao inspire otimismo na retomada do crescimento no pais em
virtude da incapacidade do Governo Federal em promover incentivos adequados
para a economia, bem como pela crise sanitaria da COVID-19, enfrentada em nosso
pais e em todo o mundo.

Observando o resultado orcamentario até o quinto bimestre de 20210
montante de receitas correntes auferidos pelo Ceara teve crescimento real de
6,87%. Os dois principais componentes das receitas correntes, a saber: ICMS e
FPE apresentaram crescimento de 15,80% e 24,49%, respectivamente.

Analisando as despesas correntes do Ceard, houve um aumento real de
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4,35% em relacdo ao acumulado até o quinto bimestre. Averiguando o compor-
tamento dos componentes da referida despesa, temos que os gastos com juros
e encargos da divida cairam 13,05%, enquanto os gastos com pessoal e encargos
sociais diminuiram em 3,80%, considerando valores reais. Ressalta-se que o Ceara
tem cumprido todos os limites estabelecidos pela LRF para a despesa, ficando o
percentual da relacao Despesa com Pessoal X Receita Corrente Liquida abaixo do
limite de alerta.

Ja o resultado primario com base na despesa paga, o resultado oficial cea-
rense indica superavitde R$ 2,75 bilhGes até o quinto bimestre de 2021. Ao descon-
siderarmos as deducoes permitidas pela LDO, o resultado primario é superavitario
em R$ 3,02 bilhoes.

Estudando a gestao da divida publica, o resultado nominal para o periodo
analisado indica uma diminuicao de R$ 2,07 bilhdes no estoque da DCLem relacao
ao observado no final de 2020. Ainda sobre a gestao da divida publica é interes-
sante observar o comportamento do indicador divida consolidada liquida sobre
receita corrente liquida, 40,80%, evidencia que o Ceara apresenta desempenho
muito abaixo do limite de 200%, estabelecido pela LRF.

Com relagdo a receita prépria, o potencial de arrecadacao do Estado é sem-
pre maior que o arrecadado, tendo em vista a evasao fiscal, por isso é necessario
um planejamento mais efetivo de tributacao, arrecadacao e fiscalizacao para que
mais receitas sejam arrecadadas e serem aplicadas em atividades fins do Estado
como educacao, satde, assisténcia, previdéncia dentre outras em beneficio da
sociedade cearense.

@)
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APENDICE |
Glossario

. Amortizagoes: pagamento total ou parcial do principal da divida publica.
. Balang¢o Orcamentario: demonstrativo contabil regulamentado pela Lei
n° 4.320/1964 e Lei Complementar n®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
em que se apresentam as receitas e despesas previstas e despesas fixadas, suas
execucoes e o resultado orcamentario do periodo.

. Convénios: receitas recebidas de terceiros para aplicacio em despesas
correntes ou de capital.

. Despesa com Pessoal: seu conceito é definido no artigo 18 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, onde estao enumerados os somatérios dos gastos do ente
da federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas.

. Despesa Corrente: aplicacao de recursos piblicos na realizagao de gastos
necessarios a manutencao e ao funcionamento de servicos publicos ja existentes.
. Despesas de Capital: despesas destinadas a atender investimentos, criacao
de novos servigos, inversoes financeiras e amortizacoes da Divida Pablica.

. Disponibilidade de Caixa: recursos financeiros disponiveis, incluindo as
aplicagdes financeiras.

. Divida Consolidada: s3o os empréstimos contraidos pelo Estado em longo
prazo mais os titulos de capitalizacao de recursos emitidos pelo Estado.

. Divida Consolidada Liquida: empréstimos de longo prazo menos os recur-
sos financeiros disponiveis, deduzidos das obrigacGes de curto prazo. O resultado
sao as obrigacoes liquidas que o Estado tem com terceiros.

. Encargos Sociais: custos incidentes sobre a folha de pagamentos de
salarios.
. Fundo de Participacao dos Estados (FPE):s3o transferéncias de recursos

para os Estados e o Distrito Federal previstas na Constituicao Federal relativas a
parte do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1).

. Inversoes Financeiras: despesas de capital com aquisicao de iméveis, de
bens de capital, ja em utilizacdo, aquisicao de titulos representativos de capital
de entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando tal, constituicao nao
importe em aumento de capital, constituicao ou aumento de capital de entidades
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacoes de crédito
bancarias ou de seguros.

. Investimentos: despesas de capital necessarias ao planejamento e a exe-
cucao de obras, aquisicao de instala¢oes, equipamentos, constituicao ou aumento
de capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

. Juros e Encargos da Divida: s3o os recursos destinados ao pagamento dos

@) [
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encargos financeiros da divida consolidada.

. Operacoes de Crédito Externas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado externo, ou seja, fora do pais.

. Operacoes de Crédito Internas: empréstimos adquiridos pelo Estado no
mercado interno, ou seja, dentro do préprio pais.

. Quociente do Equilibrio Orcamentario: razao resultante da divisao entre a
previsao inicial da receita e a dotacao Inicial da Despesa, indicando se ha equilibrio
entre a previsao e a fixacao constante da Lei Orcamentaria Anual.

. Quociente de Execucao da Despesa: indicador que examina a relacao
entre as despesas fixadas e as despesas realizadas. E resultante da relacdo entre a
despesa executada e dotacao atualizada.

. Quociente de Execucao da Receita: indicador que mede a eficiéncia da
previsao de arrecadacao dos entes publicos e é obtido da relacao entre a receita
realizada e a previsdo atualizada da receita.

. Quociente da Execu¢ao Orcamentaria Corrente: divisao entre a receita
corrente e a despesa corrente que mostrara se houve superavit ou déficit orcamen-
tario no periodo.

. Quociente do Resultado Orcamentario: a relacao entre a receita arreca-
dada e a despesa realizada demonstrando se houve superavit ou déficit orcamenta-
rio no periodo. Se a receita for maior que a despesa havera superavit orcamentario,
se ocorrer o contrario havera déficit.

. Receitas de Capital:receitas arrecadadas provenientes de operacoes de
créditos, alienacao de bens, amortizacao de empréstimos concedidos, transferén-
cias financeiras para aplicacao em despesas de capital e outras fontes de recursos
destinados a atender despesas de novos servicos a serem criados.

. Receitas de Contribuicdes: contribui¢des sociais e econdmicas. As contri-
buicdes sociais sao aplicadas em despesas com salde, assisténcia e previdéncia.
As contribuicoes econdmicas sao aplicadas em despesas constantes no orcamento
fiscal.

. Receitas Correntes: receitas destinadas a mantera maquina publica, com-
pondo um importante instrumento de financiamento dos programas voltados as
politicas pablicas.

. Receita Corrente Liquida: receita corrente deduzida das transferéncias
constitucionais a outros entes da Federacao e da aplicacao do Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

. Receita Derivada: receitas arrecadadas pelo Estado através do seu poder
soberano. Sao exemplos de receitas derivadas os tributos e as contribuicdes. Todos
definidos em Lei.

. Receitas Originarias: receitas arrecadas pelo Estado através de sua ativi-
dade comercial, industrial ou prestacao de servicos, além de rendimentos do seu
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patrimonio: alugueis e rendimentos de aplicacdes financeiras.

. Receita Patrimonial: receita resultante da exploracao do patrimonio do
Estado, nao possuindo carater tributario.

. Receitas Primarias Correntes: receitas correntes deduzidas dos juros de
aplicacoes financeiras.

. Receita Publica: recursos arrecadados pelo Estado, provenientes de receitas
proprias e transferéncias constitucionais ou nao, com a finalidade de custear des-
pesas tais como educacao, salde, seguranca, meio ambiente, dentre outras, bem
como as despesas com investimentos destinados a novos servicos para atender as
necessidades da sociedade.

. Receita Tributaria: receitas que o Estado obtém resultantes da arrecadacio
dos tributos.

. Rendimento de Aplica¢oes Financeiras: espécie de receita patrimonial
formada pelos juros das aplicacoes no mercado financeiro.

. Resultado Nominal: variacao da divida do Estado de longo prazo.

. Resultado Primario: diferenca entre as receitas primarias e despesas pri-
marias que servirdo para pagamento da divida consolidada.

. Resultado do Orcamento de Capital: divisao entre a receita de capital ea
despesa de capital.

. Transferéncias Correntes: recursos financeiros recebidos de outros entes

federativos, de natureza constitucional ou legal, para aplicar em despesas correntes
e de capital.

APENDICE Il
Notas Metodologicas

1. Alguns relatérios contabeis utilizados para elaboragao deste ensaio apresentam
as despesas publicas em dois estagios: despesa empenhada e despesa liquidada.
Objetivando padronizar a exposicao e considerando que as despesas sao com-
putadas pelo empenho (Art. 35, inciso II, da Lei n® 4.320/1964), este ensaio, salvo
mencao explicita em contrario, utiliza as despesas empenhadas.

2. A capacidade de investimentos com recursos préprios, especificada na Tabela
8, foi estimada pelas seguintes expressoes:
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O nde; RexsPCor= RecPrimCor— DesPrimCor
Onde: ResPCor= Resultado Primdrio Corrente
Rec Prim Cor= Receita Primdria Corrente

DesPrimCor= Despesa Primdria Corrente

Onde:  $=ResPCor + ApiFin — ServDiv
Onde: § ~ CapacidadedelnvestimentocomRecursosProprios
ResPCor= Resultado Primdrio Corrente
Apl = Rendimento de Aplicagdes Financeiras

ServiDiv = Servigo da Divida Publica

3.0 calculo do percentual do investimento realizado com recursos préprios, espe-
cificado na Tabela 9, foi estimado como residuo pela seguinte expressao:

InvRPro= Percentual do Investimento com recursos proprios
Onde : Inv = Investimento
ConvCap= Receitas de Capital de Convénios

OpCred=Operagdes de Créditos contratadas

OutRecCap = Outras Receitas de Capital
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Realizacao: Apoio:

do 8 0FICE sinar ¢
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