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Série Panorama Fiscal é uma publicacdo bimestral do Observatério de Fi-

nancas Publicas do Ceara (Ofice), um centro de estudos e pesquisas insti-

tuido pela Fundacao Sintaf e patrocinado pelo Sindicato dos Fazendarios
do Ceara (Sintaf) e pela Associagao de Aposentados Fazendarios do Ceara (AAFEC)
que se propoe a analisar de forma cientifica e independente a situacgao fiscal do
Estado do Ceara e dos municipios cearenses.

Neste intuito, a Panorama Fiscal tem como objetivo principal realizar a analise
histérica dos indicadores econdmico-financeiros do Estado do Ceard, utilizando
diversas fontes disponiveis, comparando os indices analisados com os mesmos in-
dicadores de outras unidades federadas, contribuindo, assim, com a transparéncia
e o controle social.
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RESUMO

Os estados brasileiros atravessam um periodo de dificuldades fiscais, iniciado em 2014 e in-
tensificado em 2015. O Ceara esta em situacio privilegiada diante de diversas outras unida-
des federadas, com indicadores de solidez fiscal dentro de pardmetros aceitaveis. Em 2015, 0
Estado do Ceara promoveu um ajuste fiscal, que buscou elevar as receitas proprias por meio
de alteracoes legislativas e reduziu o custeio da maquina administrativa e os investimentos.
Diante disso, esse ensaio analisa a evolucdo dos principais indicadores da gestao fiscal do
Estado do Ceara no primeiro bimestre de 2016, expondo, de forma acessivel, os dados mais
recentes. Busca-se, ainda, comparar os resultados do Ceara com os indicadores de outras uni-
dades federadas. Por meio de pesquisa de natureza predominantemente quantitativa, com
base nos relatérios fiscais publicados nos portais das unidades federativas e no sitio eletro-
nico da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, os dados sao analisados de
forma descritiva e comparada, a partir de diversos indicadores especificos. O ensaio conclui
que, no primeiro bimestre de 2016, ocorreu uma ligeira recuperacao da receita, mas sem a
obtencio de crescimento real. O gasto com a folha de pessoal e encargos apresentou decres-
cimento real, enquanto as despesas com o custeio da maquina administrativa e o servico da
divida publica tiveram forte incremento real. Os investimentos puiblicos continuam com sua
tendéncia declinante. A rigidez da maioria das despesas e a necessidade de manutencao do
investimento pablico para manter o desenvolvimento e o dinamismo do Ceara determinam
que para a superacdo da crise fiscal devem ser adotadas a¢des para a elevacao da receita
prépria, como melhorar a gestao da divida ativa e rever os incentivos fiscais ineficientes con-
cedidos ao setor produtivo.

PALAVRAS-CHAVE

Financas Publicas; Crise Fiscal; Contabilidade Plblica; Estado do Ceara.

ABSTRACT

Brazilian states are going through a period of fiscal difficulties that started in 2014 and in-
tensified in 2015. Ceard is in a privileged position in comparison with other several federal
units, presenting sound fiscal indicators within the acceptable parameters. In 2015, Ceara
State promoted a fiscal adjustmentin order to increase its own revenues through legislative
changes and reduced the administrative costs and investment. Therefore, this essay analyzes
the evolution of the main fiscal management indicators of Ceara State in the first quarter of
2016, demonstrating, in an accessible manner, the most recent data on the subject. The aim
is to compare the Ceard's results with the indicators of other Brazilian federal units. Through
a predominantly quantitative research, based on tax reports published on the websites of
the Ministry of Finance National Treasury Secretariat, the data is analyzed descriptively and
compared with several specific indicators. This essay concludes that in the first quarter of
2016 there was a slight recovery in the State's revenue, but without real growth. Spending
with Personal and other cost presented a real decrease while the administrative costs and the
public debt service had a real strong growth. Public Investments continue their downward
trend. The stiffness of the majority of the expenses and the need to maintain public invest-
ment to keep up with Ceard’s development and dynamism urge that in order to overcome
the fiscal crisis fiscal measures to increase the State own revenues shall be adopted. Those
measures cover the improvement of the active debt's management and the review of in ine-
fficient fiscal incentives granted to the productive sector.

KEYWORDS

Public Finance; Fiscal Crisis; Public Accounting; State of Ceara.
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Analise das Financas Publicas do Estado do Ceara no Primeiro Bimestre de 2016

1  INTRODUCAO

crise fiscal pela qual passa os estados brasileiros foi intensificada no ano

de 2015 e, apesar dos ajustes realizados, tanto no ambito da ampliacao das
receitas, como na restricao das despesas, nao existe qualquer perspectiva de su-
peracao das dificuldades financeiras dos entes subnacionais no curto prazo. Por
outro lado, os estados mais organizados, em termos fiscais, podem ampliar seu
nivel de endividamento para evitar comprometer suas atividades finalisticas.

O Ceara mantém-se entre as unidades federadas de melhor desempenho
fiscal, entretanto, a insuficiéncia de recursos comeca a ameacar a manutencao da
elevada taxa de investimento publico. Por outro lado, a retomada do crescimento
econdmico, com a consequente ampliacao das receitas, permitird uma rapida su-
peracdo das dificuldades conjunturais.

Este artigo tem por objetivo analisar a evolucao dos principais indica-
dores da gestao fiscal do Estado do Ceara do primeiro bimestre de 2016, eviden-
ciando os dados mais recentes disponibilizados. Adicionalmente, discute-se o
comportamento de longo prazo de alguns indicadores. Busca-se, ainda, para as
variaveis mais relevantes, efetuar uma analise comparativa com outras unidades
da Federacao.

Por meio de pesquisa de natureza predominantemente quantitativa,
com base nos relatérios fiscais publicados nos portais das unidades federativas
e nositio eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
os dados sao analisados de forma descritiva e comparada, a partir de diversos in-
dicadores especificos.

O presente trabalho é dividido em 8 secGes, além desta Introducao. A
segunda secao verifica o desempenho das receitas correntes. Na terceira secao,
evidenciam-se as receitas de capital. Na secao seguinte, é apresentada a evolu-
¢ao das despesas correntes, enquanto na quinta secdo apresentam-se as recei-
tas de capital. A sexta parte do artigo, de forma mais densa, exibe a apura¢ao do
resultado primario, a divida puiblica e a capacidade de investimento do Estado
com recursos proprios. Nessa mesma secao, aborda-se a disponibilidade de caixa
do Estado do Ceara. A sétima secdo é sobre a divida ativa estadual, enquanto a
oitava calcula e discute os indicadores de analise econdmico-financeira. Na alti-
ma secao, apresentam-se as consideracdes finais. O artigo conta, ainda, com dois
apéndices. O primeiro é um glossario com os termos de financas publicas utiliza-
dos neste trabalho. O segundo detalha a metodologia utilizada paraa elaboracao
de alguns indicadores.
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2 RECEITAS CORRENTES

O Crafico 1 exibe as receitas correntes do Estado do Ceara como porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB). Uma andlise visual do Grafico 1 permite identificar a
existéncia de uma quebra estrutural em 2012. Em média, as receitas correntes do
Ceara, entre 2001 e 2011, representavam 18,1% do PIB, enquanto entre 2012 e 2015,
a receita corrente foi,em média, 14,7% do PIB, reducao de 3,4 pontos percentuais.

Grafico1—Receitas Correntes do Ceara (2001—2015)
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Nota: para a constru¢do da série do PIB, foram utilizados dados do
IBGE para o periodo entre 2001 e 2013. Para 2014 e 2015, foram uti-
lizadas estimativas do Ipece. Fonte: elaboracao prépria, utilizando
receitas correntes, exceto intra-orcamentarias constantes do Balan-
¢o Orcamentario do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria
(RREO) —Sefaz/CE.

A evolucao da Receita Corrente Liquida (RCL) do Ceara, em termos reais, é
apresentada no Crafico 2, no qual se pode identificar decrescimento real, princi-
palmente a partir de 2015, tendo como destaque negativo o periodo de depressao
entrejulho e setembro de 2015.

Grafico 2— Receita Corrente Liquida do Ceara (Janeiro/2013 a Fevereiro/2016)

(Em R$ milhdes, atualizados até fevereiro/2016 pelo IPCA)
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Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria
(RREO) —Sefaz/CE.
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Os componentes mais significativos das receitas correntes sao o ICMS! e
o Fundo de Participacao dos Estados (FPE). Essas duas receitas, em 2015, foram
responsaveis por mais de 72% da receita corrente. O Grafico 3 mostra o compor-
tamento do ICMS e do FPE nos Gltimos 38 meses. Verifica-se elevada dispersao
do FPE, com tendéncia claramente decrescente. Em relacdo ao ICMS, constata-se
certa estabilidade, com decréscimo acentuado da arrecadacao a partir do segun-
do semestre de 2015.

Grafico3—ICMS e FPE do Ceara (Janeiro/2013 a Fevereiro/2016)

(Janeiro/2013 = 100, atualizado pelo IPCA)
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Fonte: elaboragdo prdpria, com dados do Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO) —Sefaz/CE.

Na Tabela1, sdo expostas as taxas de crescimento da RCL, ICMS e FPE que
registraram decrescimento real, superior a 2% nos Ultimos doze meses. Detalhe
relevante é que o decréscimo do ICMS e FPE, de 4,4% e 4,3%, respectivamente, é
superior ao percentual de reducao da RCL, indicando que as receitas menos rele-
vantes, como as taxas, apresentam desempenho melhor.

A Tabela 2 indica os montantes nominais, em 2014 e 2015, bem como os
valores relativos ao primeiro bimestre, em 2015 e 2016, da RCL, ICMS e FPE. ARCL,
no primeiro bimestre de 2016, cresceu nominalmente 9,4% em relacdo ao pri-
meiro bimestre de 2015, enquanto a inflacdo no periodo, medida pela variagao do
indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) acumulou10,36%. Importante
registrar a forte queda das transferéncias relativas ao FPE, que, em termos nomi-
nais, foram reduzidas em 2,8%.

T Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacio de Mercadorias e Prestaciao de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao.

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 4, Mar | Abr 2016 13
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Tabela1-Taxas de Crescimento RCL, ICMS e FPE do Ceara
(Marco/2013 a Fevereiro/2016)

(Em R$ milhdes, atualizados até Fevereiro/2016 pelo IPCA)

. Margo/2013 - Margo/2014 - Margo/2015 - Taxas de Crescimento
Receitas  Fevereiro/2014  Fevereiro/2015  Fevereiro/2016 (%)

(a) (b) (c) (b)/@ (0)/@) ()/(b)

RCL 16.540 16.205 15.799 -2,0% -45% -2,5%

ICMS 10.392 10.526 10.061 1,3% -32% -4,4%

FPE 6.033 5.963 5.706 -12%  -54% -43%

Fonte: elaboracao prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do Relat6rio Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) — Sefaz/CE.

Tabela 2—Receitas Correntes do Ceara

(2014 -2016)
(Em R$ milhdes)
Jan a Jana Taxa de
Receitas 2014 2015 Fevi2015 Fevi2016 Cres(cozr;ento
(a) (b) (c) (d) (d)/(c)
RCL 14.418,48 15.176,42 2.651,40 2.900,43 9,4%
ICMS 9.319,32  9.715,89 1.581,30 1.681,27 6,3%
FPE 5.327,15  5.604,08 1.152,10 1.120,19 -2,8%

Fonte: elabora¢do prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Li-
quida do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) —Sefaz/CE.

3  RECEITAS DE CAPITAL

As principais receitas de capital sdo as operacoes de crédito, nas quais o governo
estadual toma recursos provenientes de empréstimos. Outra receita de capital re-
levante sao as transferéncias de capital por meio de convénios, geralmente firma-
dos com a Unido. A Tabela 3 aponta as receitas de capital do Ceard em 2014 e 2015,
indicando, também, as receitas de capital do primeiro bimestre de 2015 € 2016. Os
dados evidenciam que o Ceard aumentou em 2016 as receitas de capital. O incre-
mento nominal do primeiro bimestre foi de 38,79%, devido ao forte incremento
das Transferéncias por Convénio.

Tabela 3—Receitas de Capital do Ceara (2013 - 2015)

(Em R$ milhdes)

Receitas 2014 2015 Jan a Jana o
Fev/2015 Fev/2016 (%)

(a) (b) (c) (d) (d)(c)

Operacgdes de

Crédito 1.633,75 1.539,76 84,53 79,43 -6,03%

Transferéncias

por Convénio 792,36 340,92 22,07 69,57 215,22%

Outras Receitas

de Capital 114,10 48,52 0,76 0,00 -100,00%

Receitas de

Capital 2.540,21  1.929,20 107,36 149,00 38,79%

Fonte: elaboragdo prépria com dados da Sefaz-CE.
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4 DESPESAS CORRENTES

As despesas correntes sao compostas por gastos com pessoal e encargos sociais,
juros e encargos da divida publica, transferéncias aos municipios e outras despe-
sas correntes. Na ultima parcela, estao inclusos os gastos com o custeio adminis-
trativo da maquina estadual, sem considerar a folha de pagamento. A Tabela 4
mostra as despesas correntes do Ceard em 2014 e 2015, evidenciando, ainda, os
valores registrados no primeiro bimestre de 2015 e 2016.

Verifica-se a elevacao significativa dos juros e encargo da divida em
67,03% no ultimo bimestre, devido ao componente cambial da divida externa,
elevadainflagao e aumento da divida bruta a partir de 2014. Percebe-se, também,
queda real na folha salarial, tendo crescido apenas 6,18%. Um fato novo é a ele-
vacao do custeio da maquina administrativa que, com o incremento nominal de
quase 19%, teve crescimento real.

Em todas as unidades federadas, o gasto com pessoal e encargos sociais é
a maior parcela das despesas publicas. A LRF estabeleceu limites para esse tipo de
gasto. No Ceara, o Poder Executivo nao pode gastar valor superior a 48,6% da RCL
com pessoal e encargos sociais. O limite prudencial, a partir do qual s3o impostas
limitacOes ao Estado, € 46,17% da RCL. A Tabela 5 mostra os gastos com pessoal e
encargos sociais do Poder Executivo do Estado do Ceara como percentual da RCL
em 2013, 2014 e 2015.

Tabela 4—Despesas Correntes do Ceara (2014 - 2016)

(Em R$ milhGes)

Jana Jana i
Despesas 2014 2015 Fev/2015 Fevi2016 Cresz:ozr)\ento
(a) (b) (c) (d) (d)/(c)

Pessoal e
encargos sociais 8.305,46 9.091,78 1.345,14 1.428,23 6,18%
Juros e encargos
da Divida 297,66 414,56 39,40 65,81 67,03%
Transferéncias a
Municipios 2.574,57 2.703,96 552,00 570,11 3,28%
Outras despesas
correntes 5.150,89 5.093,07 356,56 423,81 18,86%
Despesas
Correntes 16.328,58  17.303,37  2.293,10 2.487,96 8,50%

Fonte: elaboracdo prépria, com dados do Demonstrativo da Receita Corrente Li-
quida do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO) —Sefaz/CE.
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Tabela 5—Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do Ceara (2013 - 2015)

(Em % da RCL)

Limite  Limite I de
Poderes . - 2013 2014 2015 Crescimento
Prudencial Maximo
(p-p)

(a) (b) (c) (c) - (b)

Executivo 46,17%  48,60% 43,53% 44,09% 4593% 1,84 p.p.
Legislativo 3,23% 3,40% 2,27%  2,33%  2,48% 0,15 p.p.
Judiciario 5,70% 6% 4,98% 527% 569% 0,42 p.p.
Ministério Publico  1,90% 2% 1,55% 1,65%  1,90% 0,25 p.p.
Total 57,00%  60,00% 52,33% 53,34% 56,00% 2,66 p.p

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) —Sefaz/CE.

Observa-se que em 2015 o total com despesa de pessoal cresceu mais de
dois pontos percentuais, aproximando-se do limite prudencial. Como um indica-
dor é uma razao, o resultado é derivado do decrescimento real do denominador,
ouseja,a RCL.

Comparando-se o gasto com pessoal do Poder Executivo no Ceara, com os
indicadores das outras unidades, verifica-se que o Ceara tem o oitavo menor gasto
com pessoal em termos de percentual da RCL, conforme se verifica no Grafico 4.

Grafico 4 - Gastos Totais com Pessoal do Poder Executivo das
Unidades Federadas (3° Quadrimestre de 2015)
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Nota: dados nao disponiveis para Mato Grosso do Sul. Fonte: Elabo-
ragao prépria com dados do STN/MF.

O Grafico 5 mostra as despesas totais com pessoal e encargos sociais entre
2001 e 2015 como proporc¢ao do PIB, evidenciando uma tendéncia decrescente ini-
ciada em 2009. Considerando o volume de investimentos em novos equipamen-
tos publicos nos dltimos anos, o resultado surpreende. Ante o verificado, percebe-
-se que o aumento das despesas com pessoal como proporcao da RCL é resultado
do baixo desempenho das receitas, sejam receitas préprias ou transferéncias.
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Grafico 5- Despesas Totais com Pessoal e Encargos Sociais
do Poder Executivo do Ceara (2001—-2015)
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Nota: para a construgao da série do PIB, foram utilizados dados do
IBGE para o periodo entre 2001 e 2013. Para 2014 e 2015 foram utili-
zadas estimativas do Ipece.

Fonte: elaboragdo prépria, utilizando as despesas com pessoal re-
gistradas no Balango Orcamentario do Relatdrio Resumido de Exe-
cuc¢do Orcamentéria (RREO) — Sefaz/CE.

5 DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital s3o divididas em investimentos, inversdes financeiras e
amortizacao da divida pablica. A Tabela 6 mostra as despesas de capital do Ceara
em 2014 e 2015, apontando, também, os valores do primeiro bimestre de 2015
e 2016. Verifica-se o crescimento exponencial das amortizacoes, que cresceram
mais de 150%, enquanto permanece o ciclo de reducao dos investimentos. O cres-
cimento das amortizacgoes evidencia que o ciclo de endividamento, iniciado em
2014, comeca a ter efeitos muito significativos nas contas publicas.

Tabela 6 — Despesas de Capital do Ceara (2014 - 2016)

(Em R$ milhes)
Jana Jana Taxg de
Despesas 2014 2015 Fev/2015 Fev/2016 Cresculmento
(a) (b) (c) (d) (d)/(c)
Amortizagées da
Divida Publica 532,54 689,35 34,04 151,26 344,36%
Investimentos 3.474,26  2.411,10 128,18 85,78 -33,08%
Inversées
financeiras 434,10 119,35 5,33 12,53 135,08%

Despesas de
capital 4.440,90  3.219,79 167,55 249,56 48,95%

Fonte: elaboracio prépria com dados da Sefaz-CE.

Em 2015, ja foi verificado o processo de reducao dos investimentos, que
contabilizou 30,6% de decréscimo com respeito ao ano de 2014. Apesar da redu-
cao, o Ceara foi destaque, no tocante ao volume total de investimentos publicos
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realizados em 2015, sendo a quarta unidade federativa que mais investiu, supera-
do apenas por Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que possuem PIB e renda
bem superior ao Estado do Ceara. No primeiro bimestre de 2016, o Ceara assume
apenas a 13° posicao, sendo superado por trés estados da Regiao Nordeste. Os da-
dos relativos ao investimento das unidades federadas em 2014, 2015 e no primeiro
bimestre de 2016 sao expostos na Tabela 7.

O Grafico 6 identifica os investimentos em um horizonte temporal maior,
mostrando o periodo de 2001 e 2015 como proporcao do PIB. Observa-se que, des-
de 2009, o Governo do Ceard investe mais de 1,9% do PIB. Em 2014, com dados do
Sistema de Informacao Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro (Siconfi) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), as unidades federadas tomadas em con-
junto investiram apenas1,02% do PIB.

Tabela 7-Investimentos® por Unidade Federativa (2013 - 2015)

(Em R$ milhdes)
UF 2014 Pos 2015 Pos| JanaFev/2016 Pos
SP 12.944,82 1 8.780,22 1 1.688,60 1
PE 2.543,39 5 1.066,48 9 661,01 2
Ne 2.191,03 9 1.806,96 6 524,00 3
GO 2.530,72 7 1.491,72 7 336,10 4
DF 1.642,94 14 674,40 15 310,92 5
AM 2.214,70 8 845,14 13 190,77 6
ES 1.872,42 10 620,47 17 174,56 7
SE 500,24 24 337,97 25 172,22 8
PR 1.545,23 15 1.031,57 10 169,33 9
RJ 7.666,20 2 6.660,74 2 168,19 10
TO 940,51 21 341,71 24 100,72 11
BA 2.540,22 6 2.292,14 5 86,55 12
CE 3.475,77 1 2.411,10 4 85,78 13
PB 1.157,70 19 794,95 14 72,01 14
RS 1.452,07 17 658,20 16 66,15 15
M 4.168,39 3 3.186,56 3 63,91 16
MT 1.763,73 11 848,90 12 63,13 17
PA 1.489,57 16 1.359,92 8 62,78 18
RN 360,31 26 590,91 18 57,86 19
PI 918,60 22 520,85 21 57,85 20
RO 533,61 23 547,27 19 57,31 21
MA 1.694,68 13 936,74 11 45,61 22
AC 1.104,24 20 382,33 23 35,82 23
AL 1.268,87 18 521,06 20 29,50 24
AP 407,54 25 439,49 22 3,74 25
RR 357,10 27 170,71 26 nd
MS 1.721,97 12 nd nd

Fonte: elaboragdo propria com dados do Siconfi da STN/MF.
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Grafico 6 — Investimentos do Estado do Ceara (2001—-2015)
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Nota: para a construcdo da série do PIB, foram utilizados dados do
IBGE para o periodo entre 2001 e 2013. Para 2014 e 2015 foram utili-
zadas estimativas do Ipece.

Fonte: elaborac¢do prépria, utilizando os investimentos registrados
no Balanco Orcamentario do Relatério Resumido de Execucio Orca-
mentaria (RREO) —Sefaz/CE.

6 RESULTADO PRIMARIO, DiVIDA PUBLICA,
CAPACIDADE DE INVESTIR COM RECURSOS
PROPRIOS E DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Resultado Primario é importante indicador de financas publicas, que mensura
a capacidade de cumprimento das obrigacoes assumidas com a divida publica.
Este indicador é a diferenca entre as receitas e despesas do Governo, excluindo-se
deste cdmputo as operacoes financeiras e as receitas com alienagao de ativos. Por
definicao, a existéncia do superavit primario nao assegura a solidez das financas
do ente estatal, haja vista que o volume do superavit pode nao ser suficiente para
custear o servico da divida.

Por outro lado, é necessario esclarecer que o déficit primario nao implica
irresponsabilidade fiscal, ja que em seu computo nao se consideram os recursos
disponiveis de poupancas dos exercicios anteriores e a elevacao planejada do ni-
vel de endividamento. E 6bvio que déficits primarios continuados no longo prazo
sao insustentaveis, mas no curto prazo, isoladamente, nada revelam sobre a sau-
de fiscal do Estado. No Estado do Ceard, de maneira nao usual, mas por permis-
sao das leis de diretrizes orcamentarias, no calculo do resultado primario sao ex-
cluidos as despesas com investimentos em infraestrutura e o superavit primario
do exercicio anterior.

A Tabela 8 exibe os resultados primarios de 2007 a 2015, apontando tam-
bém o resultado primario no primeiro bimestre de 2016. Na tltima coluna, sao
apresentados os resultados nao considerando os ajustes relativos aos investi-
mentos em infraestrutura e a recuperacao do saldo exercicio anterior.

Considerando a metodologia de calculo sem deducdes, o Ceara teve qua-
tro anos sucessivos de déficit primario. Invertendo a tendéncia, no primeiro bi-

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 4, Mar | Abr 2016 19



V1A
J 10

Panorame Fiscal | v. 4 - 2016

mestre de 2016, o Estado acumulou superavit superior a R$ 1 bilhao. Diante da
opcao do Governo Estadual de elevacao da taxa de investimento publico, via au-
mento do endividamento, é necessario avaliar o comportamento da divida publi-

ca estadual.

ATabela 8 mostra os resultados primarios de 2007 a 2015. Na tltima colu-
na, sao apresentados os resultados nao considerando os ajustes relativos aos in-
vestimentos em infraestrutura e a recuperacao do saldo exercicio anterior. Consi-
derando a metodologia de calculo sem deducoes, o Ceard, em 2015, registra pelo
quarto ano consecutivo déficits primarios.

Tabela 8 —Resultado Primario do Ceara (2007 - 2015)

Resultado Primario

Periodo Com Ajustes Sem Ajustes
permitidos na LDO permitidos na LDO
(Em R$ milhdes) (% RCL) (Em R$ milhdes) (% RCL)
2007 1.133,99 17,3% 1.133,99 17,3%
2008 1.380,24 17,5% 1.380,24 17,5%
2009 1.164,64 13,9% 359,64 4,3%
2010 877,16 9,1% -738,4 -7,6%
2011 1.642,38 15,0% 3,95 0,0%
2012 621,07 5,1% -202,03 -1,7%
2013 746,17 5,6% -125,49 -0,9%
2014 455,34 3,2% -1.523,00 -10,6%
2015 460,81 3,0% -992,94 -6,5%
Jan-Fev/2016 1.103,31 38,0% 1.039,77 35,8%

Fonte: elaboracao prépria, utilizando dados do registrados no Demons-
trativo do Resultado Primario do Relatério Resumido de Execugdo Orga-
mentaria (RREO) —Sefaz/CE.

Tabela 9—Divida Piblica e Ativo Disponivel do Estado do Ceara (2007 - 2016)

Divida Ativo Disponivel c va:qda d Variagdo
. Consolidada ponive el Indexadores
Periodo Liquida

(EmR$ (EmR$  (Em%da| (EmR$S (Em%da| (EmR$S (Em%da

milhdes) milhdes) RCL) milhdes) RCL) milhoes) RCL)
2007 3.520,33 1.008,30 15,37% | 2.512,03 38,29% | -348,70 -5,32%
2008 3.809,61 1.952,57 24,76% | 1.857,04 23,55% | 425,85 5,40%
2009 3.446,82 2.000,20 23,81% | 1.446,62 17,22% | -710,34 -8,46%
2010 4.259,96 1.579,85 16,35% | 2.680,11 27,73% | -25,57 -0,26%
2011 5.304,46 2.082,74 18,99% | 3.221,72 29,38% | 397,63  3,63%
2012 5.745,08 2.384,72 19,66% | 3.360,36 27,70% | 264,39  2,18%
2013 6.980,85 3.039,95 22,72% | 3.940,90 29,45% | 522,42  3,90%
2014 8.501,13 2.416,15 16,76% | 6.084,98 42,20% | 419,07 2,91%
2015 11.113,04 | 1.743,23 11,91% | 9.369,81 62,83% | 1.761,50 11,61%

Jan-Fev/2016 | 11.172,33 | 1.733,79 11,42% | 9.438,54 62,19% | 131,12 0,86%

Fonte: elaboragao prépria com dados do Demonstrativo da Divida Conso-
lidada Liquida do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e do Balango Orcamen-
tario do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) —Sefaz/CE.

A Tabela 9 mostra o forte aumento na divida publica do Ceara a partir de

2013. Em proporcao a RCL, a divida consolidada liquida cresceu 139% entre o final

20

Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 4,

\

Mar | Abr 2016



Analise das Financas Publicas do Estado do Ceara no Primeiro Bimestre de 2016

do exercicio de 2013 e primeiro bimestre de 2016. Mesmo apés o intenso cresci-
mento, permanece distancia razoavel do limite endividamento de 200% da RCL,
estabelecido pela Resolu¢dao do Senado Federal n° 40/2001. A Tabela 9 mostra
também que o ativo disponivel decresce desde o final de 2013. A n3o reversao
desta tendéncia pode dificultar o cumprimento dos compromissos financeiros de
curto prazo pelo Estado do Ceara. No final do exercicio de 2015, a disponibilidade
de caixa nao vinculada do Ceara recuou a menos de R$ 330 milhdes, que represen-
taapenas 2,2% da RCLanual, o que equivale a menos de 30% da média mensal da
RCL. A Tabela 10 exibe a disponibilidade de caixa liquida entre 2010 e 2015.

Outro dado preocupante, apontado na Tabela 9, é a reducao dos ativos
disponiveis do Estado, que decairam, entre 2013 e 2015, R$ 1,2 bilhdo. A Tabela
10 indica a disponibilidade de caixa do Estado do Ceara, que sé é divulgada no
tltimo bimestre de cada exercicio. Verifica-se que, no tocante a recursos nao vin-
culados, o Estado do Ceard apresenta o menor valor registrado desde 2010, equi-
valente a apenas 2,2% da receita corrente liquida anual, o que equivale a 26% da
receita corrente liquida mensal. Este dado indica que, salvo reversao dos demais
indicadores fiscais, o Estado comecara a encontrar dificuldades para a liquidacao

de suas despesas no curto prazo.

Tabela10-Disponibilidade de Caixa do Estado do Ceara (2010-2015)

y Recursos Nao
Recursos Vinculados ) Total
Vinculados

Anos

(Em R$ milhdes) % RCL) | (Em R$ milhdes) % RCL | (Em R$ milhdes) % RCL

2010 476,53 4,9% 689,82 7.1% 1.166,35 12,1%
2011 684,93 6,2% 995,23 9,1% 1.680,16 15,3%
2012 803,09 6,6% 779,65 6,4% 1.682,75 13,0%
2013 920,47 6,9% 1.123,75 8,4% 2.044.21 15,3%
2014 1.22591 8,5% 627,42 4.4% 1.853,33 12,9%
2015 1.068,75 7.0% 329,10 2,2% 1.397,85 9.2%

Fonte: elaboragao prépria com dados do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar do Relatério de Cestdo Fiscal (RGF) - Sefaz/CE.

A Tabela 11 verifica os dados relativos ao servico da divida e ao rendimen-
to financeiro do Estado do Ceara. Os nimeros indicam a piora da situacao fis-
cal do Estado, com o servico da divida se aproximando de 8% da RCL, mas ainda
existe segura distancia do limite estabelecido pela Resolucao do Senado Federal
n° 43/2001, equivalente a11,5% da RCL. Por outro lado, a receita patrimonial, que
¢é formada principalmente pelos rendimentos financeiros, esta em processo de
reducao, em consequéncia da menor disponibilidade de caixa.
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Tabela 11— Servico da Divida Pablica e Rendimento
Financeiro do Ceara (2007 -2016)

jures e Amortizagbes Servigo da Divida Receita Patrimonial

Periodo Encargos
(Em RS milhdes) | (Em RS milhdes) rﬁlrr?a'z:) (E'F'{‘(;/E)da r‘ﬂf‘g‘azf) (Eg‘(;/f)da
2007 222,85 264,82 487,67 7,43% 108,90 1,66%
2008 212,12 272,52 484,64 6,15% 227,68 2,89%
2009 191,14 287,58 478,72 5,70% 237,71 2,83%
2010 189,01 224,45 413,46 4,28% 214,30 2,22%
2011 219,50 266,20 485,70  4,43% 27343 2,49%
2012 247,10 635,30 882,40  7,.27% 44196 3,64%
2013 246,48 477,17 723,65 5,41% 562,65 4,21%
2014 297,66 532,54 830,20 5,76% 417,81 2,90%
2015 414,56 689,35 1103,91 7,27% 377,48 2,49%
Jan-Fev/2016 65,82 151,26 217,08 7,48% 57,55 1,98%

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Balango Orcamentario do Relatério
Resumido de Execucio Orcamentéria (RREO) — Sefaz/CE.

Efetuando-se uma analise comparativa do nivel de endividamento do Ceara
com o registrado pelas outras unidades federativas, verifica-se que o Ceara possui
um nivel de endividamento intermediario. O Grafico 7 evidencia a divida consoli-
dada liquida das unidades federativas como proporcao da RCL.

Grafico 7—-Divida Consolidada Liquida das
Unidades Federadas em 31 de dezembro de 2015
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Nota: dados para Mato Grosso do Sul ndo disponivel. Fonte: elaboragao
prépria com dados do Siconfi da STN/MF.

Em situacgOes nas quais o servico da divida plblica é baixo, a capacidade de
investimento com recursos préoprios é um indicador de solidez financeira mais pre-
ciso que o resultado primario. Desta forma, a Tabela 12 indica que, em todo o perio-
do analisado, o Ceara registrou capacidade de investimento com recursos proprios
significativas. Ou seja, suas receitas correntes primarias, subtraidas das despesas
correntes primarias, sao suficientes para o pagamento do servico da divida, permi-
tindo, ainda, que a poupanca publica gerada financie parte do investimento publi-
co. Os dados relativos ao primeiro bimestre indicam uma possivel recuperagao na
capacidade de geracao de poupanca que era declinante desde 2014.
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Tabela12-Capacidade de Investimento com Recursos
Préprios* do Ceara (2007 -2015)

Capacidade de Investimento
Periodo com Recursos Préprios
(Em R$ milhdes) (Em % da RCL)
2007 1.016,03 15,5%
2008 1.576,56 20,0%
2009 977,45 11,6%
2010 1.356,70 14,0%
2011 1.600,95 14,6%
2012 918,10 7,6%
2013 1.208,51 9,0%
2014 651,75 4,5%
2015 401,10 2,6%
Jan-Fev/2016 907,96 31,3%

Nota: * - Diferenca entre receitas primarias correntes e despesa pri-
marias correntes, mais rendimento financeiro, menos o servico da
divida piblica. ** - De 2007 a 2011: utilizada a despesa liquidada,
enquanto de 2012 a 2016, utilizou-se a despesa empenhada.

Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Demonstrativo do Resul-
tado Primario, do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria
(RREO).

No caso dos estados federados, o investimento piblico pode ser financia-
do principalmente por recursos préprios, operacoes de crédito ou transferéncias
de Unido. A Tabela 13 traz uma estimativa da participacao das fontes de finan-
ciamento no investimento publico do Ceara. Apesar da tendéncia declinante, a
participacao dos recursos proprios como fonte do financiamento do investimen-
to é significativa, principalmente até 2012. No primeiro bimestre de 2016, o baixo
investimento fez com que, pela metodologia utilizada, nao fossem necessarios
recursos proprios.

Tabela 13 —Fontes de Financiamento do Investimento do Ceara (2007 -2015)

Periodo Re'cur.sos Convénlios de Operagﬁps de  Outras Repeitas
Proprios* Capital Crédito de Capital
2007 51,0% 23,0% 26,0% 0,0%
2008 54,2% 16,2% 15,5% 14,2%
2009 32,9% 19,0% 39,8% 8,3%
2010 44,0% 20,4% 35,5% 0,1%
201 47,8% 18,1% 34,0% 0,1%
2012 46,9% 11,4% 39,2% 2,5%
2013 16,8% 29,2% 53,2% 0,8%
2014 26,9% 22,8% 47,0% 3,3%
2015 14,3% 16,5% 66,9% 2,3%

Nota: * De 2007 a 2011: utilizada a despesa liquidada, enquanto de 2012
22015, utilizou-se a despesa empenhada. ** - calculado como residuo.
Fonte: elaboragdo prépria, com dados do Demonstrativo do Resultado
Primario, do Relatdrio Resumido de Execugao Orcamentaria (RREO).

A Tabela 14 mostra o prazo médio para pagamento dos empréstimos de
longo prazo do Estado do Ceara. Em média, o Ceara paga sua divida de longo pra-
zo em 11,2 anos. O Grafico 8 realiza o cdmputo do prazo médio para pagamento
da divida de longo prazo de algumas unidades da Federacao em 2014.
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Tabela 14 - Divida de Empréstimos a
Longo Prazo do Estado do Ceara (2010 -2015)

Empréstimos e

Financiamentos de Longo Prazo Médio para

Periodo Prazo Pagamento
(Em R$ milhces) (Em anos)

2010 4.259,9 12,77

2011 5.304,4 12,87

2012 5.188,3 7,64

2013 6.282,2 10,87

2014 7.764,6 11,79

2015 10.425,2 13,19
Fonte: elaborago prépria, com dados do Balangos Patrimonial -
Sefaz/CE.

Nos dados levantados, percebe-se que o Ceara tem o quarto menor prazo
médio, indicando que a divida publica cearense nao compromete significativa-
mente o bem-estar das geracoes futuras, mas, pela mesma razao, eleva o custeio
da divida. Os dados apontam que uma possivel estratégia de politica fiscal para o
Estado é o alongamento do prazo da divida publica. Neste momento, o Governo
Estadual busca viabilizar a execu¢ao do alongamento.

Grafico 8—Prazo Médio para Pagamento dos
Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo (2014)
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Fonte: elaboracgdo propria, com dados da Balango Patrimonial das unida-
des federativas.

7 DIiVIDA ATIVA

A divida ativa dos entes federados representa os direitos a receber a longo pra-
zo, sendo composta principalmente pelos tributos lancados e nao efetivamente
arrecadados. Esses recursos nao sao considerados receitas no exercicio em que
foramlancados, devido a adogao do regime de caixa para o registro das receitas. A

24 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 4, Mar | Abr 2016



Analise das Financas Publicas do Estado do Ceara no Primeiro Bimestre de 2016

Tabela 15 mostra o prazo médio para o recebimento da divida ativa no Estado do
Ceara entre 2010 € 2015. Em média, o Ceara leva quase 100 anos para transformar
adivida ativa em receita efetiva, indicando que existem ineficiéncias nas normas
legais de execucao fiscal ou nos procedimentos operacionais de cobranca.

O mesmo calculo realizado para algumas unidades da Federagao mos-
trou que o prazo médio no Ceara se encontra no nivel intermediario da distribui-
cao, apontando que o problema é nacional, apesar de existirem politicas locais,
além de anistias e remissoes, que podem ser adotadas para a correcao dessa ano-
malia. Os dados com o prazo médio para recebimento da divida ativa das unida-
des federadas sao expostos no Grafico 9.

Tabela15—Divida Ativa do Estado do Ceara (2010 -2015)

Saldo da Divida Ativa Prazo Médio para

fine em 31 de Dezembro Recebimento
(Em R$ milhdes) (Em anos)
2010 4.717,96 75,35
2011 5.058,96 90,57
2012 5.967,58 143,49
2013 5.952,95 58,11
2014 6.455,28 99,51
2015 7.382,70 98,01

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Patrimonial - Sefaz/CE

Grafico 9—Prazo Médio para Recebimento da Divida Ativa (2014)
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Fonte: elaboracdo prépria, com dados da Balango Patrimonial das unidades
federativas.
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8 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Esta secao apresenta os indicadores classicos de analise econdémico-financeira
para o Estado do Ceara nos exercicios de 2014 e 2015, bem como no primeiro bi-
mestre de 2016. Os resultados sao apresentados na Tabela 16.

Dos indicadores levantados, destaca-se o baixo nivel de execucao da re-
ceita e despesa no exercicio de 2014 e 2015, confirmando que os efeitos da crise
econdmica foram subdimensionados por ocasiao da elaboracao da lei orcamen-
taria anual. Outro fato que merece registro sao os superavits elevados no orca-
mento corrente que financiam os déficits do orcamento de capital, indicando a
existéncia de poupanca publica.

Tabela 16 —Indicadores de Analise Econdmico-Financeira
do Ceara (2013-2015)

Indicador 2014 2015 Jan-Fev/2016
Quociente do equilibrio orgamentério 1,00 1,00 1,00
Quociente da execucdo da receita 0,87 0,85 0,15
Quociente da execugio da despesa 0,85 0,85 0,11

Quociente do resultado orgamentério

(despesa empenhada) 0,97 0.99 135

iente d Itad tari
Quocien e do resultado orgamentario 0,99 101 1,50
(despesa liquidada)
Quociente da execugio orcamentdria 107 1,07 143
corrente
Resultado do orgamento corrente RS 1,22 bilhdo  R$ 1,09 bilhdo  R$ 1,07 bilhdo
Resultado do orgamento de capital R$-1,90 bilhdo R$-1,29 bilhdo RS -0,01 bilhdo
Resultado do balango orcamentario R$-0,68 bilhdo R$-0,20 bilhdo RS -0,97 bilhdo
Resultado intra-orgamentério RS$ 0,03 bilhdo  R$-0,04 bilhdo  R$ 0,09 bilhdo

Resultado geral do balango orgamentario

(despesa empenhada) R$-0,65bilhdo  R$-0,20 bilhdo RS 1,07 bilhdo
Resultado geral do balango orgamentario

(despesa liquidada) R$-0,65bilhdo  R$ 0,17 bilhdo RS 1,23 bilhdo

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Balango Orcamentario, do Relatério Re-
sumido de Execucao Orcamentaria (RREO) - Sefaz/CE.

9  CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio demonstrou que o Estado do Ceard, a partir de 2015, enfrenta uma
grave crise fiscal, derivada da reducao real das receitas préprias e das transferén-
cias da Unido. Mesmo em situacao melhor que a maioria dos estados brasileiros,
foi necessario realizar um ajuste fiscal em 2015, buscando, por um lado, elevar as
receitas proprias por meio de alteracoes legislativas. Por outra vertente, realizou-
-se forte reducdo no custeio da maquina administrativa, que, em 2015, ndo teve
sequer crescimento nominal. Reduziu, ainda, o investimento em mais de 30%,
mas, mesmo assim, manteve-se entre as quatro unidades federadas que mais re-
alizaram investimentos.
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Em relacao ao primeiro bimestre de 2016, ocorreu uma ligeira recupe-
racao da receita, mas sem a obtencdo de crescimento real. O gasto com a folha
de pessoal e encargos apresenta decrescimento real, enquanto as despesas com
o custeio da maquina administrativa e o servico da divida publica tiveram forte
incremento real. Os investimentos piblicos continuam com sua tendéncia decli-
nante, e os indicadores de solidez fiscal permanecem dentro de limites razoaveis,
apesar dos ativos disponiveis no curto prazo continuarem em niveis muito baixos.

Considerando a rigidez da maioria das despesas e a dependéncia em rela-
¢ao ao investimento publico para o desenvolvimento e dinamismo da economia
do Ceard, a superacao da crise fiscal deve vir por meio de acdoes complementares
no tocante a elevacao da receita, em especial, uma melhor gestao da divida ativa
e arevisao de incentivos fiscais ineficientes concedidos ao setor produtivo.
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APENDICE |
GLOSSARIO

A

- Amortizagoes: pagamento total ou parcial do principal da divida publica.

B

- Balango Orcamentario: demonstrativo contabil regulamentado pela Lei n°
4.320/1964 e Lei Complementar n®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em
que se apresentam as receitas e despesas previstas e despesas fixadas, suas exe-
cucoes e o resultado orcamentario do periodo.

C

- Convénios: receitas recebidas de terceiros para aplicacao em despesas correntes
oude capital.

D

- Despesa com Pessoal: seu conceito é definido no artigo 18 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, onde estao enumerados os somatdrios dos gastos do ente da
federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas.

- Despesa Corrente: aplicacao de recursos publicos na realizacao de gastos neces-
sarios 2 manutencado e ao funcionamento de servicos piblicos ja existentes.

- Despesas de Capital: despesas destinadas a atender investimentos, criacao de
novos servicos, inversoes financeiras e amortizacoes da Divida Publica.

- Disponibilidade de Caixa: recursos financeiros disponiveis, incluindo as aplica-
coes financeiras.

- Divida Consolidada: sao os empréstimos contraidos pelo Estado em longo pra-
zo mais os titulos de capitalizacao de recursos emitidos pelo Estado.

- Divida Consolidada Liquida: empréstimos de longo prazo menos os recursos
financeiros disponiveis, deduzidos das obrigacGes de curto prazo. O resultado sao
as obrigacoes liquidas que o Estado tem com terceiros.

E

- Encargos Sociais: custos incidentes sobre a folha de pagamentos de salarios.

F

- Fundo de Participacao dos Estados (FPE): sdo transferéncias de recursos para
os Estados e o Distrito Federal previstas na Constituicao Federal relativas a parte
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).
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- Inversoes Financeiras: despesas de capital com aquisicao de iméveis, de bens
de capital, ja em utilizacao, aquisicao de titulos representativos de capital de
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando tal, constituicao nao im-
porte em aumento de capital, constituicao ou aumento de capital de entidades
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes de crédito
bancarias ou de seguros.

- Investimentos: as Despesas de Investimentos sao aquelas necessarias ao pla-
nejamento e a execuc¢do de obras, aquisicao de instalacoes, equipamentos, cons-
tituicdo ou aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial
ou financeiro.

)

+ Juros e Encargos da Divida: s3o os recursos destinados ao pagamento dos en-
cargos financeiros da divida consolidada.

O

- Operacoes de Crédito Externas: empréstimos adquiridos pelo Estado no merca-
do externo, ou seja, fora do pais.

- Operacoes de Crédito Internas: empréstimos adquiridos pelo Estado no merca-
dointerno, ou seja, dentro do préprio pais.

Q

+Quociente do Equilibrio Orcamentario: razao resultante da divisao entre a pre-
visao inicial da receita e a dotacao Inicial da Despesa, indicando se ha equilibrio
entre a previsao e a fixacdo constante da Lei Orcamentaria Anual.

- Quociente de Execucao da Despesa: indicador que examina a relacdo entre as
despesas fixadas e as despesas realizadas. E resultante da relacio entre a despesa
executada e dotacao atualizada.

+Quociente de Execucao da Receita: indicador que mede a eficiéncia da previsao
de arrecadacao dos entes publicos e é obtido da relacao entre a receita realizada
e a previsao atualizada da receita.

- Quociente da Execu¢ao Orcamentaria Corrente: divis3o entre a receita corrente
e adespesa corrente que mostrara se houve superavit ou déficit orcamentario no
periodo.

- Quociente do Resultado Orcamentario: a relacdo entre a receita arrecadada e a
despesa realizada demonstrando se houve superavit ou déficit orcamentario no
periodo. Se a receita for maior que a despesa havera superavit orcamentario, se
ocorrer o contrario havera déficit.
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R

- Receitas de Capital: receitas arrecadadas provenientes de operacoes de crédi-
tos, alienacdo de bens, amortizacao de empréstimos concedidos, transferéncias
financeiras para aplicacdo em despesas de capital e outras fontes de recursos des-
tinados a atender despesas de novos servicos a serem criados.

- Receitas de Contribuicoes: contribuicdes sociais e econdmicas. As contribuicoes
sociaissaoaplicadas em despesas com salde, assisténcia e previdéncia. As contri-
buicdoes econdmicas sao aplicadas em despesas constantes no orcamento fiscal.
-Receitas Correntes: receitas destinadas a mantera maquina ptblica, compondo
um importante instrumento de financiamento dos programas voltados as politi-
cas publicas.

- Receita Corrente Liquida: receita corrente deduzida das transferéncias consti-
tucionais a outros entes da Federacao e da aplicacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cacao (Fundeb).

- Receita Derivada: receitas arrecadadas pelo Estado através do seu poder sobe-
rano. S3o exemplos de receitas derivadas os tributos e as contribui¢oes. Todos
definidos em Lei.

- Receitas Originarias: receitas arrecadas pelo Estado através de sua atividade
comercial, industrial ou prestacao de servicos, além de rendimentos do seu patri-
monio: alugueis e rendimentos de aplicagdes financeiras.

- Receita Patrimonial: receita resultante da exploracao do patriménio do Estado,
nao possuindo carater tributario.

- Receitas Primarias Correntes: receitas correntes deduzidas dos juros de aplica-
coes financeiras.

- Receita Publica: recursos arrecadados pelo Estado, provenientes de receitas
proprias e transferéncias constitucionais ou nao, com a finalidade de custear des-
pesas tais como educacao, salide, seguranca, meio ambiente, dentre outras, bem
como as despesas com investimentos destinados a novos servicos para atender as
necessidades da sociedade.

- Receita Tributaria: receitas que o Estado obtém resultantes da arrecadacao
dos tributos.

- Rendimento de Aplicacoes Financeiras: espécie de receita patrimonial forma-
da pelosjuros das aplicacoes no mercado financeiro.

+ Resultado Nominal: variacao da divida do Estado de longo prazo.

- Resultado Primario: diferenca entre as receitas primarias e despesas primarias
que servirao para pagamento da divida consolidada.

- Resultado do Orcamento de Capital: divisao entre a receita de capital e a des-
pesa de capital.
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- Transferéncias Correntes: recursos financeiros recebidos de outros entes fe-
derativos, de natureza constitucional ou legal, para aplicar em despesas cor-
rentes e de capital.

32 Panorama Fiscal, Fortaleza, v. 4, Mar | Abr 2016



Analise das Financas Publicas do Estado do Ceara no Primeiro Bimestre de 2016

APENDICE II
NOTAS METODOLOGICAS

1.Alguns relatérios contabeis utilizados para elaboracao deste ensaio apresentam
as despesas publicas em dois estagios: despesa empenhada e despesa liquidada.
Objetivando padronizar a exposicao e considerando que as despesas sao com-
putadas pelo empenho (Art. 35, inciso Il, da Lei n°® 4.320/1964), este ensaio, salvo
mencao explicita em contrario, utiliza as despesas empenhadas.

2. 0 Produto Interno Bruto (PIB) do Ceara usado para construir a base de dados
para os graficos 1, 5 e 6 foi estimado da seguinte forma: i) para o periodo de 2001 a
2013, utilizaram-se os valores apurados pelo IBGE nas Contas Regionais do Brasil;
ii) para a estimacao do PIB de 2014, utilizou-se a variacao real do PIB em 2014, di-
vulgada pelas Contas Regionais do Ipece, na pesquisa do PIB Trimestral do Ceara,
4° Trimestre de 2014. Para a obtencao do PIB nominal, utilizou-se a variacdo do
IPCA em 2014; iiii) para a estimacdo do PIB de 2015, utilizou-se a variacio do indice
de Atividade Econdmica do Ceara (IBC-CE) em 2015, divulgado pelo Banco Central
do Brasil. Para a obtencao do PIB nominal, utilizou-se a variacao do IPCA em 2015.

3. A capacidade de investimentos com recursos proprios, especificada na Tabela
12, foi estimada pelas seguintes expressoes:

ResPCor = RecPrimCor - DesPrimCor

Onde: ResPCor = Resultado Primario Corrente
RecPrimCor = Receita Primaria Corrente
DesPrimCor = Despesa Primaria Corrente

S =ResPCor + AplFin - ServDiv

Onde: S=_Capacidade de Investimento com Recursos Préprios
ResPCor = Resultado Primario Corrente
Apl = Rendimento de Aplicag¢ées Financeiras
ServDiv = Servico da Divida Ptblica

4.0 calculo do percentual do investimento realizado com recursos préprios, espe-
cificado na Tabela 13, foi estimado como residuo pela seguinte expressao:

InvRPro= _Inv-ConvCap -OpCred - OutRecCap

Inv

Onde: InvRPro = Percentual do Investimento com recursos proprios
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Inv = Investimento

ConvCap = Receitas de Capital de Convénios
OpCred = Operacoes de Créditos contratadas
OutRecCap = Outras Receitas de Capital

5. 0 prazo médio em anos para pagamento da Divida de Empréstimos de Longo
Prazo, constante da Tabela 14, foi estimado pela seguinte expressao:

Emplnicial + EmpFinal
2

PrazMedEmp =
Amort

Onde: PrazMedEmp = Prazo Médio em anos para pagamento da
Divida de Empréstimos de Longo Prazo
Emplnicial = Divida de Empréstimos no inicio do exercicio
EmpFinal = Divida de Empréstimos no final do exercicio
Amort=Amortizacoes de empréstimos
6. O prazo médio em anos para recebimento da Divida Ativa de Longo Prazo,
constante da Tabela 15, foi estimado pela seguinte expressao:

DivAtInicial+ DivAtFinal
2

PraMedDivAt = -
PgtoDivAt

Onde: PraMedDivAt = Prazo Médio em anos para recebimento da
Divida Ativa de Longo Prazo
DivAtinicial = Divida Ativa no inicio do exercicio
DivAtFinal = Divida Ativa no final do exercicio
PgtoDivAt = Pagamentos da Divida Ativa
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RESUMO

O Balanco Geral do Estado (BGE) é uma prestacio de contas, de competéncia privativa do
Governador do Estado, junto a Assembleia Legislativa, conforme esta previsto no art. 88, in-
ciso XVI, da Constituicao do Estado do Ceara. Nele estao contidas as demonstracoes perti-
nentes as execu¢des orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta, elaboradas em conformidade com as disposicoes da Lei
Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964, da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, da Portaria Interministerial n°®163, de
04 de maio de 2001 e da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 406, de 20 de
junho de 2011. Deve compor, ainda, ao BGE o Parecer do Controle Interno, como determina
a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cearad de n®12.509, de 06.12.95. Entretan-
to, além dos controles previstos em lei, a prestacao de contas do governo pode e deve ser
acompanhada pela sociedade civil organizada, controles especificos e pelo préprio cidadao.
O Balanco Ceral do Estado, apesar de ser uma peca composta por dois volumes bem robus-
tos, vem acompanhado de uma sintese que simplifica e evidencia os principais atos e fatos
registrados no sistema contabil do governo estadual. Diante do exposto, o ensaio desmistifi-
caaideia de quesd os profissionais da area financeira sao capazes de entender o que esta por
tras de tantos demonstrativos publicados nos Diarios Oficiais do Estado, estimulando, assim,
o controle social e o exercicio da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE

Contabilidade Pablica; Balanco Geral do Estado; Prestacao de Contas; Estado do Ceara.

ABSTRACT

The Ceneral Balance of the State (BGE, in Portuguese) is an accounting compliance report
issued by the State Governor, who has sole authority over such report, according to Section
88, Subsection XVI, of the State of Ceara Constitution. On this document there are financial
demonstrations related public management of budget, financial, estate and accounting of
entities related to the direct and indirect administration, developed according with the pro-
visions of the Federal Act n° 4.320, from 17 March 1964, of the Federal Act n® 6.404, from 15
December 1976, of the Complementary Federal Act n° 101, from 04 May 2000, and the In-
terministerial Resolution n° 163, from o5 May 2001. BGE must contain the Internal Control
report, as determined by the Organic Law n°®12.509/95 of the State of Ceara Accounts Court.
However, on top of controls established by the law, accounts government accountability
must and ought to accompany by the organized civil society, specific controls and by the citi-
zen.The General Balance of the State, despite being a document composed of two big robust
volumes, it comes accompany by a summary that simplifies and lists the main acts and re-
gistered facts on the accounting system of the State Government. In face of the above men-
tioned, this essay demystifies the idea that only finance professionals are able to understand
what s behind so many accounting compliance reports published on the Official Journals of
the State, stimulating, thus, social control and citizenship.

KEYWORDS

Public accounting; General Balance of the State; Accounts accountability; State of Ceara






Demonstracdes Contabeis do Ceara do exercicio financeiro de 2015

1 INTRODUCAO

Balanco Geral do Estado (BGE) é uma prestacao de contas, de competéncia
Oprivativa do Governador do Estado, junto a Assembleia Legislativa, confor-
me esta previsto no art. 88, inciso XVI, da Constituicao do Estado do Ceara. Nele
estdo contidas as demonstracoes pertinentes as execugoes orcamentaria, finan-
ceira, patrimonial e contabil dos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e
Indireta, elaboradas em conformidade com as disposi¢oes da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, da Lei
Complementar n®101, de 04 de maio de 2000, da Portaria Interministerial n°®163,
de 04 de maio de 2001 e da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°
406, de 20 dejunho de 2011.

Deve compor, ainda, ao BGE o Parecer do Controle Interno, como deter-
mina a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara de n°12.509, de
06.12.95. Entretanto, além dos controles previstos em lei, a prestacao de contas
do governo pode e deve ser acompanhada pela sociedade civil organizada, con-
troles especificos e pelo préprio cidadao.

O objetivo deste trabalho é efetuar a analise das Demonstra¢oes Conta-
beis Piblicas do Estado do Ceara relativo ao exercicio financeiro de 2015, tendo
por base as seguintes demonstra¢des contabeis: Balango Orcamentario, Balango
Financeiro, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos
de Caixa e Balanco Patrimonial.

A metodologia adotada foi a andlise por meio de indicadores econémico-
-financeiros e seus efeitos na execugao orcamentaria, financeira e patrimonial do
Estado do Ceara no exercicio financeiro de 2015.

As analises realizadas por essa pesquisa tiveram como base os demonstra-
tivos consolidados do Balanco Ceral do Estado do Ceara (BCE, 2015). Portanto, es-
tao incluidos todos os 6rgaos da Administracao Direta, das Autarquias, Fundacoes,
Fundos e Empresas Estatais Dependentes (Ematerce, Etice, Cohab e Codece).

Destaque-se, ainda, que os procedimentos de auditoria aplicados foram
aanalise por meio de indices, enquanto a extensao foram as demonstracoes con-
tabeis. As limitagOes ao alcance da andlise sao o resumo das informacoes conti-
das nas demonstragdes contabeis, mas isso nao inviabiliza o entendimento dos
autores contidos neste estudo.

O trabalho foi dividido em seis partes, além desta introducdo. A segunda
secao analisa o balango orcamentario do Estado do Ceard, evidenciando a execu-
cao da receita e da despesa, o resultado orcamentario e a execucao orcamentaria
corrente. A terceira secao retrata o balanco financeiro consolidado. Em seguida, o
quarto tépico aborda a demonstracao das variagoes patrimoniais consolidadas. O
quinto analisaa demonstracao dos fluxos de caixa, enquanto o sexto avalia o balan-
¢o patrimonial consolidado. Por fim, apresentam-se as consideracoes finais.
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2 BALANCO ORCAMENTARIO

O balango orcamentario deve ser elaborado em conformidade com a Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 406, de 20 de junho de 2011, e com o
que determina a Lei n°® 4.320/1964. As duas legislacoes determinam que sejam
evidenciadas no Balanco Orcamentario as receitas previstas em confronto com
as realizadas, bem como as despesas fixadas com as executadas, evidenciando
as diferencas globais entre elas.

Tabela | - Balanco Orcamentario Consolidado—2015

3 100)

PREVISAO PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORGAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA

SALDO

(a)

RECEITAS CORRENTES 20.032.832.441,97| 20.478.877.381,69 A427.209,33
RECEITA TRIBUTARIA 10.881.801.350,13| 10.916.225.130,91 8236312
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 1.379.895
RECEITA PATRIMONIAL 253

RECEITA DE SERVICOS 80.860.422,02
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.987.930.550,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 44877158642 579253
RECEITAS DE CAPITAL 4.064.247.075,00( 4.307.266.

6.677.266.458,00
62042516154
1.929.202,059,01| -2.378.064.598,58

OPERACOES DE CREDITO 2.756.660.479.00( 2.872.691 1.539 896,97| -1.332.934.33833
ATTENAGAO DE BENS . 18.546,00 1.218 4.336.948,62 3.118.402,62
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.304.222.530,00| 1.430.011.736,29 373.861.628,36| -1.056.150.107.%3
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 3.345.120,00 3.345.120,00 11.246.385 06 7.901.463 06
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 24.097.079.516,97| 24.786.144.039,28| 21.307.629.268,34| -3.478.814.770,94
REFINANCIAMENTO (II) 0,00] 0,00 0,00 0,00
Operages dz Cridito Internas 0,00 0.00 0,00 0.00
Opseragdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO =( 11T )
-1 24.097.079.516,97| 24.786.144.039,28| 21.307.629.268,34| -3.478.814.770,94
DEFICIT (IV) 0,03 364.600.978,71 200.505.659,20|  -164.0958.319,51
TOTAL (V)=(II -IV} 24.097.072.517,00) 25.150.745.017,99| 21.508.134.927.54| -3.642.610.000,45
SALDO DE EXER. ANTERIORES
(UTILIZ. PARA CREDITOS ADICTONATS) - 1.585.792 554.826.267,21 -554.866.187,74
Superivit Financeiro - 1.586.792 59492626721 -

Reabartura de Créditos Adicionais - - - -

DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICTAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DADOTACAO

d)y (=) (£7] (=) (k) i=(e-f)
DESPESAS CORRENTES 18.391.760.478,00| 19.347.763.693,91| 18.287.950.252,93| 18.075.991.272,69( 17.888.733.416,86 1.059.813.440,98
PESS0AL E ENCARGOS 30CIAIS §.904.109.864.00( 10.280.571.385,84 5.995.401.464,65| 9.895413.93264 282.922.449,66
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 367.640.750,00 415.047.602,41 414.356.084,18 414.556.094,18 4.481.508.23
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 8.120.009.864.00 8.648.144.705,66 7.666.033.713,86) 7.378.763.300,04 772.359.483,09
DESPESAS DE CAPITAL 5.683.101.657,00 5.783.837.133.43 3.063.269.842,94| 3.019.539.505,65( 2.563.652.458.82
INVESTIMENTOS 4.905 494260932509 24114365840,10( 22354 10843 2210841.771,14| 2353112238485

INVERSOES FINANCEIRAS 148 A 119.345.616,43 118.345.616,43 118.345.616,43 2
AMORTIZACAQ DA DIVIDA 598.26! . 684.374.021,23 680.352.118,08 680.352.118,08 689.352.118,08

170,68

021903,
RESERVA DE CONTINGENCIA 52.217.382,00 19.144,190,65 0,00 0,00 0,00] 19.144,190,65
RESERVA DO RPRS 52.217.382,00 19.144.190,65 0,00 0,00 0,00 0.00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI 34.097.079.517,00] 25.150.748.017,99 21508.134.927,54| 21.139.261.115,63| 20.508.272.923,51| 3.642.610.090,45
AMORT. DA DIV, REFINANCIAMENTO( VIT) 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0.00
Amortizagio da Divida Internz 0,00
Amortizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL C. REFINANCIAMENTO }

(VID=(VI-VTD) 24.097.079.517,00| 25.150.745.017,99| 21.508.134.927,54| 21.139.261.115,63| 20.908.272.922,51| 3.642.610.090,45
STPERAVIT (IX) 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
TOTAL (X)=(VII -I%) 24.097.079.517,00| 25.150.745.017,99| 21.508.134.927,54| 21.139.261.115,63| 20.908.272.922,51| 3.642.610.090,45

FONTE: 32GFR/SEFAZBGE (2013)

De acordo com a Portaria da STN n° 406 (2011), o Balango Orcamentario
apresenta as receitas detalhadas por categoria econémica, origem e espécie, es-
pecificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita re-
alizada e osaldo a realizar. Demonstra também as despesas por categoria econo-
mica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacao
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as
despesas pagas e o saldo da dotacao.
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2.1 Execucao da Receita

Ao confrontar a previsao inicial da receita, de R$ 24,10 bilhdes, com a re-
ceita realizada no periodo, de R$ 21,31 bilhGes, verifica-se que houve uma frustra-
cao de R¢ 2,79 bilhoes no montante esperado. Diante do exposto, a arrecadacao
da receita orcamentaria correspondeu a 88,42% da receita prevista, demonstran-
do que a previsao da receita ou sua arrecadacgao ficaram em desacordo com os
padroes estatisticos de elaboracao de orcamento publico, tendo em vista que a
variacao entre a arrecadacao e previsao foi de 11,58%.

O Relatério do Controle Interno das Contas de Governo do Exercicio de
2015, elaborado pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), destaca que
do total da frustracao da receita de 2015, 68,36% sao atribuidas as receitas de capi-
tal, sendo 38,32% de Operacoes de Crédito e 30,36% de Transferéncias de Capital,
enquanto outras receitas de capital foi positivo em 0,32%. As receitas correntes, por
outro lado, participaram da frustracao total da seguinte forma, 19,86% de Receita
Tributaria e 16,18% de Transferéncias Correntes. Vale ressaltar que as receitas cor-
rentes correspondem a 90,95% de toda receita realizada no exercicio de 2015, 0 que
evidencia o quanto foi grande a queda da receita de capital.

2.2 Execucao da despesa

Ao comparar a dotacdo inicial da despesa, de R$ 24,10 bilhdes, com a
despesa empenhada do periodo, de R$ 21,51 bilhdes, verifica-se que deixou de
ser executado o montante de R$ 2,59 bilhoes. Portanto, a despesa orcamentaria
empenhada correspondeu a 89,25% da despesa fixada, demonstrando, também,
que a fixacao da despesa ou sua execucao ficaram em desacordo com os padroes
estatisticos de elaboracao de orcamento publico, tendo em vista que a variacao
entre a arrecadacao e previsao foi de10,75%.

Ressalta-se, no entanto, que a reducao da execucao da despesa orcamen-
taria foi proporcional a receita nao realizada, evidenciando um controle das des-
pesas em conformidade com os recursos disponiveis.

O Relatério do Controle Interno das Contas de Governo do Exercicio de
2015, elaborado pela CGE, destaca que a reducdo na execucao da despesa empe-
nhada foi semelhante a queda da arrecadacdo da receita orcamentaria, no que
concerne a categoria econdmica. No caso, a reducao das despesas correntes em-
penhadas foi inferior a10% da despesa fixada. Entretanto, as despesas de capital
foram reduzidas em 55,68% em relacdo a sua previsao.

O relatério da CGE aponta, ainda, que cortes nas Despesas de Capital po-
dem ocorrer por estratégia da administracao para reduzir os niveis de investimen-
tos do governo, tanto no exercicio corrente como para exercicios futuros, tendo em
vista que muitos investimentos geram despesas correntes permanentes ao longo
do tempo. Vale destacar que é necessario avaliar quais cortes de Despesas de Capi-
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tal deverao ser realizados, pois em virtude de evitar prejuizos ainda maiores, nao é
interessante a descontinuidade de obras que estejam em andamento.

2.3 Resultado orcamentario

O resultado orcamentario demonstrou equilibrio porque a receita arre-
cadada correspondeu a 99,24% da despesa empenhada. Isto significa que o défi-
cit orcamentario do exercicio financeiro de 2015 foi de -0,76%, ou seja, déficit de
R$200,53 milhoes, em valores absolutos.

2.4 Execucao orcamentaria corrente

O resultado do orcamento corrente (receitas correntes - despesas corren-
tes) foi superavitario no valor de R$ 1,09 bilhdo. Este superavit serviu para apli-
cacoes de recursos em despesas de capital, tendo em vista que o orcamento de
capital foi deficitario no valor de R$ 1,29 bilhao.

3 BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO

O Balanco Financeiro Consolidado foi elaborado de acordo com a Portaria STN n°
406, de 20 de junho de 2011, sem prejuizo ao que determina a Lei n° 4.320/1964.
De acordo com a citada legislacao, o Balanco Financeiro evidencia a movimenta-
cao financeira das entidades do setor piblico no periodo a que se refere, discrimi-
nando o seguinte:

(a) a receita orcamentaria realizada por destinacao de recurso (destina-
caovinculada e/ou destinacao ordinaria);

(b) a despesa orcamentaria executada por destinacao de recurso (desti-
nacao vinculada e/ou destinacao ordinaria);

(c) os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;

(d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da execucao orca-
mentaria; e

(e) o saldo inicial e 0 saldo final em espécie.

A partir do referido demonstrativo, é possivel encontrar o resultado fi-
nanceiro de duas maneiras. A primeira é pela diferenca entre o somatério dos
ingressos orcamentarios com os extraorcamentarios e dos dispéndios orcamen-
tarios e extraorcamentarios. Se os ingressos forem maiores que os dispéndios,
ocorrera um superavit; caso contrario, ocorrerd um déficit. A segunda é mais sim-
ples, basta calcular a diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte
e o saldo em espécie do exercicio anterior. Vale ressaltar que este resultado nao
deve ser entendido como superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja apu-
racao é obtida por meio do Balango Patrimonial.

De acordo com o BGE (2015), o balanco financeiro é composto por fluxos
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financeiros (ingressos e dispéndios). Os fluxos financeiros que integram o referi-
do balanco sao os seguintes: a) fluxo financeiro orcamentario excluido de trans-
feréncias orcamentarias, b) fluxo financeiro de transferéncias, e c) fluxo financei-
ro extra-orcamentario. No exercicio em analise, o fluxo financeiro orcamentario
foi deficitario no valor de R$ 200,51 milhdes, o fluxo financeiro de transferéncias
foi deficitario no valor de R$ 202,45 milhoes, ja o fluxo financeiro extraorcamen-
tario foi superavitario no valor de R$ 231,80 milhGes. Contudo, ao somar os trés
fluxos gerou um superavit financeiro de R$ 31,08 mihdes.

Tabela 2-Balanco Financeiro Consolidado - 2015

(RS 1,00)

INGRESSOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
ESPECIFICACAO
RECEITA ORCAMENTARIA 21.307.629.268,34  21.065.609.482,42
Ordindria 15.063.937.662,49 14.492.343.385,52
Vinculada 6.243.691.605,85 6.573.266.096,90
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 18.861.711.099,58 18.692.732.556,77
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 9.266.268.921,56 8.530.656.853,48
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR 2.721.558.240,11 3.375.618.373,69
TOTAL 52.157.167.529,59  51.664.617.266,36
(RS 1,00)
DISPENDIOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
ESPECIFICACAO
DEPESA ORCAMENTARIA 21.508.134.927,54  21.783.515.154,38
Ordindria 15.240.853.742,79 15.123.678.857,95
Vinculada 6.267.281.184,75 6.659.836.296,43
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 18.861.913.548,45 18.692.808.730,17
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 9.034.477.189,41 8.466.735.141,70
SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 2.752.641.864,19 2.721.558.263,11
TOTAL 52.157.167.529,59 51.664.617.289,36

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2015

4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS CONSOLIDADA

De acordo com o art. 104 da Lei n® 4.320/1964, “a Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais evidenciara as alteracoes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execucdao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial
do exercicio.” As alteracoes verificadas no patriménio consistem nas variagoes
quantitativas e qualitativas. As variacOes quantitativas sao decorrentes de
transacoes no setor piblico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido.
Ja as variacOes qualitativas sao decorrentes de transagoes no setor piblico que
alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimdnio
liquido. O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as
variagoes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

As variacOes patrimoniais quantitativas sdao fatos contabeis que
modificam a situacao liquida das entidades publicas. As variagoes aumentativas
alteram positivamente a situacao liquida, enquanto as variacoes diminutivas
reduzem a situacao liquida.

As variagbes patrimoniais qualitativas representam fatos contdbeis
permutativos, ou seja, ndo alteram a situacao liquida da entidade porque sao
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fatos envolvendo contas de Ativo e Passivo, nao envolvendo o Patrimonio Liquido.

Ao analisar as variacoes patrimoniais do exercicio de 2015, verifica-se que

houve um total de varia¢Ges patrimoniais aumentativas de R$ 44,20 bilhdes e um

total de variacdes patrimoniais diminutivas contabilizadas em R$ 44,32 bilhdes,

0 que gera para um déficit econémico apurado no periodo de R$118,90 milhdes,

conforme Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Demonstrac¢ao das Varia¢oes Patrimoniais Consolidadas - 2015

(RS 1,00)

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhorias
Contribuigdes
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagao e Perda de Ativos
Tributarias
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

44.196.512.266,98
13.687.437.940,38
1.395.437.047,54
121.124.386,28
941.918.731,72
27.048.069.435,63
1.002.524.725,43
44.315.415.995,63
7.300.799.858,35
2.726.440.134,44
3.941.136.186,07
2.796.571.659,61
25.611.191.552,29
1.109.543.020,29
181.118.527,40
648.615.057,18

41.501.258.320,97
11.505.454.418,28
1.361.596.574,52
175.943.698,90
755.154.024,10
25.918.999.751,76
1.784.109.853,41
38.826.486.677,94
6.701.043.887,24
2.430.748.376,46
2.887.948.872,05
1.135.605.765,64
22.843.531.466,39
1.467.031.662,22
192.182.129,48
1.168.394.518,46

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

-118.903.728,65

2.674.771.643,03

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
Incorporagio de Ativo
Desincorporagao de Passivo
Incorporagio de Passivo
Desincorporacgio de Ativo

Exercicio Atual
2.612.494.408,43
689.352.118,08
1.539.756.896,97
94.387.115,43

Exercicio Anterior
3.655.856.218,20
595.815.980,54
1.633.746.799,08
96.442.308,18

Fonte: Balanco Geral do Estado do Ceara - 2015

OsQuadros1,2e3,aseguir,detalham melhorasvariacbes aumentativas,

Quadro 1—-Variagdes Quantitativas Aumentativas

NOME VALOR
Impostos 13.261.302.143,67
Taxas 426.135.796,71
Contribuigdes Sociais 1.395.437.047,54
Venda De Mercadorias 1.209.789,07
Exploracdo e Bens e Direitos e Prestacdo de Servicos 119.914.597,21
Juros e Encargos de Mora 4.673.419,88

Variagdes Monetarias e Cambiais

584.869.977,32

Remuneragdo de Depésitos Bancarios e Aplicacdes Financeiras

352.254.047,61

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

121.286,91

Transferéncias Intragovernamentais

18.861.711.099,58

Transferéncias Intergovernamentais

8.175.501.307,21

Transferéncias das Instituigdes Privadas

10.391.781,75

Transferéncias de Pessoas Fisicas

465.247,09

Resultado Positivo de Participages

31.428.168,78

Diversas Variagées Patrimoniais Aumentativas

971.096.556,65

Total

44.196.512.266,98

Fonte: elaboracdo propria, utilizando dados dos registros da Sefaz/CE (2015).

diminutivas e qualitativas, respectivamente, ocorridas no exercicio financeiro
de 2015.
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Quadro 2—-Varia¢oes Quantitativas Diminutivas

NOME VALOR
Pessoal e Encargos 7.300.799.858,35
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 2.726.440.134,44
Uso de Material de Consumo 1.054.613.786,42
Servigos 2.883.723.635,30
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustio 1.674.221,91
Custo de Materiais, Servigos e Consumo de Capital Fixo 1.124.542,44
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 414.556.094,18
Juros e Encargos de Mora 463.718,57
Variagdes Monetarias e Cambiais 2.356.218.284,57
Outras Variages Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 25.333.562,29
Transferéncias Intragovernamentais 18.861.913.548,45
Transferéncias Intergovernamentais 5.726.969.422,67
Transferéncias a InstituigGes Privadas 915.541.623,40
Transferéncias A Consorcios Publicos 106.766.957,77
Reducéo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 1.109.543.020,29
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 4.623.973,58
Contribuigbes 176.494.553,82
Premiagdes 3.817.767,36
Resultado Negativo de Participages 30.491,96
Incentivos 35.877.523,81
Subvencgdes Econémicas 57.954.301,40
Diversas Variag6es Patrimoniais Diminutivas 550.934.972,65
Total 44.315.415.995,63

Fonte: elaborago propria, utilizando dados dos registros da Sefaz/CE (2015).

Quadro 3—Variacoes Qualitativas

NOME VALOR
Aquisicdo de Bens Moveis 280.476.855,66
Aquisicéo de Bens Imdveis 49.265.955,41
Obras em Andamento 1.397.267.006,85
Aquisicéo de Capital das Empresas 153.299.187,48
Outras Incorporagdes do Ativo 732.185.403,03
Amortizagdo da Divida (pagamento de empréstimos) 689.352.118,08
Operagdes de Crédito (aquisicdo de empréstimos) 1.539.756.896,97
Alienagdo de Bens 4.336.948,62
Recebimento de Divida Ativa (tributos langados em anos anteriores) 70.594.082,08
Recebimento de Multa e Juros (direitos a receber) 12.630.797,62
Empréstimos e Financiamentos (recebimento) 6.825.287,11

Fonte: elaboragdo propria, utilizando dados dos registros da Sefaz/CE (2015).

5 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Os fluxos de caixa evidenciam as entradas e saidas de recursos financeiros do
Estado em um determinado periodo.
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Tabela 4 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa Consolidado - 2015

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES Exercicio Amal  Exercicio Anferior
INGRESSOS 38.062.890.580,86 36.902.048.724,46
RECEITAS DERIVAD AS 11.845.120 498,77 11.232.387.262,25
RECEITAS ORIGINARIAS 856.031.252,56 898.389.362,95
TRANSFERENCIAS 25.361.720 820,53 24.772.172.099,26
INTERGOVERNAMENTAIS 5.201.642.020.61 4.932.182.678,16
MULTIGOVERNAMENTAIS 1.382.579.062,97 1.316.397.776,73
INSTITUIGOES PRIVADAS 8.175.643.62 6.666.704,58
PESSOAS 465 247,00 1.167.370,35
CONVENIOS 84.404 483,71 138.203.664,20
INTRAGOVERNAMENTAIS 18.684.463 371,53 18.377.553 905,24
DESEMBOLSOS 36.971.625.847.64 36.025.431.116,46
PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO 13.724.627 690,56 13.186.026 456,44
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 414 .556.004,18 297.663.290,94
TRANSFERENCIAS 22.832.442.062,90 22.540.841.369,08
INTERGOVERNAMENTAIS 3.114.932.812,72 3.118.625.354,36
TRANSFERENCIAS A INTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 890.930.492,79 923.766.033,61
TRANSFERENCIAS A INTITUIGOES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS 13215.581,08 11.902 916,69
TRANSFERENCIAS A INTITUIGOES MULTIGOVERNAMENTAIS 9.743.598,18 0,00
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 119.156.355,72 106.895.721,81
TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR 0.00 730.000,00
INTRAGOVERNAMENTAIS 18.684 463 222.41 18.378.021 342,61
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 1.091.264.733.22 877.517.608,00
FLUXOS DE CATXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 380.445.162,04 906.467.864,12
DESEMBOLSOS 2.398.004.154,14 3.699.166.384,93
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -2.008.558.992,10 -2.792.698.520,81
FLUXOS DE CATXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS 1.539.756.806,97 1.633.746.799,08
DESEMBOLSOS 689.352,118,08 595.815.980,54
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 850.404.778,89 1.037.930.818,54
FLUXOS DE CAIXA INDEPENDENTE DA EXECUCAO
INGRESSOS 5.005.748.130,72 5.614.727.483,48
DESEMBOLSOS 5.816.396.328,32 5.391.738.219,56
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO INDEPENDENTE DA EXEC. ORCAMENTARIA 80.351.802,40 222.989.263,92
APURACAO DOFLUXO DE CAIXA DO PERIODO
GERACAO LIQUIDA DE CATXA E EQUIVALENTE DE CATXA 22.462.322,41 -654.260.830,35
CAIXA EEQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 2.721.357.543 34 3.375.618.373,69
CAIXA EEQUIVALENTE DE CATXA FINAL 2.743.819.865,75 2.721.357.543,34
VARIACAO DO CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA DO PERIODO 22.462.322,41 ~654.260.830,35

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Resultados—S2GPR (2015)

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) identifica as fontes de
geracao dos fluxos de entrada de caixa, os itens de consumo de caixa durante
o periodo das demonstracoes contabeis e o saldo do caixa na data das
demonstracoes contabeis.

Esta Demonstracao permite a andlise da capacidade de a entidade gerar
caixa e equivalentes de caixa e da utilizacao de recursos proprios e de terceiros em
suas atividades. Pode ser analisada, também, mediante comparacgao dos fluxos
de caixa, gerados ou consumidos, com o resultado do periodo e com o total do
passivo, permitindo identificar, por exemplo: a parcela dos recursos utilizada
para pagamento da divida e para investimentos, e a parcela da geracao liquida de
caixa atribuida as atividades operacionais.

No exercicio financeiro de 2015, o fluxo geral liquido de caixa do estado
do Ceara foi superavitario no valor de R$ 22,46 milhoes. Este valor somado ao
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saldo anterior de caixa no valor de R$ 2,72 bilhoes resultou em um disponivel
financeiro de R$ 2,74 bilhdes. Se analisar esse nimero isoladamente, pode-se
acreditar que a geragao de caixa foi pouco expressiva. No entanto, ao comparar a
geracao de caixa do exercicio de 2015 com a geracao negativa de caixa do exercicio
de 2014, de R$ 654,26 milhdes, constata-se que houve desaceleracao significativa
nos desembolsos do governo.

O BGE (2015), por meio da DFC Consolidada, evidencia que o governo
gerou caixa de forma significativa em suas atividades operacionais, no valor
de R$ 1,091 bilhao, e nas atividades de financiamento, no valor de R$ 850,40
milhdes. Ja o fluxo de caixa nas atividades de investimentos foi deficitario no
valorde R$ 2,00 bilhdes.

6 BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

SegundoaPortariadaSTNn°406,de2odejunhode2011,0BalangoPatrimonial
é a demonstracao contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade piblica, por meio de contas representativas
do patriménio publico, além das contas de compensac¢do, conforme as
seguintes definicOes:

a) Ativo - sao recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios
econoémicos futuros ou potencial de servicos.

b) Passivo - sao obrigacoes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas
de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos.

¢) Patrimonio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois
de deduzidos todos seus passivos.

d) Contasde Compensacao-compreende os atos que possamvirounao
a afetar o patrimdnio. No Patrimdnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado
do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores, além
de outros itens.

A classificacao dos elementos patrimoniais considera a segregacao em
“circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade
e exigibilidade. Os ativos devem ser classificados como circulantes quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios:

a) estiverem disponiveis para realizacao imediata; e

b) tiverem a expectativa de realizacao até doze meses apds a data das
demonstracoes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes. Os
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passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a

valores exigiveis até doze meses apés a data das demonstragdes contabeis. Os

demais passivos devem ser classificados como nao circulantes. As contas do

ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade;

as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

Em conformidade com a Lei n® 4.320/1.964, artigo 105, que confere o viés

orcamentario ao Balanco Patrimonial, ja que separa o Ativo e Passivo em dois

grandes grupos em fun¢ao dadependénciaoundodeautorizagao orcamentaria

para realizacao dos itens que o compdem, apresenta-se o seguinte:

Tabela 5—Balanco Patrimonial Consolidado - 2015

(R$ 1,00)
ATIVO

~ Exercicio Atual Exercicio Anterior

ESPECIFICACAO
ATIVO CIRCULANTE 3.883.784.596,91 4.183.837.180,58
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.743.819.865,75 2.721.357.543,34
Créditos a Curto Prazo 357.167.123,79  293.736.876,39
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 249.989.031,40 234.251.054,76
Estoques 475.790.050,20  934.491.706,09
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pags 57.018.525,77 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 26.634.842.990,98 24.425.670.397,70
Ativo Realizavel a Longo Prazo 7.649.948.610,29 6.676.603.367,85
Investimentos 3.590.295.575,55 4.061.370.732,71
Imobilizado 15.322.375.822,61 13.687.202.629,12
Intangivel 72.222.982,53 493.668,02
TOTAL 30.518.627.587,89 28.609.507.578,28

PASSIVO

- Exercicio Atual
ESPECIFICACAQ

Exercicio Anterior

PASSIVO CIRCULANTE 950.427.404,91
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 103.803.832,22

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 854.114,05
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 7.491.565,15
Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo 8.330.415,63
Obrigagdes de Repartigdo a Outros Entes 52.780.468,12
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 777.167.009,74
PASSIVO NAO CIRCULANTE 11.112.187.828,96

Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 89.546.765,61

687.218.669,39
21.537.920,49
30.644,57
14.757.890,99
8.132.790,46
49.964.091,07
592.795.331,81
8.501.097.309,01
88.943.028,38

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 10.422.241.899,09 7.764.620.906,38
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 600.399.164,26 647.533.374,25
TOTAL DO PASSIVO 12.062.615.233,87 9.188.315.978,40

PATRIMONIO LIQUIDO

= Exercicio Atual
ESPECIFICAGAQ

Exercicio Anterior

Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 18.456.012.354,02 19.421.191.599,88
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 18.456.012.354,02 19.421.191.599,88
TOTAL 30.518.627.587,89 28.609.507.578,28
ATIVO FINANCEIRO 2.752.641.864,19 2.721.558.240,11
ATIVO PERMANENTE 27.765.985.723,70 25.887.949.338,17
PASSIVO FINANCEIRO 1.343.033.087,31  1.132.133.275,71
PASSIVO PERMANENTE 11.181.726.916,36  8.566.481.703,92
SALDO PATRIMONIAL 17.993.867.584,22 18.910.892.598,65

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Resultados—S2GPR (2015)
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Os recursos financeiros disponiveis, dinheiro em caixa, no Estado do
Ceara, em 31.12.2015, somaram R$ 2,74 bilhGes. As obrigacdes de curto prazo na
mesma data, com o pagamento até 2016, montavam R$ 950,43 milhoes, com isso
a liquidez imediata do Estado corresponde a 2,89, significando que para R$ 1,00
de divida de curto prazo o Estado tem R$ 2,89 de dinheiro em caixa para efetuar o
pagamento da obrigacdao. Em 2014 foiigual a 3,96.

A liquidez corrente, bens e direito de curto prazo (ativo circulante) para
financiarem as obrigacoes de curto prazo (passivo circulante), foi igual a 4,07 em
2015. Em 2014 foiigual a 6,08.

A liquidez seca, disponivel mais créditos de curto prazo, para
financiamento de obrigacdes de curto prazo foi de 3,53, em 2015, € 4,73 em 2014.

Aliquidez geral,bensedireitosde curtoelongo prazo, parafinanciamento
paraobrigacdes de curto e longo prazo, foiiguala 0,96 em 2015,€1,18 em 2014. Os
direitos e obrigacoes de longo prazo sao aqueles com prazo acima de 1 (um) ano
para recebimento ou pagamento.

A divida ativa do Estado se divide em tributaria e ndo tributaria. A divida
ativa tributaria é direito referente aos tributos lancados e nao arrecadados,
incluindo as multas. A divida ativa nao tributaria sao aquelas provenientes de
multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias; foros e laudémios;
precos resultantes de alienacdo, concessao ou permissao de uso de bens
publicos; precos publicos pela prestacao de servicos; e indenizacoes. Essa divida,
normalmente, tem perfil de longo prazo.

Em dezembro de 2015, 0 estoque da Divida Ativa do Estado do Ceara da
ordem de R$ 7.38 bilhoes, em 2014 foi de R$ 6,46 bilhdes. O prazo médio para
recebimento do estoque desta divida é de 98,01 anos em 2015 e de 99,51 anos em
2014, mostrando uma grande morosidade em sua cobranca.

A divida fundada, representada, no Estado do Ceard, pelos empréstimos
de longo prazo, apresentou em 2015 um saldo de R$ 10,42 bilhGes e, em 2014,
R$7,77 bilhoes. O prazo médio de pagamento dessa divida é de 13,19 anos, em
2015, €11,79 anos, em 2014.

Analisando os prazos médios da divida ativa e divida fundada nos dois
periodos, verifica-se uma enorme discrepancia entre eles. O prazo da divida ativa
foiamaioremrelacao a divida fundada nos seguintes percentuais: 643% em 2015
€744% em 2014.

Analisando uma série histérica de 2010 a 2015, verificamos que ha uma
grande defasagem entre o prazo médio de recebimento e pagamento da divida
ativa e da divida fundada, respectivamente, conforme tabela 6 abaixo transcrita.
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Tabela 6 — Prazo Médio de Recebimento da Divida Ativa e Pagamento da
Divida Fundada em Anos

Ano Divida Ativa | Divida Fundada
2010 75,35 12,77
2011 90,57 12,87
2012 143,49 7,64
2013 58,11 10,87
2014 99,51 11,79
2015 98,01 13,19

Fonte: Balango Geral do Estado do Ceara-2010a 2015

Oendividamento geral, representado pelas dividas de curto e longo prazo
em relacdo a todos os bens e direitos do Estado, foi de 39,53% em 2015 e 32,12%
em 2014. Isso mostra que nos dois exercicios financeiros o Estado comprometeu
39,53% €32,12%, do seu ativo em 2015 e 2014, respectivamente.

A composicao do endividamento, divida de curto prazo em relacio a
divida total, foi de 7,88% em 2015 e 7,48% em 2014, mostrando que o perfil da
divida de curto prazo é baixa nos dois periodos.

Oindice desolvéncia, capacidade do Estado para pagar suas obrigacoes, foi
de 2,53, em 2015, e 3,11, em 2014, mostrando que existe capacidade de pagamento
do Estado. A solvéncia existe quando o indicador for igual ou maior que 1.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O Balango Ceral do Estado, apesar de ser uma pega composta por dois volumes
bem robustos, vem acompanhado de uma sintese que simplifica e evidencia os
principais atos e fatos registrados no sistema contabil do governo estadual.

Quanto aos fatos constatados na andlise econdmico-financeira realizada,
baseada nas Demonstracoes Contabeis de 2015, verificou-se que os riscos de
mau gerenciamento do patrimonio do Estado nao ficaram evidenciados. Grande
parte dos indicadores calculados nas demonstragoes contabeis foi positivo,
significando que o patrimonio do Estado do Ceard, no exercicio financeiro de
2015, esta solvente.

Entretanto, o prazo médio de recebimento da divida ativa esta muito alto.
Dessa forma, para que este prazo fique em patamar aceitavel, devera ser feito um
esforco concentrado no sentido de executar, com maior brevidade, a divida ativa
do Estado do Ceara.

Diante do exposto, o ensaio desmistifica a ideia de que s os profissionais
da area financeira sao capazes de entender o que esta por tras de tantos
demonstrativos publicados nos Diarios Oficiais do Estado, estimulando, assim, o
controle social e o exercicio da cidadania.
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APENDICE |
A - ANALISE DO BALANGO ORCAMENTARIO
[ [
1- QUOCIENTE DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO
Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
EO = (PIR / DID) (PIR / DID)
EO =
EO =
PIR = Previsao Inicial da Receita
DID = Dotacéo Inicial da Despesa
2 - QUOCIENTE DE EXECU(}AO DA RECEITA
Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
ER = (RR/ PAR) (RR/ PAR)
ER =
ER =

RR = Receita Realizada

PAR = Previsao Atualizada da Receita

3 - QUOCIENTE DE EXECUGCAO DA DESPESA

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
ED = (DE / DA) (DE / DA)

ED =

ED =

DE = Despesa Executada

DA = Dotacdo Atualizada

4 - QUOCIENTE DO RESULTADO ORCAMENTARIO

4.1 - QUOCIENTE DO RESULTADO ORGCAMENTARIO

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
RO = (RR/ DE) (RR/ (DE)
RO =

RO =

RR = Receita Realizada

DE = Despesa Empenhada

4.2 - QUOCIENTE DO RESULTADO ORGAMENTARIO

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
RO = (RR/ DE) (RR/ (DE)
RO =

RO =

RR = Receita Realizada

DL = Despesa Liquidada

5 - QUOCIENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA CORRENTE

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
EOC = (RRC/ DEC) (RRC/ DEC)
EOC =

EOC =

RRC = Receita Realizada Corrente

DEC = Despesa Empenhada Corrente
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B - ANALISE DO BALANGO FINANCEIRO

1 - QUOCIENTE ORGCAMENTARIO DO RESULTADO FINANCEIRO

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

ROF = (RO - DO) / (DES - DEA) (RO - DO) / (DES - DEA)
ROF =

ROF =

RO = Receita Orgcamentaria

DO = Despesa Orcamentaria

DES = Disponivel do Exercicio Seguinte|

DEA = Disponivel Exercicio Anterior

2 -QUOCIENTE DO RESULTADO DOS SALDOS FINANCEIROS

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

RSF = (DES / DEA) (DES / DEA)
RSF =

RSF =

DES = Disponivel do Exercicio Seguinte

DEA = Disponivel Exercicio Anterior

I
C - ANALISE DA DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
[ I I I

1 - QUOCIENTE DO RESULTADO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

RVP = (VPA / VPD) (VPA / VPD)
RVP =

RVP =

VPA = Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VPD = Variagées Patrimoniais Diminutivas

D - ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL
I I

1 - LIQUIDEZ IMEDIATA

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

LI = (D/ PC) (D/ PC)
LI =

Ll =

D = Disponivel

PC = Passivo Circulante

2 - LIQUIDEZ CORRENTE

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

LC = (AC/ PC) (AC/ PC)
LC=

LC=

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

3 - LIQUIDEZ SECA

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

LS = (D + CCP) / (PC) (D + CCP) / (PC)
LS =

LS =

D = Disponivel

CCP = Crédito de Curto Prazo

PC = Passivo Circulante

n4de3w

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

LG = (AC + RLP) / (PC + PNC) (AC + RLP) / (PC + PNC)
LG =

LG =
AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao circulante
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LG = (AC + RLP) / (PC + PNC) (AC + RLP) / (PC + PNC)
LG =
LG =

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao circulante

4 - ROTAGAO E PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO

DA DIVIDA ATIVA

4.1 -ROTACAO [

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

RO = (AD) / (SID + SFD)/2 (AD) / (SID + SFD)/2
Sl =

SF =

RO

ADA = Amortizagao da Divida Ativa

SID = Saldo Inicial da Divida

SFD = Saldo Final da Divida

RO = Rotagdo

4.2 - PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO DA DIVIDA ATIVA EM DIAS

PMD = (T /RO) PM (T /IRO)
Tempo T

Rotagao RO

PMD = PM

4.3 - PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO DA DiVIDA ATIVA EM ANOS

PMA = PMD ITA PMA = PMD ITA
Tempo_Ano TA

PMA = PMA =

5 - ROTAGCAO E PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO DA DIVIDA FUNDADA

5.1 - ROTAGAO [

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

RO = (AD) / (SID + SFD)/2 (AD) / (SID + SFD)/2
Sl =

SF =

RO

ADF = Amortizagdo da Divida Fundada

SID = Saldo Inicial da Divida

SFD = Saldo Final da Divida

RO = Rotacdo

5.2 - PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO DA DiVIDA FUNDADA EM DIAS

PMD = (T /RO) PM (T /RO)
Tempo T

Rotacado RO

PMD = PM

5.3 - PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO DA DIVIDA FUNDADA EM ANOS

PMA = PMD ITA PMA = PMD ITA
Tempo_Ano TA

PMA = PMA =

6 - INDICE DE SOLVENCIA

Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior

IS = (AC + ANC) / (PC + PNC) (AC + ANC) / (PC + PNC)
IS =

IS =

AC = Ativo Circulante

ANC = Ativo Nao Circulante

PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao circulante
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7 - ENDIVIDAMENTO GERAL
Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
EG = (PC + PNC) / (AT )*100 (PC + PNC) / (AT )*100
EG =
EG =
PC = Passivo Circulante
PNC = Passivo Nao circulante
AT = Ativo Total
[
8 - COMPOSICAO DO ENDIVIDAMENTO
Titulo Exercicio Atual Exercicio Anterior
CE = (PC) / (PC + PNC)*100 |(PC) / (PC + PNC)*100
CE =
CE =
PC = Passivo Circulante
PNC = Passivo Nao circulante
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